PM 2010:158 RVI (Dnr 303-2263/2010)

Uppfoljning av atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet

Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms léin

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar péd remissen “Uppfoljning av atgdrdsprogram for miljokvalitets-
normer for luftkvalitet” hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har regeringens uppdrag att redovisa till vilken grad
atgdrderna i atgédrdsprogrammet for kvévedioxid och partiklar (PM10) genomforts.
En sadan redovisning gjordes dven forra éret. Lénsstyrelsen onskar en kortfattad
kommentar fran staden huruvida det skett nagra fordndringar betriffande atgirderna
jamfort med den redovisning som ldmnades av staden forra aret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhéllningsndmnden. De tekniska kontoren har skrivit ett gemensamt
tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret konstaterar att sedan 2009 ars forfrdgan fran lansstyrelsen
har regeringen horsammat stadens nskan om lagéndring for att mdjliggora inférande
av lokala forbud for dubbdicksanvéndning. Ett sddant forbud har ocksé fran och med
1 januari 2010 inforts av staden for fard pa Hornsgatan. Kontoret listar dértill stadens
Ovriga vidtagna atgérder i drendet.

Kontoret erinrar vidare om att miljokvalitetsnormerna ir ett statligt atagande som
kommunerna inte ensamma kan uppfylla och menar ocksa att staten delvis forhallit
sig passiv till konsekvensen av inarbetandet av miljokvalitetsnormen i miljébalken
genom att dldgga kommunerna mindre effektiva atgérder medan avgdrande atgérder
som avilat staten ldmnats utanfor atgérdslistan.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden samt trafik- och renhdllningsnimnden konstate-
rar att miljokvalitetsnorm till skydd for ménniskors hélsa for kvévedioxid (NO,) och
partiklar (PM10) fortfarande &verskrids i Stockholms stad, varmed de atgérdspro-
gram som togs fram 2004 sdledes inte har haft avsedd effekt och att de &tgirder som
vidtagits enligt atgdrdsprogrammen har inte varit tillrickliga.

Nimnderna framhaller att det &nnu inte har gjorts nagon fullstdndig analys av hur
dubbdicksforbudet pd Hornsgatan paverkat partikelhalterna, men att en prelimindr




bedomning ger vid handen indikationer pa att dubbdacksforbudet har effekt pa parti-
kelhalten. Det konstateras dock att efterlevnaden behdver 6ka och att det kan vara
aktuellt att behova utoka forbudet till mer &n en gata om normen generellt i staden
ska klaras. Namnderna konstaterar dven att trafikrdkningen p4 Hornsgatan visar att
dieselfordons utslapp dr den dominerande killan till de hoga kvavedioxidhalterna pa
gatan.

Forvaltningarna redogor ocksé for 6vriga nya atgérder och luftdata.

Mina synpunkter

Det &r av sjélvklara skl viktigt att luftkvaliteten 1 Stockholm &r god. Det &r inte
minst en hélsofrdga for alla vuxna och barn som bor, arbetar och gér i skolan hir,
likvil som for alla som besdker var stad. Overlag ir luftkvaliteten i Stockholm ocksa
jamforelsevis god. Stockholm har dock problem med forhéjda halter av framforallt
kvavedioxid och partiklar (PM10), dar gransviardena for miljokvalitetsnormen har
overskridits under en ldngre tid. Detta dr naturligtvis mot bakgrund av hélsoriskerna
ett allvarligt problem som vi méste gora vart yttersta for att 16sa.

Sverige har dartill forbundit sig att f6lja EU:s direktiv om luftkvalitet. Forbindel-
sen dr av saddan karaktir att EU-kommissionen har befogenhet att inleda en process
mot Sverige om inte grinsvidrdena klaras, och en forundersdkning har redan pabor-
jats. Utover de redan berdrda hilsoaspekterna finns det siledes ocksa ett dverhdng-
ande hot om gemenskapsrittsliga foljder for Sverige om inte luftféroreningarna i
Stockholm atgérdas, varmed detta ligger i savél stadens som regeringens intresse.

Det gillande atgirdsprogrammet for miljokvalitetsnormer for luftkvalitet fast-
stilldes den 9 november 2004 av den dévarande regeringen. Atgirdsprogrammet ér
utformat pa sa sétt att regeringen faststiller program avseende miljokvalitetsnormer,
vari forslag till atgérder ocksa listas.

Ett svart problem har ldnge varit att tidigare regeringar skjutit 6ver problemen pa
kommunerna utan att samtidigt forse dem med tillrdckliga verktyg for att klara at-
girdsprogrammen. Det drojde dnda fram till dess att vi fick en Alliansmajoritet i
savil riksdag som i Stockholms stad innan denna ordning bdrjade dndras; detta ge-
nom en fordndring av Trafikforordningen som gav kommunerna radighet over re-
gleringen av lokal dubbdicksanvéndning. Alliansmajoriteten i staden inforde ocksé i
linje hdrmed under foregdende mandatperiod ett forbud for dubbdickstrafik pa
Hornsgatan — en dtgérd som var unik i sitt slag.

Det faktum att kommunerna genom foridndringen av Trafikforordningen antligen
fick ett konkret verktyg att anvénda, vid sidan av arbetet med tekniska 16sningar,
sdsom sopning och spolning etc., for att motverka de férhdjda halterna av luftforore-
ningar i staden var givetvis mycket vilkommet.

Aven om det @nnu ir for tidigt att dra nagra fullstindiga slutsatser av dubbdicks-
forbudets effekt pa partikelhalten (PM10), gér det &ndd, som miljo- och hélsoskydds-
nimnden samt trafik- och renhallningsndmnden framhéller, att konstatera att prelimi-
nira beddmningar ger vid handen indikationer pa att forbudet har haft en positiv ef-
fekt. Det dr dock uppenbart att ett dubbdiacksforbud pé en gata i Stockholm i sig inte
kommer att leda till miljokvalitetsnormen klaras generellt i staden pé lang sikt. Sta-
den méste séledes, som stadsledningskontoret ocksa framhéller, fa ytterligare verktyg
frén regeringen att bekdmpa luftféroreningarna med.



Dérfor vilkomnar jag att regeringen for nirvarande utreder mojligheten for kom-
munerna att anvinda sig av sé kallade miljézoner. Inriktningen att arbeta med miljo-
zoner 4r bra. Bland det batteri av atgarder som ryms i forslaget om miljézoner mérks
dven mojligheten att forbjuda dubbdick i storre geografiska omraden. Nar det géller
just dubbdéck far emellertid inte verktyget goras sé trubbigt sa att det riskerar sluta
hela eller delar av Stockholms innerstad mot omvérlden. Det vore en olycklig konse-
kvens om besdkare fran andra delar av staden, regionen och landet skulle nekas till-
trade till innerstaden under hela vinterhalvaret eftersom de har fel dack pa bilen.

Dubbdicksforbudet pa Hornsgatan dr en nddvéandighet for att snabbt och pé kort
sikt tackla akuta problem med forhéjda partikelnivaer (PM10) i omradet. I brist pa
andra, mer effektiva eller mindre ingripande, verktyg ar forbudet det bésta alternati-
vet staden har att tillga for att motverka luftfororeningar i staden, som bade kan pa-
verka ménniskors hélsa och orsaka gemenskapsrittsliga atgarder. Jag vill darfér noga
understryka att forbudet sdledes bor kvarsta tillsvidare, samtidigt som effekterna av
atgiarden noga utreds. Jag vill heller inte utesluta att forbudet kan komma att utdkas
till andra gator om det skulle visa sig att sddana atgirder skulle vara betingade av
hélso- eller andra motsvarande viktiga skél, &ven om det inte 4r aktuellt for inneva-
rande sdsong.

For att 16sa problemen pa lang sikt kravs ett helhetsgrepp i1 fragan, fran stadens,
men inte minst fran regeringens, sida, dér effekten av befintliga atgérder noga utreds
och dér nya atgérder pé bred front inventeras.

Ett exempel pé en mer langsiktig 16sning, som jag skulle onska att regeringen i
detta ssmmanhang uppmirksammade, skulle vara mdjligheten for staden att infora en
lokal avgift pa dubbdick; det vill siga en 16sning som tar avstamp i den marknads-
ekonomiska “polluter pays principle”. Fordelen med denna l0sning &r att den tar
hinsyn till savil sdkerhetsaspekten som miljoaspekten med dubbdick samtidigt som
den erbjuder en flexibilitet for alla ménniskor som vistas i staden, oavsett om man &r
bosatt hir eller bara ar pa besok. Denna typ av avgiftssystem har med framgang an-
vants i Norge och skulle forhoppningsvis péd sikt kunna utgora ett alternativ eller
komplement till det mer digitala dubbdacksforbudet.

Aven nir det giller frigan om kvivedioxid finns det, precis som stadslednings-
kontoret konstaterar, skél att papeka att staten maste vara beredd att vidta atgérder for
att mota atagandet. De atgirder som i atgdrdsprogrammet &lagts kommunerna ar
betydligt mindre effektiva in dtgirder som 4vilat staten. Aterigen vill jag betona att
fler redskap behdvs, exempelvis forslaget om miljozoner for personbilar.

Jag hinvisar ocksa till den utredning om kvévedioxidkéllor pA Hornsgatan som
trafikkontoret arbetar med. I diskussionen om vidare atgérder ska hénsyn givetvis tas
till resultatet av utredningen.

Jag foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “Uppfoljning av atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer
for luftkvalitet” hanvisas till denna promemoria.



Stockholm den 2 december 2010

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. ”Uppfoljning av atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for luftkvalitet”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jiamtin och Tomas Rudin (bada S) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen.
2. Uttala att Stockholm vill mojliggéra ekonomiska styrmedel for att minska dubb-
décksanvindningen
3. Stockholm ska uppvakta regeringen for att mojliggéra ekonomiska styrmedel for att
minska dubbdicksanvindningen
4. Dirutdver anfora foljande.

Mot bakgrund av att miljoborgarradet och trafikborgarradet tycks ha olika syn pa hur parti-
kelproblematiken och dubbdécksfragan bor hanteras finns skél att befara att fragan nu riskerar
att hamna i langbénk.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. att som svar pd remissen anfora foljande

Stockholms luft ar pé vissa hall sa dalig att den ar hélsovadlig och det ar helt nodvandigt att
nu vidta atgérder. Barn, dldre och ménniskor med astma, hjért- och kérlproblem ar de som
drabbas hardast. Kommunerna maste fa de redskap som krévs for att kunna leva upp till de
lagstadgade miljokvalitetsnormerna for kvavedioxider och partiklar.

For att minska utsldppen av kvéveoxider vill vi fa mgjlighet att inféra miljézoner, dar
dldre personbilar med hoga kvéaveoxidutslépp inte far kora.

Miljopartiet har drivit att dubbdécksavgifter ska inforas. Nér regeringen 14t Transportsty-
relsen utreda forbud mot dubbdécksanvéndning i miljézoner sag vi detta som en mojlighet.
Det dr avgorande att kommunerna snabbt far redskap for att minska dubbdécksanvéndningen
oavsett om det &r i form av avgifter eller milj6zoner och att arbetet inte stoppas. Var malsétt-
ning dr att Stockholms stad ska vara dubbdécksfri.

Det dr angeldget att nya atgardsprogram klart anger inte bara vem som ansvarar for att
atgarder genomfors, utan dven ansvar for uppfoljning och tillsyn. Det ska inte vara mojligt for
olika instanser att fransdga sig tillsynsansvaret, som har skett de senaste aren.



Det gillande atgérdsprogrammet tradde i kraft 2004 och géller normer som skulle uppfyl-
las redan 2005. De uppfylls fortfarande inte. Stockholms stad har under aren ofta agerat sa att
atgardsprogrammet asidosatts och forsvarat mojligheterna att radikalt forbéttra luftkvaliteten
vad géller PM10 och kvévedioxid och delvis marknira ozon. Endast inom tvad omraden har
staden pa senare ar agerat mer kraftfullt for battre luft och det &r genom beslutet att anvénda
tringselskatter samt kring minskad dubbdicksanviandning for att fa ner PM10-halterna. Det
finns starka skél att skyndsamt utreda atgérder som kan forbéttra luftkvaliteten inom ramen
for nya atgdrdsprogram.

Flera beslut som skulle bidra till att uppfylla atgiardsprogrammet fattades forst 2009 fem
ar efter att programmet tridde i kraft. Atgirder for att genom parkeringspolitiken minska
bilismen har ignorerats och istillet har parkeringspolitiken haft som syfte att underlitta 6kad
bilism. Beslut for att genomfora atgérdsprogrammets (kvaveoxider) punkt 6 — att begrinsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan — har fortfarande inte fattats. Staden
avvaktar analyser av métningar som gjordes sista kvartalet 2009. Det verkar som om staden
fortsétter med sin forhalningstaktik. Staden maste ta sitt ansvar for atgarderna inom pro-
grammen om man ska ha framgang att fa andra aktdrer att ta pa sig relevanta delar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla S) med
hinvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bdda MP) med hanvis-
ning till reservationen av (MP) i1 borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis bifalla féredragande borgarrads svar
2. Diérutover vill vi framfora f6ljande.

Nuvarande atgardsprogram for forbéttrad luftkvalitet har inte haft tillrdcklig effekt och bor
dérfor skérpas. En forh6jd kontroll av dubbdicksforbudet pa Hornsgatan ar forstas nodvan-
dig, men for att n& onskad effekt bor dubbdacksforbud inforas i hela Stockholms innerstad.
Detta édr dock heller inte tillrdckligt, da kvdavedioxidhalterna standigt 6verskrids pa flera plat-
ser 1 Stockholm, till f6ljd av bl.a. 6kade antal dieselfordon.

Det ar viktigt att vi som politiker tar vart ansvar, och frdmjar en hdlsosam milj6 for sta-
dens invanare. Detta gor vi bl.a. genom att 6ka informationen till stockholmarna om vilka
problemen é&r, och varfor, samt att i stéllet for att 6ka antalet parkeringsplatser i staden - 6ka
satsningar pa cykel- och kollektivtrafik.

Vill vi ha en stad dér vi och vara barn kan leva och andas, far vi ocksa vara beredda pa att
dndra vara vanor, och inte bara ha bilen som norm.



ARENDET

Léansstyrelsen i1 Stockholms ldn har regeringens uppdrag att redovisa till vilken grad
atgirderna 1 atgdrdsprogrammet for kviavedioxid och partiklar (PM10) genomforts.
En sadan redovisning gjordes dven forra éaret. Lénsstyrelsen onskar en kortfattad
kommentar frén staden huruvida det skett ndgra fordndringar betraffande atgarderna
jamfort med den redovisning som ldmnades av staden forra aret.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhéllningsndmnden. De tekniska kontoren har skrivit ett gemensamt
tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 november 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterade redan i 2009 ars forfragan frén lansstyrelsen att staden
uppfyllt sina ataganden enligt atgdrdsprogrammet sa langt det da var mojligt enligt lagrum-
met.

Sedan dess har regeringen horsammat stadens 6nskan om lagéndring for att mojliggora
inforande av lokala forbud for dubbdicksanvandning. Fran och med den 1 januari 2010 har
staden infort forbud mot anvéndandet av dubbdéck under fird pa Hornsgatan. Preliminéra
analyser pekar pa att forbudet har haft avsedd, om ej dnnu tillracklig effekt.

Vidtagna atgirder sedan 1 januari 2010 for att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedi-
oxider och partiklar kan sammanfattningsvis redovisas som:

. Miljokrav vid upphandling av tunga transporter revideras
. Hojd avgift for boendeparkering

. Utredning av kvévedioxidkallor pa Hornsgatan

. Okad framkomlighet for bussar

. Dubbdéicksforbud pa Hornsgatan

Stadsledningskontoret erinrar om att miljokvalitetsnormerna ar ett statligt &tagande som
kommunerna inte ensamma kan uppfylla. Staten méste vara beredd att vidta atgérder for att
mota atagandet. Exempelvis préglas atgirdsprogrammet for kvavedioxid av att mindre effek-
tiva atgdrder alagts kommunerna, medan avgdrande atgérder som &vilat staten har lamnats
utanfor atgérdslistan. Stadsledningskontoret syftar bland annat pa atgérder som kunnat leda
till en forbattrad, foryngrad och bensinsnélare fordonspark. Sverige har sedan ldnge Europas
minst bensinsnala fordonsflotta.

Stadsledningskontoret menar darfor att staten delvis forhallit sig passiv till konsekvensen
av inarbetandet av miljokvalitetsnormen i miljobalken. Staten méste darfor axla ett ansvar
for atgardsprogrammets innehall utvecklas till att omfatta atgirder som definitivt gor sa att
miljokvalitetsnormerna nas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anf0rs i tjdnsteutlatandet.



Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 15 november
2010 att anta forvaltningens forslag till utlaitande samt att forklara beslutet omedel-
bart justerat.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Per Ankersjo (C), Torbjorn Erbe m.fl. (M)
och Karin Karlsbro (FP), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Asa Romson (MP), Karin Wanngard
m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 no-
vember 2010 att anta férvaltningens forslag till utlitande samt att férklara beslutet
omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfalt (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP), bilaga 1.

Miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjénsteutldtande daterat
den 26 oktober 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har i uppdrag att redovisa till regeringen i vilken grad atgér-
derna i atgirdsprogram for kvivedioxid och partiklar (PM10) har genomforts. Lénsstyrelsen
Onskar nu en kortfattad kommentar fran staden om det skett nadgra fordndringar betrdffande
atgdrderna. Kommunstyrelsen har sént drendet pd remiss till bland annat Milj6- och hélso-
skyddsndmnden och Trafik- och renhéllningsndmnden.

REDOVISNING AV NYA ATGARDER OCH LUFTDATA

Miljokrav vid upphandling av tunga transporter revideras

Nuvarande 6verenskommelse mellan Stockholm, Goéteborg, Malmo och Trafikverket om
gemensamma miljokrav for upphandling av entreprenader och tjdnster dir fordon och entre-
prenadmaskiner ingér, dr under revision. Ny &verenskommelse berdknas tridda ikraft under
2011. (Atgirdsprogram (APM) kvivedioxid — punkt 1)

Hoéjd avgift for boendeparkering
Avgiften for boendeparkering har hojts med 100 kronor till 700 kronor/ménad fran den 1
januari 2010. (APM kvivedioxid — punkt 3)

Utredning av kvivedioxidkillor pa Hornsgatan

Négon begransning av genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan har inte genom-
forts. Innan en sadan atgéird genomfors vill Trafik- och renhallningsndmnden sékerstilla att
atgdrden har avsedd effekt. For att utreda hur stor effekt denna éatgérd skulle fa, samt se om
andra mdjligheter till dtgérder for att minska kvévedioxidhalterna pd Hornsgatan finns, har



trafikmétningar gjorts pa gatan.

Vid trafikmétningarna har nummerskyltar pa samtliga fordon som kort pé vigen registre-
rats under tre manader hosten 2009. Data gillande fordonen har sedan hdmtats in fran vag-
trafikregistret. Nu pagar en analys av de cirka 4 miljoner fordonspassager som samlats i en
databas. Preliminéra resultat visar att dieselfordons utsldpp ar en stor kélla till kvévedioxid.
Den tunga lastbilstrafikens andel av dessa ar cirka 20 % (se tabell 1). Analysen kommer att
slutforas under november 2010. (APM kvivedioxid — punkt 6)

Tabell 1: Prelimindra resultat for analyser av trafikmétningar pa Hornsgatan under 3 ma-
nader hosten 2009. Data véster om Ringvégen. (Kélla: Lars Burman, SLB-analys)

Andel av kviveoxid (NOX) - utsléipp Fordonstyp

21 % Tung lastbil, diesel
21 % Litt lastbil, diesel
21 % Personbil, bensin
14 % Buss, etanol-E85
12 % Personbil, diesel
5% Buss, diesel

Okad framkomlighet for bussar

Nedlagda kostnader for utbyggnad av kollektivkorfalt och bussprioritering vid trafiksignaler
ir cirka 20 miljoner kronor under 2010. (APM kvivedioxid — punkt 8)

Dubbdiicksforbud pa Hornsgatan

Forbud for fird med dubbdéck har inforts pd Hornsgatan frén den 1 januari 2010. Andelen
fordon med dubbdick har efter férbudet minskat fran cirka 65 % till 40 % pa Hornsgatan
och 50 % i resten av innerstaden. Forbudet kvarstar under kommande ar 2011. Négon ut-
vidgning av forbudet kommer inte ske infor vintersisongen 2010 — 2011. (APM partiklar
PM10 — punkt 4)

Forsok med nya sopmaskiner

Under varen 2010 genomférdes prov med tva olika sandsopningsmaskiner med vakuumsug i
Stockholm, for att undersoka mojligheterna att pa detta sdtt minska halterna av partiklar
(PM10) pa vigbanor. Utvirdering av proven pagér. (APM partiklar PM10 — punkt 5)

LUFTKVALITET

Miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid omfattar normer for &arsmedelvéirde, dygns-
medelvérde, samt timmedelvirde. Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) har normer for
arsmedelviarde och dygnsmedelvdrde. En miljokvalitetsnorm for ett d&mne Gvertrdds om
minst ett av normvérdena dverskrids.

Kviivedioxid, NO2 dr 2009' och 2010°

Ar 2009 &verskreds miljokvalitetsnorm for kvivedioxid till skydd for minniskors hilsa vid
alla métstationer i gatuniva i Stockholms innerstad: Hornsgatan, Sveavigen och Norrlands-
gatan. Miljokvalitetsnormen Overskreds enligt berdkningar dven vid andra platser i Stock-
holms stad. Dygnsnormen, som inte far 6verskridas mer dn 7 dygn per ar, verskreds 77

" Luften i Stockholm. Arsrapport 2009. SLB-analys rapport 3:2010, Miljéforvaltningen
Stockholm.
? Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbunds hemsida. http://slb.nu/Ivf/



génger pd Hornsgatan och 21 ganger pa Norrlandsgatan. Timmedelvirdet, som far dverskri-
das hogst 175 génger per ar, 6verskreds 640 ganger pa Hornsgatan och 176 ganger pa Norr-
landsgatan. Arsnormen overskrids pa Hornsgatan. Resultat fran Sveaviigens miitstation redo-
visas inte p.g.a. databortfall, men under den tid méitning pagick overskreds miljokvalitets-
normens varden for timmar och dygn.

Aven for 2010 har miljdkvalitetsnorm for kvivedioxid overskridits. Dygnsvirdet har
overskridits 55 ganger pd Hornsgatan, 35 ganger p& Sveavigen, 54 génger pa Norrlandsga-
tan och 10 ganger pa Folkkungagatan (ny métplats), jimfort med tilldtna 7 6verskridanden.

Vid métstationen i takniva pa S6dermalm (Torkel Knutssonsgatan) har de genomsnittliga
halterna av kvivedioxid minskat med ca 60 %, sedan borjan av 1980-talet. Halterna i takniva
pa Sodermalm representerar Stockholms urbana bakgrundsluft. De genomsnittliga halterna
av kvivedioxid vid métstationerna i gatuniva pd Hornsgatan och Sveavagen har minskat med
ca 20 % sedan borjan av 1990-talet.

Partiklar, PM10 ér 2009° och 2010

Miljokvalitetsnorm for partiklar (PM10) till skydd f6r ménniskors hélsa har redan &verskri-
dits ar 2010 vid métstationen i gatunivd pad Hornsgatan (se tabell 2). Dygnsnormen har
overskridits 44 ganger, jamfort med tillatna 35.

Miljokvalitetsnorm for partiklar (PM10) dverskreds &r 2009 vid maétstationen i gatuniva
pa Hornsgatan. Det normvérde som inte klarades var dygnsnormen, som overskreds 65
génger, jamfort med tillatna 35. Normen 6verskreds enligt berdkningar &ven péa andra platser
i Stockholms stad. Vid métstationerna i gatuniva pa Sveavidgen och Norrlandsgatan klarades
miljokvalitetsnormen ar 2009, vilket de inte gjort tidigare ar. Forklaringen till de ldgre hal-
terna under aret dr fuktiga och snoiga vigbanor under januari-februari dd@ PM10-halterna var
ovanligt 1aga, samt den varma hosten som innebér att dubbdécken kom pa sent.

PM10-halterna i stadens bakgrundsmilj6 (Torkel Knutssonsgatan) har minskat sedan ar
2006. Ar 2009 uppmiittes det ligsta drsmedelvirdet sedan mitningarna paborjades ar 1994.
Vid mitstationen i gatuniva pa Hornsgatan har de genomsnittliga halterna minskat med ca 20
% sedan borjan av 2000-talet. Pa Sveavigen och Norrlandsgatan har de genomsnittliga hal-
terna minskat med ca 30 % sedan ar 2002.

Effekter av dubbdiicksforbudet pa Hornsgatan

Det har inte gjorts nadgon fullstindig analys av hur dubbdicksférbudet pa Hornsgatan paver-
kat partikelhalterna (PM10). Eftersom partikelhalterna dr mycket beroende av vigbanans
fuktighet och denna skiljer sig mellan olika &r, kan man inte jamfora uppmatta varden rakt
av mellan ar. For att fa en réttvisande bild av effekter av den minskade andelen fordon med
dubbdéck krdvs mer omfattande studier dir bland annat nederbord, snétickta och fuktiga
vagbanor beaktas.

En prelimindr beddmning kan goras genom att jamfora de tre métplatserna i gatuniva i
Stockholm mellan olika &r. Man kan da se att antal 6verskridanden per ar har sjunkit mer pa
Hornsgatan (32 %) &n pa Sveavégen (9 %) och Norrlandsgatan (20 %) mellan ar 2009 och
2010 (se tabell 2). Detta skulle kunna vara en indikation pé att dubbdédcksférbudet har effekt
pa partikelhalten. Aven trafikminskningen pa Hornsgatan under forbudstiden har dock san-
nolikt spelat in.

Tabell 2: Antal dygnsvarden 6ver 50 pg/m3 for partiklar (PM10) vid de tre métplatserna i
gatuniva i Stockholm under 2009 och 2010. (Kélla: Stockholms och Uppsala lans luftvards-

3 Luften i Stockholm. Arsrapport 2009. SLB-analys rapport 3:2010, Miljoforvaltningen
Stockholm.



forbunds hemsida. http://slb.nu/lvt/)

Antal dygnsviirden éver S0 pg/m3 Minskning
2009 2010%
Hornsgatan 65 44 32 %
Sveavigen 32 29 9%
Norrlandsgatan 30 24 20 %

* T.o.m. 2010-10-10. Majoriteten av dverskridanden sker under viren, vilket gor att
siffran dr sannolikt dr relativt representativ som drsvirde for 2010.

Férvaltningarnas synpunkter

Miljokvalitetsnorm till skydd for ménniskors hélsa for kvéavedioxid (NO,) och partiklar
(PM10) 6verskrids fortfarande i Stockholms stad. De atgirdsprogram som togs fram 2004
har séledes inte haft avsedd effekt och de atgérder som vidtagits enligt atgdrdsprogrammen
har inte varit tillrackliga. Enligt 5 kap. 6 § miljobalken ska ett atgardsprogram omproévas vid
behov, dock minst vart sjdtte &r. Forvaltningarna konstaterar darfor att det dr nédvéandigt att
ta fram ett nytt atgdrdsprogram.

Efterlevnaden av dubbdécksférbudet pa Hornsgatan behdver oka. Trots forbudet var an-
delen fordon med dubbdick pa gatan cirka 40 %. Forvaltningarna beddomer att det behdvs
okade insatser for att forbudet ska respekteras, t.ex. 6kad information och 6kad kontroll av
polisen. Forvaltningarna bedémer ocksa att dubbdacksforbud pa en gata inte kommer att leda
till att normen klaras generellt i staden. Férbudet kan darfor komma att behdva utdkas.

De preliminéra resultaten fran trafikrikningen pad Hornsgatan visar att dieselfordons ut-
sldpp dr den dominerande killan till de hoga kvivedioxidhalterna pa gatan. Forvaltningarna
vill uppmérksamma att andelen dieselfordon Okar i fordonsflottan, for sévél létta lastbilar
som personbilar, dven innefattande miljdbilar, vilket innebédr att det kommer att krdvas an
storre insatser for att klara miljokvalitetsnormen for kvévedioxid.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Per Ankersjo (C), Torbjorn Erbe m.fl. (M)
och Karin Karlsbro (FP) enligt foljande.

Stockholm har en jamforelsevis god luftkvalitet. De flesta vérden vid uppmaitning av luftfor-
oreningar ligger redan i dag pa laga nivaer och uppvisar dartill en positiv trend. Stadens stora
problem ligger dock i férekomsten av partiklar (PM 10) och kvéveoxider, dar vigtrafiken i
bada fallen utmérker sig som den i sérklass storsta enskilda orsakskillan. Detta ser vi allvarlig
pa.

Forekomsten av partiklar och kvéveoxider pa nivéer som Overskrider miljokvalitetsnor-
merna kraver kraftfulla atgérder. Alliansen i stadshuset uppvisade ocksd under foregdende
mandatperiod prov pa den handlingskraft som kravs, genom att genomfora ett antal konkreta
atgdrder som alla syftade till att minska férekomsten av partiklar och kvaveoxider i luften, dér
exempelvis dubbdédcksforbudet paA Hornsgatan &r unikt i sitt slag. Nu &r det viktigt att analyse-
ra dessa atgirder for att se hur effektiva de har varit. Dértill méste inventeringen av andra
tankbara atgarder pa omradet fortsitta.

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Asa Romson (MP), Karin Wanngard
m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Forvaltningarnas tjansteutlatande ger en bra illustration till det borgerliga styrets nonchalans
mot bade Stockholmarnas hélsa och tvingande EU-regler om miljokvalitetsnormer. Det dr en
nonchalans som har bidragit till att EU-kommissionen for dver ett ar sedan gett regeringen en
formell underrittelse om att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter att genomfora luftdirekti-
vet.

Det gillande atgérdsprogrammet tradde i kraft 2004 och giller normer som skulle uppfyl-
las redan 2005. De uppfylls fortfarande inte. Stockholms stad har under aren ofta agerat sa att
atgdrdsprogrammet asidosatts och forsvarat mojligheterna att radikalt forbattra luftkvaliteten
vad géller PM10 och kvévedioxid och delvis marknira ozon. Endast inom tva omraden har
staden pé senare ar agerat mer kraftfullt for battre luft och det 4r genom beslutet att anvinda
trangselskatter samt kring minskad dubbdicksanviandning for att fA ner PM10-halterna. Det
finns starka skal att skyndsamt utreda atgirder som kan forbéttra luftkvaliteten inom ramen
for nya atgardsprogram.

Flera beslut som skulle bidra till att uppfylla atgardsprogrammet fattades forst 2009 fem
ar efter att programmet tridde i kraft. Atgirder for att genom parkeringspolitiken minska
bilismen har ignorerats och istéllet har parkeringspolitiken haft som syfte att underldtta 6kad
bilism. Beslut for att genomfora atgérdsprogrammets (kvdveoxider) punkt 6 — att begrénsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan — har fortfarande inte fattats. Staden
avvaktar analyser av mdtningar som gjordes sista kvartalet 2009. Nu, 10 ménader senare, ar
analysen fortfarande inte klar. Det verkar som om staden fortsitter med sin forhalningstaktik.
Staden maéste ta sitt ansvar for atgérderna inom programmen om man ska ha framgéang att fa
andra aktorer att ta pa sig relevanta bitar.

Det &r angeldget att nya atgérdsprogram klart anger inte bara vem som ansvarar for att at-
gérder genomfors, utan dven ansvar for uppfoljning och tillsyn. Det ska inte vara mdjligt for
olika instanser att frnséga sig tillsynsansvaret som en het potatis, som har skett de senaste
aren.
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Trafik- och renhallningsniimnden
Reservation anfordes av Kajsa Stenfalt (V) enligt foljande.

Som kontoren papekar, har nuvarande atgérdsprogram for forbattrad luftkvalitet inte haft
tillracklig effekt, och bor darfor skarpas. En forhojd kontroll av dubbdacksforbudet pa Horns-
gatan &r forstds nddvandig, men for att nd dnskad effekt bor dubbdacksforbud inforas 1 hela
Stockholms innerstad.

Detta dr dock heller inte tillrackligt, d& kvdvedioxidhalterna stdndigt Gverskrids pa flera
platser i Stockholm, till f61jd av bl.a. 6kade antal dieselfordon.

Det ar viktigt att vi som politiker tar vart ansvar, och frimjar en hédlsosam milj6 for sta-
dens invanare. Detta gor vi bl.a. genom att 6ka informationen till stockholmarna om vilka
problemen &r, och varfor, samt att i stéllet for att 6ka antalet parkeringsplatser i staden - 6ka
satsningar pa cykel- och kollektivtrafik.

Vill vi ha en stad dér vi och vara barn kan leva och andas, far vi ocksa vara beredda pa att
dndra vara vanor, och inte bara ha bilen som norm.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP) enligt foljande.

Forvaltningarnas tjansteutlatande ger en bra illustration till det borgerliga styrets nonchalans
mot béde Stockholmarnas hélsa och tvingande EU-regler om miljékvalitetsnormer. Det ar en
nonchalans som har bidragit till att EU-kommissionen for dver ett &r sedan gett regeringen en
formell underrittelse om att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter att genomfora luftdirekti-
vet.

Det géllande atgardsprogrammet tradde i kraft 2004 och giller normer som skulle uppfyl-
las redan 2005. De uppfylls fortfarande inte. Stockholms stad har under aren ofta agerat sa att
atgardsprogrammet &sidosatts och forsvarat mojligheterna att radikalt forbéttra luftkvaliteten
vad géller PM10 och kvivedioxid och delvis marknéra ozon. Endast inom tva omraden har
staden pa senare ar agerat mer kraftfullt for battre luft och det &r genom beslutet att anvénda
trangselskatter samt kring minskad dubbdécksanvéndning for att f4 ner PM10-halterna. Det
finns starka skal att skyndsamt utreda atgérder som kan forbéttra luftkvaliteten inom ramen
for nya atgardsprogram.

Flera beslut som skulle bidra till att uppfylla atgiardsprogrammet fattades forst 2009 fem
ar efter att programmet triidde i kraft. Atgirder for att genom parkeringspolitiken minska
bilismen har ignorerats och istdllet har parkeringspolitiken haft som syfte att underlatta 6kad
bilism. Beslut for att genomfora atgérdsprogrammets (kvaveoxider) punkt 6 — att begrinsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan — har fortfarande inte fattats. Staden
avvaktar analyser av métningar som gjordes sista kvartalet 2009. Nu, 10 méanader senare, &r
analysen fortfarande inte klar. Det verkar som om staden fortsdtter med sin forhalningstaktik.
Staden maste ta sitt ansvar for tgérderna inom programmen om man ska ha framgéng att fa
andra aktorer att ta pa sig relevanta bitar.

Det édr angeléget att nya atgérdsprogram klart anger inte bara vem som ansvarar for att at-
géarder genomfors, utan dven ansvar for uppfoljning och tillsyn. Det ska inte vara mgjligt for
olika instanser att franséga sig tillsynsansvaret som en het potatis, som har skett de senaste
aren.
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