Bilaga 1

Sammanfattning

Uppdraget

Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/32/EG) av den 5 april
2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster
ska vara i sin helhet inf6ért i medlemsstaterna senast den 17 maj
2008. Direktivet benimns 1 det {8ljande EG-direktivet, direktivet
eller energieffektiviseringsdirektivet beroende pi sammanhang.

Enligt regeringens uppdrag till Energieffektiviseringsutred-
ningen (dir. 2006:89) ir utredningens huvuduppgift att foresld hur
EG-direktivet ska genomféras i Sverige.

Enligt EG-direktivet ska medlemsstaterna, vid bestimda tider
under direktivets tillimpningsperiod, utarbeta nationella bandlings-
planer for energieffektivisering. En forsta, viktig uppgift for utred-
ningen ir att féresld hur den férsta svenska handlingsplanen av
detta slag ska se ut. Utredningen ska ocksd, enligt sina direktiv,
analysera och féresli viktningsfaktorer fér el, fjarrvirme, fjirrkyla
och oljeprodukter, som ska avspegla effekterna pi primirenergi-
anvindningen av t.ex. eflektiviseringsitgirder.

Foreliggande delbetinkande innehiller bakgrunder och strate-
giska &verviganden, som utgdr underlag {6r urredningens férslag
till nationell handlingsplan fér energieffektivisering. Forslaget till
handlingsplan redovisas i en separat volym.

Bakgrund

Europa ska spara energi. Det finns manga goda skil till det. Sverige
anvinder 1 ett europeiskt perspektiv stora mingder energi, riknat
per invanare. Det beror bl.a. pd landets kalla klimat, energiintensiva
industriproduktion, dess glesa befolkning och stora avstind, som
ska dverbryggas med transporter.
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Arbetet med att effektivisera energianvindningen har pdggtt
linge 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genomférts, som
bidragit till att minska den svenska energianvindningen 1 bostider,
service, industri och transporter. En stor potential for effekti-
visering dterstdr dock att realisera. Men d3 kriivs 6kade kunskaper
om sivil energieffektiviseringen och dess ekonomiska vinster som
om ny teknik och kostnaderna fér energianvindningen bland
aktorer av alla slag.

EG-direktivet om effektiv energianvindning och om energi-
tjanster, som ir ritesligt bindande fér medlemsstaterna, ir ett
viktigt instrument i gemenskapens strivan mot en effektivare
energianvindning 1 hela unionen. Denna strivan dterspeglas ocks3 i
ett mer Svergripande besparingsmél som kommissionen féreslagit.
Detta mil avser besparing av 20 procent av den primira energi,
som kan beriknas anvindas i EU-linderna 4r 2020 och redovisas i
kommissionens handlingsplan for en etfektivare
energianvindning®. I mars 2007 enades EU: stats- och
regeringschefer om att  betona behovet av art &ka
energieffekeiviteten 1 Europa i syfte att uppni besparingsmailet om
20 procent av den beriknade primira energianvindningen.
Samtidigt understréks betydelsen av att medlemsstaterna anvinder
sina nationella handlingsplaner for energieffektiviter 1 just detta
syfte.” Milet om 20 procent primir energibesparing 4r dock inte
rittslige bindande £6r medlemsstaterna.

Huvuddrag i direktivet

En central regel i direktivet ir, enligt artikel 4.1, att ett nationellt
vigledande mil ska anges, om nio procent effektivare energi-
anvindning 4r 2016 jimfort med den genomsnittliga, irliga
anvindningen under perioden 2001-2005 (de s.k. basiren). Enligt
artikel 14.2 ska medlemsstaterna, 1 nationella bandlingsplaner for
effektivare energianvindning, vid fastsvillda tidpunkter redovisa hur
milet ska uppnds pa nationell nivi. T den férsta planen ska redo-
visas vilka dtgirder som medlemsstaterna planerar f5r atr uppfylla
direktivets besparingsmal. Malet ska relateras till den genomsnitt-

! Med primir energi avses all energi som anvands frin brinslekilla dll sluranvindare, 1 den
primirza energin ingir dirmed, férutom den slutanvinda energimingden, iven de férluster
som uppstdr i energiproduktionen vid utvinning, transport, omvandling och &verféring.
2KOM (2006} 545 sluclig,

? Ordforandeskapets slutsatser vid ridets mote den 8-9 mars 2007 (7224/1/07 REV 1),
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liga energianvindningen under basiren 2001-2005. Det finns dock
inget formellt krav pd att, i den férsta planen, kvantifiera bespa-
ringseffekterna av de enskilda planerade 4tgirderna.

Mélet ska uppnis genom energitjanster och andra dtgirder, som
ska vara kostnadseffektiva, genomférbara och skiliga. Befintliga,
redan beslutade eller helt nya styrmedel fir anvindas fér att
stimulera energieffektiviserande 4tgirder. Effekten av styrmedel
som verkat frin och med 3r 1995 fir tillgodoriknas om effekterna
varar fram till och med ir 2016. Om omstindigheterna motiverar
det fir iven effekter av styrmedel som verkat under perioden
1991-1994 tillgodoriknas. Ett delm3l for energibesparingen ska
formuleras for &r 2010.

En viktig princip i direktivet 4r att den offentliga sektorn ska ha
en nyckelroll och vara {6rebild och féregingare f6r andra aktdrer
nir det giller energieffektivisering. Medlemsstaterna ska ocksd se
till att aktdrerna har tillgdng till information om energieffektivi-
sering och skapa limpliga forutsittningar och incitament for for-
stirkta informationsinsatser inom energieffektiviseringsomridet.

Strategiska utgangspunkter

I budgetpropositionen fér &r 2008 har Sveriges regering slagit fast
att incitamenten f{ér energieffektivisering inom bdde hushall och
industri bér ses &ver. Regeringens malsittning ir att f6rindra det
samband som hittills funnits mellan ekonomisk tillvixt och &kad
anvindning av energi och rivaror. Energieffektivisering och hus-
hillning med andra begrinsade resurser ska syfta till att minska
belastningen pi klimat och miljé. Olika energikillor och energi-
birare har i det sammanhanget olika betydelse. Besparing av
en kWh el frin tex. kolkondenskraft miste enligt regeringen
dirmed virderas hogre dn besparing av en kWh fjirrvirme frin
industriell spillvirme eller frn en solfingare.* De klimatrelaterade
problemen till f5ljd av utslipp av vixthusgaser ligger i huvudsak
bakom denna férindrade syn pi energieffektivisering.

Motsvarande princip kan, och bér enligt utredningens mening,
tillimpas ocksd nir det giller energieffektivisering frin ett hus-
hillningsperspektiv. Olika energislag och tillimpningar bér dirmed
virderas utifrin den verkliga energiitgingen och inte ses enbart
frin et slutanvindarperspektiv. Aven med hinsyn till milet om

* Prop. 2007/08:01, utgiftsomride 21, 5. 65,
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20 procent besparing av den beriknade primirenergianvindningen
ar 2020, bor energieffektiviseringar i anledning av direktivet berik-
nas pd ett sitt sd att de bida besparingsmaélen kan relateras till
varandra.

Energieffektivisering i ett systemperspektiv

Mot den nyss beskrivna bakgrunden bér energieffektivisering ses i
ett  systemperspektiv, dir dven effekter pid den primira
energianvindningen tydliggdrs. Ftt sidant synsict birs fram av
bide klimatmilen och den bredare syn pi energieffektivisering,
som kommer till uttryck 1 kommissionens handlingsplan (KOM
(2006) 545 slutlig). Sverige har dirfér vale att vid bedémningen av
effektiviseringseffekter anvinda vikiningsfaktorer som med utgings-
punkt frin uppmitt, slutlig energianvindning hos kund, 3terspeglar
den primdra energianvindningen, inte bara fér el, utan ocksi for
fjarrvarme, fjirrkyla, oljeprodukter och biobrinsle.

Dirmed kan man belysa den frin resurssynpunke verkliga
effekten av energianvindning fér ett visst indamail, av en effek-
uviseringsitgird eller av en &kad energianvindning.’® Det giller
oavsett om effekten uppstdr 1 Sverige eller i n3got annat land.
Viktningsfaktorerna ir siledes ett analysinstrument som bla. kan
anvindas vid prioritering av vilken typ av slutlig energianvindning,
tex. el f6r uppvirmning genom elpanna eller direktverkande
system, som bor viljas f6r energieffektivisering.

Val av viktningsfaktorer

I tabell 1 redovisas en dversikt 6ver de vikeningsfaktorer som i det
féljande tllimpas av utredningen. De data och éverviganden som
lett fram till valet av viktningsfaktorer redovisas &versikelige i
kapitel 4 och utférligt i bilaga 4 till betinkandet.

3 Med energitndamal avses t.ex. att virma upp en byggnad, ace driva ert fordon eller avt driva
en pump.
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Tabell 1 Viktningsfaktorer, som 3aterspeglar den prim#ra energianvind-
ningen, for olika energibdrare for basaren respektive for framtida
energibesparing

Fér el och fjarrvirme anvinds olika viktningsfaktorer {6r basdren
(2001-2005) respektive f6r utvirdering av uppnidd energieffektivi-
sering. Bakgrunden hirtill 4r att basen for elproduktionen 1 det
nordiska, i praktiken helt integrerade, systemet innehiller en andel
vattenkraft och kraftvirme som ir stor i et europeiskt perspektiv.
Effektiviseringar diremot, sker pd marginalen, som 1 det nordiska
elsystemet praktiskt taget alltid utgdrs av fossil kondenskraft.
Denna ir mindre energieffektiv in den genomsnittliga produk-
tionen av el under basiren.

Nir det giller fjirrvirme 4terspeglar viktningsfaktorn fér
basiren den genomsnittliga effektiviteten i svensk fjirrvirme under
denna period. Marginalproduktionen av fjirrvirme utgérs pa kort
sikt till stérsta delen av brinslebaserad produktion. P4 medelling
sikt 4r férhillandet annorlunda genom att nyanslutning av fjérr-
virmekunder ofta leder till investeringar i bla. biobrinslebaserad
kraftvirme.

Griansen mot den handlande sektorn

Enligt direktivet ska féretag som omfattas av systemet med handel
med utslippsritter, den s.k. handlande sektorn, inte omfattas av
direktivets tillimpningsomride. Med fdretag avses, enligt utred-
ningens analys, den organisatoriska enhet som i normalt svenskt
sprikbruk menas med begreppet féretag, dvs. i princip den juri-
diska personen. En sidan tolkning leder till att eleffektivisering i
ett f8retag, vars verksamhet i nigon del kriver utslippsritter inte
far beaktas med stdd av direktivet. Det innebir att en stor del av
den industriella elanvindningen inte skulle kunna effektiviseras

Energibdrare/brénsle Vikiningsfakt
for haséren
(zenomsnitt}
El 1,5
Fiafreieme 0,9
¢ Vikeningsfaktorn for fjirrvirme kan komma art indrFféHR\ﬂEr perioden fram il 2016, se 04
delbetinkandets kapitel 4 och bilaga 4. . ’
7 §e fornot 6. Oljeprodukter 1,2
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inom ramen fér direktivets tillimpning. Det innebir ocksi att sma
och medelstora féretag, i t.ex. verkstadsindustrin, kan komma att
bli féremal f6r 4tgirdsprogram och styrmedel i anledning av direk-
tivets tillimpning, medan ménga stora féretag, med en betydande
energianvindning, inte skulle kommer att beréras hirav.

En sidan tolkning av direktivets undantag pd denna punkr ir
enligt utredningens mening, och med hinsyn till de effekter som
nyss berérts, inte dndamilsenlig. Hirtll kommer att direktiver dr
ett minimidirektiv och inte innehiller nigot férbud mot atr pd
nationell nivd gd lingre nir det giller nationell energieffektivisering
in vad som uttryckligen krivs i direktiver. Mot den bakgrunden
viljer utredningen att, 1 enlighet med lagstiftningen om handel med
utslippsritter, definiera den handlande sektorn som anliggningar
som kriver sidana utslippsritter. Dirmed kommer tex. all
elanvindning och all anvindning av fjirrvirme och biobrinsle i de
foretag, som ingir i handelssystemet, att omfattas av de energi-
etfektiviseringar som sker med stéd av direktivet 1 Sverige.

En sidan l6sning leder inte till konkurrenssnedvridningar i fér-
hillande till utlindsk industri forutsate att enbart frivilliga 4tgdrds-
program, sdsom PFE, uillimpas. En férdel med denna ldsning ar
ocksi att nya system fér insamling av energistatistik inte beh&ver
inféras pa detta omride.® Industriféretagen behover dirmed t.ex.
inte sirredovisa el- eller fjirrvirmeanvindning, som faller utanfér
respektive inom den handlande sektorn. Den fossila brinsleanvind-
ning, som med den nu aktuella avgrinsningen skulle falla utanfér
direktivers tillimpningsomride, redovisas f6r nirvarande indirekt
genom rapportering av utslippsvolymer inom ramen fér utslipps-
handelssystemet.

# Programmet {6r Energie{lektivisering i energiintensiva industriforetag, som administreras
av Energimyndigheten.
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Besparingsmal och styrmedel

Mot bakgrund av vad som inledningsvis anforts om systemperspeke-
tiv pa energieffektiviseringar, redovisas i det féljande uppnidda
effektiviseringsresultat m.m. 1 termer av primdrenergi. Upplys-
ningsvis redovisas ocks3, parallellt hirmed, resultaten 1 termer av
slutligt anvinda energimingder. Sidana data redovisas i l5pande
text INom parentes.

Kvantifiering av det vigledande malet

Det nationella vigledande milet for effektivare energianvindning
innebir att varje medlemsstat ska minska sin slutliga energi-
anvindning ir 2016 med minst 9 procent jamf{6rt med den genom-
snittliga slutliga energianvindningen f6r perioden 2001-2005.
Energieffektiviseringsmilet ska faststillas som ett absolut mdrt
uttryckt 1 TWh eller motsvarande enhet. Fér Sverige innebir detta,
i primir energianvindning med tillimpning av viktningsfaktorerna i
tabell 1, att en besparing genom energieffektivisering om samman-
taget 41,1 (32,3} TWh ska ha uppnitts il ir 2016.

Enligt direktivets artikel 4.2 ska dven ett vigledande, mellan-
liggande mal faststillas, som ska uppnis &r 2010. Utredningen
foreslir att detta delmil, baserat pd den genomsnittliga energi-
anvindningen f&r basperioden 2001-2005, bestims tll minst
6,5 procent effektivare energianvindning. Delmilet innebir att en
effekcivisering om minst 30 (23,3) TWh ska uppnds 4r 2010. Del-
milets storlek har bestimts utifrin en rimlighetsbeddmning av vad
som kan 3stadkommas under den tid som 4terstér till ar 2010, Del-
milet ska, i praktiken, nis genom dtgirder som genomférs under
3r 2009. Kvantifieringen av delmilet {6r &r 2010 och slutmilet for
3r 2016 visas i tabell 2.
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Tabell 2 Kvantifiering av de vigledande mélen enligt direktivets artikel 4.1

och 4.2, TWh

Primér energianvandning  Slutlig energi-
med viktningsfaktorer anvindning
enligt tabell 1

BasArens energianvindning £56 359

Delmat 6,5 procent av basarens energi- 30,0 233

anvandning

9 procent av basarens energianvandning 4,1 323

Effekter av tidiga atgirder och redan beslutade styrmedel

Direktivet medger att s.k. tidiga dtgirder, vars effekter fortfarande
kvarstdr 4r 2016, far tillgodoriknas vid berikning av om det vig-
ledande malet har uppnitts. Sidana dtgirder ska ha genomférts
tidigast dr 1995. Foér generella dtgirder, tex. skatter, fir effekcer
frin och med 4r 1991 tillgodoriknas.

Arbetet {6r en effektivare energianvindning har pigitt i flera
decennier 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genomférts
och bidragit till atr effektivisera den svenska energianvindningen.
I kapitel 5, 6 och 7 redogérs for 4vgirder inom sektorn bostider
och service m.m., industrin respektive transportsektorn, som har
genomférts frin och med 4r 1991 respektive ar 1995. I dessa kapitel
redovisas dven en bedémning av de energieffektiviseringseffekter
som vintas kvarstd ir 2016.

Energimyndigheten har viren 2007 pi uppdrag av regeringen
inventerat de hittillsvarande styrmedel, vars effekter fir tillgodo-
riknas enligt EG-direktivet. Energimyndigheten har ocks3 berik-
nat hur stor besparingseffekt som respektive styrmedel ger 1 fér-
hillande till besparingsmélet om minst nio procent. Utredningen
har kvalitetsgranskat, reviderat och kompletterat Energimyndig-
hetens analyser.

Tidiga dtgirder (1991-2005)

For bostider och service m.m. beddms effekten av itgirder som
genomforts frin 4r 1991 respektive &r 1995 till 4r 2005 uppgs «ill
cirka 17,9 (11,5) TWh.? Fér transportsektorn bedéms den kvar-

? Uppgifter inom parentes i detta och féljande avsnict avser siutlig energianvindning,
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varande effekten av tidiga tgirder uppgd tll minst 6,0 (5,0) TWh.
Inga tidiga dtgirder med kvarvarande effekt har identifierats i
industrisektorn.

Sammanlagt innebir detta atc cirka 24 (16,5) TWh effektivare
energianvindning har uppnitts genom de tidiga dtgirderna.

Forvintad effekt av beslutade styrmedel (2005-2016)

Utdver de tidiga itgirdernas piverkan pd energieffektviseringen,
ska iven bedémas effekten av redan beslutade styrmedel for
4tgirder som férviintas vidtas mellan dren 2005 och 2016.

Fér bebyggelsen ir den bedémda effekten av sddana tgirder
cirka 19,4 (8,9) TWh. Fér industrisektorn bedéms drgirder till
f65id av hittills beslutade styrmedel ha en kvarvarande effeke pd
energianvindningen om cirka 1,8 (0,7) TWh. Atgirder till foljd
av redan beslutade styrmedel fér transportsektorn under samma
period bedéms ha en kvarvarande effekt 4r 2016 pi minst 1,1 (0,9)
TWh.

Sammanlagt innebir detta att itgirder mellan dren 2005 och
2016, som genomférs med stéd av redan beslutade styrmedel,
bedéms leda till en effektivisering av primir energianvindning om
cirka 22 TWh 4r 2016. Det motsvarar en effektivare slutlig energi-
anvindning om cirka 10,5 TWh.

Summering av tidiga 3tgirder och redan beslutade styrmedel
(f6r perioden 1991-2016)

Av tabell 3 framgir atc effekten, av tidiga 3tgirder frin &ren
1991-2005 och den skattade effekten f6r dren 2005-2016 av redan
beslutade styrmedel blir cirka 36 TWh ar 2010 och cirka 46 TWh
ir 2016. Det innebir, alltjimt i ett primdrenergiperspektiv, en samlad
besparing om 7,8 procent &r 2010 och 10,1 procent 4r 2016.

I ett slutanvindarperspektiv diremot, skulle Sverige uppn en
besparingseffekt om cirka 21 TWh 4r 2010 och om cirka 27 TWh
ir 2016. Denna besparing motsvarar 4r 2016 cirka 7,5 procent av
den slutliga energianvindningen f6r basiren 2001-2005, som di 1
genomsnitt uppgick till 359 TWh.
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Tabell 3 Effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmede!l per samhills-
sektor 2010 och 2016, TWh

Sektor 2018 2016

Stutlig Primir Slutlig Primar
Tidiga tgdrder 1991/1995-2005
Bostader och service m.m. 11,5 17,3 11,5 17,9
Transportsektorn 50 6,0 50 6,0
Befintliga styrmedel, bedimda
effekter 2005-2016
Bostdder och service m.m. 36 89 89 194
industrisektern 6,7 18 0,7 18
Transportsektarn 0,7 05 03 il
Summering 21,8 355 21,0 40,3
Andel av genomsnittlig energi- 6,0 % 718% 715% 10,1 %

anvandning 20012005

Kaffa: Energimyndigheten, Dargay och Energieffektiviseringsutredningen. ®

Resultat och behovet av kompletterande styrmedel

Ar 2005 hade Sverige som en foljd av effektiviseringsitgirder
uppnitt en primir energieffektivisering motsvarande minst 21 TWh
jimfort med basdrens energianvindning. Om ocks3 den beriknade
effekten av beslutade styrmedel beaktas, kommer den primira
energianvindningen att ir 2016 ha minskat med cirka 46 TWh, dvs.
vi uppndr mer in 10 procent effektivisering. Detta skall, enligt
utredningens mening, ses som ett uttryck f6r den beriknade verk-
liga energieffektiviseringen i det svenska energisystemet. Utred-
ningens slutsats ir mot den bakgrunden att effektiviseringsmilet i
praktiken nds redan genom den ackumulerade effekten av de tidiga,
befintliga och planerade styrmedlen.

' Joyce Dargay, Effects of raxzation on energy efficiency. Report to Energieffekuiviserings-
utredningen. Institute of Transport Studies, Universicy of Leeds. February 2008,
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Stor effektiviseringspotential

Det nyss sagda innebir inte att yrtterligare energieffektiviseringar
skulle vara onddiga eller omotiverade. Det beror bla. p3 att utred-
ningen identifierat en betydande, samlad energieffektiviserings-
potential i Sverige, som ligt riknat uppgir till cirka 65 TWh primir
energianvindning, motsvarande 40 TWh slutlig energianvindning.
En utgingspunkt vid analysen av potentialens omfattning ir att
bara samhillsekonomiskt lénsamma energieffekuviseringar ska
genomféras.

Utredningens bedémningar av effektiviseringspotentialen bygger
pi underlag 1 ett stort antal studier och rapporter frin senare tid.
Det ska understrykas att dessa underlag tagits fram med varierande
metoder, utgdngspunkter och avgrinsningar. Enligt utredningens
mening varierar ocksi kvaliteten p3 materialet. De hir redovisade
effektiviseringspotentialerna, ska dirfér ses som riktmdirken. Det
finns ett antal studier frin senare tid som indikerar betydligt storre
l6nsamma potentialer 4n de som hir redovisats." Utredningen har
dock valt att nalkas sidana resultat med f&rsiktighet. Mot den
bakgrunden redovisas endast resultat i den nedre delen av det vida
spann, som potentialbeddmningarna sammantaget representerar.
Generellt beddms resultaten fér bebyggelsen som de mest sikra,
medan resultaten f6r industri- och transportsektorn ir férenade
med storre osikerhet.

Tabell 4  Bedomd ekonomisk potential for energieffektivisering i respektive

sektor, TWh

Fiirrvdrme EI[TWhI  Total petential Total

och brinslen slutlig ITWh] potential

[TWh] primér [TWhI
Bebyggelsen 11 10 25 41
Indusirisektorn exkl. ETS 3 3 6 11
fossila branslen
Transportsektorn 10 - 10 12

En energibesparing, genom lénsamma itgirder, pd cirka 65 TWh
primir energi, motsvarande 40 TWh slutlig energi, kan antas leda
till betydande ekonomiska besparingar fér hushall och verksam-

1 e kapitel 9, not 6.
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heter av alla slag. Detta bér rimligen leda till gynnsamma sam-
hillsekonomiska effekter.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till de syften som bir
fram energieffektiviseringsdirektivet, bér i alla hindelser, och
oavsett hur resultaten av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel
beriknas, statsmakterna verka fér att takten i energieffektivi-
seringen 6kar. Det finns ocksd nira kopplingar mellan klimatfrigor
och energieffektivisering. Behovet av att vidta kraftfulla Stgirder
for att begrinsa utslippen av vixthusgaser ir dirfor yteerligare ett
starkt motiv att forstirka insatserna fér ett energieffektivare
Sverige.

Ett stort antal studier under de senaste irtiondena visar att
energispardtgirder inte genomférs, trots att de dr bide privat-
ekonomiskt och samhillsekonomiskt 16nsamma. Det betyder att
energimarknaderna inte fungerar tillfredsstillande. Aven i kommis-
sionens grénbok, Att géra mer med mindre, slis fast att de
tekniska villkor som rider p4 energimarknaderna innebir att det ir
nodvindige att frimja och stédja marknadsdrivna férindringar,
som syftar till en effektivare energianvindning. En av de viktigaste
marknadsimperfektionerna dr, enligt grénboken, bristande kunskap
hos aktdrerna om ny energieffektiviserande teknik, om dess
kostnader och tillginglighet och om den egna energianvindningens
kostnader.”

En viktig slutsats 4r att nigra mer betydande energieffek-
tiviseringar, utéver de som ir en f6ljd av tidigare, befintliga och
beslutade styrmedel, inte kommer att ske av sig sjilva. For att nd
lingre krivs dirmed nya styrmedel av olika slag. Sidana styrmedel
medfor kostnader t6r det allminna. En dvergripande restriktion ir
dock att styrmedlen ska vara kostnadseffektiva. Effektiviserings-
tgirder ska ocksd vara motiverade frin ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

2 Kommissionens gronbok Ate géra mer med mindre (KOM 2005 265 slutlig) av den 22 juni
2005. Se sirskilt avsnict Al-2.
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Mdjliga tillkommande styrmedel

Utredningen har identifierat ett trettiotal mojliga styrmedel som
rekommenderas mot bakgrund av vad som nyss anférts. Dessa
styrmedel fortecknas nedan. En nirmare beskrivning av de méjliga
tillkommande styrmedlen redovisas 1 kapitel 5-7.

e Den offentliga sektorn som foregingare

Program f&r energieffektivisering i statlig verksamhet
Energieffektiviseringsavial som staten ingdr med kommuner
och landsting

s Bostider och service

Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling
Energiklassning av byggnader

Energihushillningskrav vid ombyggnad

Utvirdering och successiv skirpning av nybyggnadskraven
Program fér effektivare elanvindning

Fortsatt frimjande av energitjinster

Teknikupphandling

Utdkad kommunal energirddgivning

Program f{ér effekiivare energianvindning i de areella
niringarna

Olkade offentliga satsningar pa forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt

o Industrisektorn

Ny programperiod fér Programmet {6r Energieffekrivisering
i energiintensiva industriféretag (PFE)

Utvidgat tillimpningsomride f6r PFE

Bidrag/skatterabatt till energieffektiviserande investeringar
for icke energiintensiva foretag genom avsittning till energi-
sparfond eller motsvarande

¢ Transportsektorn

Bindande utslippskrav {6r bilullverkare
Héjd drivmedelsbeskattning
Koldioxiddifferentierad fordonsskatt
Skirpt formansbeskattning

Andrad definition fr miljébilar

Ligre hastigheter

Férbittrad logistik
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— Offentligt program f&r sparsam kérning

— Sambhillsplanering

~ Okade offentliga satsningar pi forskning, utveckling och
demonstration

— Konsumentupplysning om fordons brinsleférbrukning

¢ Information
— Forum fér energieffektivisering

Utredningen dterkommer i sitt slutbetinkande till f6rslag om hur
de mojliga tillkommande styrmedlen ska prioriteras med utgings-
punkten att de, som anges i direktivets artikel 4.1, ska vara
kostnadseffektiva, genomférbara och skiliga.

Den offentliga sektorns sarskilda ansvar

Det allminna (staten, kommunerna och landstingen) ska vara
foregdngare for andra aktérer nir det giller energieffektivisering.
Det ar av strategisk betydelse att staten féregir med gott exempel
inom den offentliga sektorn. Utredningen féreslr att regeringen
introducerar ett omfattande program fér effekiivare energi-
anvindning i statlig verksamhet. Programmet bér omfatta energi-
ledningssystem, energieffektiv upphandling och sirskilda krav pd
byggnaders energiegenskaper vid nybyggnad och i samband med
att statliga myndigheter hyr byggnader eller lokaler.

Kommunerna erbjuds att teckna energieffektiviseringsavtal med
staten som motpart. Avtalen ska harmoniseras med kraven i det
statliga energieffektiviseringsprogrammet. Utredningen ska under
4r 2008, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
utarbeta en mall {6r ramavtal med kommuner och landsting av
olika storlek och med skiftande frhéllanden i 6vrigt.
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Information om energieffektivisering

Utredningen anser att 6kade och samordnade informationsinsatser
utgdr en strategisk utgdngspunke for ett gott resultar av energi-
effektiviseringarna. Fér nirvarande har flera olika myndigheter
ansvar for sidana insatser inom sina respektive sakomriden.
Energimyndigheten har dessutom ett 6vergripande ansvar for
information av detta slag. Hirtill kommer information som fér-
medlas genom intresseorganisationer och via féretag inom ramen
for kommersiella aktiviteter.

Informationsinsatser om energieffektivisering och om det all-
minnas sirskilda roll och ansvar f6reslis samordnas inom ett
Forum fér energieffektivisering.

Den viktigaste arenan for sidan informationsspridning féreslds
bli en webbaserad informationsportal. En angeldgen uppgift ir t.ex.
att sprida kunskap om goda exempel bland olika slag av energi-
anvindare s3som hushill, fastighetsiigare av olika storlek, industri-
och andra féretag samt, inte minst, offentliga f6rvaltningar inom
stat, kommun och landsting.

Ett system {6r bench marking bér dirfoér inféras inom Forum
for energieffektivisering, dir allminheten kan jimféra olika myn-
digheter och kommuner med varandra.

Frigan om energieffektvisering ir aktuell och av allmint
intresse. Det beror inte minst pd det stora fokus som klimat-
fragorna fitt under senare tid. Dirigenom kan férvintas att t.ex.
kommuninvinare stiller krav pid sina politiker, om den egna
kommunen inte presterar lika bra som andra i strivan att effek-
tivisera energianvindningen. Media kan f6rvintas spela en vikug
roll nir det giller att sprida kunskap och information om olika
kommuners och statliga myndigheter prestationer och skilinader
mellan dem.

Utredningen ska i samband med sitt slutbetinkande redovisa
hur ett Forum fér energieffektivisering kan organiseras och vilka
former fér samverkan mellan olika aktérer, bide offentliga och
privata, som bor Svervigas.
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Erfarenheter och slutsatser

En &vergripande erfarenhet av utredningsarbetet r att det hittills
varit svirt att tillimpa direktivet sd att suboptimeringar kan und-
vikas. For att undvika sidana krivs, enligt utredningens mening, att
effektiviseringarna sitts in 1 ett systemperspektiv som belyser
energianvindning och tillférsel. Systemperspektivet reflekteras nu
bara indirekt i en not till bilaga 2 1 direktivet. Direktivet dr ockss,
brist pi relevanta, harmoniserade och praktiskt tillimpbara
berikningsmetoder svirt att tillimpa si att relevanta jimforelser
kan ske mellan olika Yinder. Det giller {6r 6vrigt pi flera punkter
in betriffande berikningsmetoder. Fér svensk del kan ocksi
konstateras att befintlig, nationell statistik inte & #ndamilsenlig
och tillricklig i alla delar nir direktivet ska tillimpas.

Sverige har under ling tid arbetat med energieffektiviseringar,
inte minst genom en kraftfull utbyggnad av fjirrvirmeniten och
storskalig hogeffekeiv kraftvirme. Detta ir dtgirder som ligger i
linje med energipolitiska mal, som EU antagit och som nu ska
uppnis genom bl.a. EG-lagstiftning,

En viktig slutsats av utredningsarbetet 4r dock att minga av
dessa dtgirder inte fir tillgodoriknas enligt direktivet, di resultaten
av effektiviseringsitgirderna ska summeras. Dessa dtgirder beslutas
nimligen inte av de slutliga energianvindarna, utan av aktérer i
tillforselleder. Samtidigt dr det samma begrinsade, och inte sillan
importerade, resurser som férbrinns oavsett var i systemet for-
brinningen sker. I sin nuvarande utformning riskerar direktivet
dirmed att inte styra mot de mest optimala effektiviserings-
drgirderna med hinsyn tagen till de skiftande klimatférhillanden
och varierande produktions- och energianvindningsménster som
rider i olika linder.

Utredningen foreslar dirfér att Sverige verkar {6r att primir-
energianvindningen i sin helhet ska bli féremal fér energieffekti-
visering och att regler som motverkar eller férsvagar denna strivan
tas bort eller formuleras om. En viktig komponent 4r hir att inféra
en attrycklig mojlighet t6r linderna att tillimpa viktningsfaktorer
for samtliga energislag, inklusive fjirrvirme, kraftvirme och fjirr-
kyla. Det kan hir vara meningsfullt att séka samrid och sam-
férstind med andra linder, vars forhillanden liknar de svenska,

Under arbetet med att bedéma de effekter som olika styrmedel
eller dtgirder har haft pi energieffektiviseringen i Sverige har
utredningen stétt pd brister i den statistiska beskrivningen, som
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férsvirat och forsenat arbetet med att beddma vilka effekter som
uppnitts. Det statistiska underlaget for att gora ekonometriska
beddmningar av de effekter som energiskattesystemet har givit pa
energianvindningen och genomférda energieffektiviseringsdtgirder
har varit sirskilt begrinsande och dirmed inte méjliggjort en analys
med utgingspunkt i de f6r indamdlet mest relevanta modellerna.
En viktig 3tgird for framtiden dr dirmed att se 6ver de statistiska
underlagens utformning och att férbittra kvaliteten.

Ytterligare en erfarenhet av utredningsarbetet ir att det saknas
samordning och samlad uppf6ljning nir det giller insatserna fér att
effektivisera energianvindningen. Flera myndigheter arbetar
parallellt med sidana frigor inom sina respektive ansvarsomriden.
Ansvaret fér statistikproduktion med stéd av férordningen 2002:100
delas t.ex. mellan Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA), som svarar for transportsektorn och Energimyndigheten,
som svarar for bostider och service respektive {6r industrisektorn.
Detta har bidragit till svirigheterna med att samla ett dndamils-
enligt underlag fér utredningens analyser.

Ansvaret fér information om energianvindning och energi-
effektivisering dr ocks3 splittrat mellan minga olika myndigheter.
Vidare saknas nirmare analyser av hur effekterna av styrmedel
inom olika sektorer, och av olika typ, kan samverka eller motverka
varandra. Energieffektiviseringsdirektivet stiller nu helt nya krav 1
dessa avseenden. Det giller sdvil det statistiska underlaget for
analyser och f&r uppféljning av effekter som i friga om samordning
av styrmedel och informationsinsatser.

Strategi for ett energieffektivare Sverige

Utredningen ska utarbeta en samlad strategi for ett energieffek-
tivare Sverige. Som framgatt i det foregiende finns flera nira kopp-
lingar mellan klimat- och energipolitiken. Energieffektivisering dr
ett viktigt instrument i klimatarbetet. En allmin utgingspunkt bor
dirmed vara att energieffekiivisering ska ses som en central
komponent i det samlade arbetet med klimat- och energifrigor.
Strategin bdr, med utgingspunkt frin vad som redovisats 1 det
foregiende om bla. direktivets tillimpningsomride och den
centrala frigan om att energieffektiviseringar ska ses I ett system-
perspektiv, omfatta frigor om férbittrade statistiska underlag och
samlade analyser av styrmedlens effekter och inbordes piverkan.
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Enligt utredningens mening bor ocksi de sambhillssektorer
prioriteras, som inte hittills varit féremal f6r nigra mer betydande
insatser for att effektivisera energianvindningen. Det giller i férsta
hand transportsektorn och i viss min industrisektorn. Vidare bor
ansvaret f6r samordning av de statliga insatserna, och fér kontroll
och uppféljning av insatsernas effekter, samlas i en central instans.

En viktig slutsats av utredningsarbetet 4r att en $kad kunskap 4r
en strategisk &tgird om strivan mot en effektivare energianvind-
ning ska bli framgingsrik. Det giller inte minst information om de
ekonomiska férdelarna med att effektivisera energianvindningen.
Mot den bakgrunden bor, i ett tdigt skede, samlade och sam-
ordnade informationsinsatser ske, som omfattar bide allmin infor-
mation och information riktad mot enskilda kategorier av
energianvindare. Det finns ocksi ett behov av att 6ka utbudet av
yrkesutbildning inom omridet energi och energieffektivisering.

1 det foregiende har redovisats exempel pi enskilda kompo-
nenter, med varierande betydelse, i en kommande strategi for
energieffektivisering. Det ska dock understrykas att det ir ett
samlat synsétt, dir de enskilda komponenterna sammantagna bildar
en helhet, som hittills saknats. En sidan samlad syn pi energi-
effektivisering, och p2 den nira kopplingen till klimatfrigorna,
bedéms av utredningen som den viktigaste férutsittningen fér ett
energieffektivare Sverige.
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Sammanfattning

Europa ska spara energl. Det finns minga goda skil till det. Sverige
anvinder i ett europeiskt perspektiv stora mingder energi, riknat
per invinare. Det beror bla. pi ett kallt klimat, en energiintensiv
industriproduktion, en gles befolkning och stora avstind som ska
overbryggas med transporter. Arbetet for en effektivare energi-
anvindning har pigitt i flera decennier i Sverige. Ett stort antal
ftgirder har redan genomférts och bidragit till att minska den
svenska energianvindningen inom bostads- och servicesektorn
samt inom Industri- och transportsektorerna. Men det finns innu
en stor effektiviseringspotential att realisera. Di krivs att kun-
skapen om energieffektivisering, om de ekonomiska vinster den
kan ge, om ny teknik och om kostnaderna fér energianvindningen
dkar bland aktérer av alla slag.

EG-direktiver (2006/32/EG) om effektiv energianvindning och
om energitjinster (nedan EG-direktivet) 4r ett viktigt instrument 1
gemenskapens &vergripande strivan mot en effektivare energi-
anvindning i hela unionen. En central regel ir det nationella vig-
ledande mélet i artikel 4.1 om nio procent effektivare energianvind-
ning r 2016 jamisrt med basiren 2001-2005. Enligt artikel 14.2
ska medlemsstaterna, 1 nationella handlingsplaner for effektivare
energianvindning, vid faststillda tidpunkter redovisa hur milet ska
uppnis pd nationell nivi.

Strategiska utgangspunkter

EG-direktivets besparingsmal ska uppnis med energitjinster och
andra dtgirder som leder till en effektivare energianvindning. Sam-
tidige har ett annat, Svergripande, besparingsmil, om att minska
anvindningen av primdrenergi 1 unionen med 20 procent i for-
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hillande till en beriknad, total primirenergianvindning dr 2020
foreslagits av kommissionen.

Det 6vergripande milet om att minska anvindningen av primir-
energi kan, om det skulle gilla iven p3 nationell nivi, bara till en
viss del nis med tillimpning av energietfektiviseringsdirektivet. Det
ir dirfér angeliget att belysa hur den primdra energianvindningen
paverkas av de 3tgirder som skapas genom direktivets ullimpning,
som en del av underlaget {6r vidare diskussioner 1 unionen om nya
och mer ambitidsa besparingsmal. Mot den bakgrunden redovisas 1
denna handlingsplan energimingder bdde i termer av primir energi-
anvindning och som slutanvind energi. Dirmed kan ocksi den frin
resurssynpunkt verkliga effekten, oavsett om effekten uppstir 1
Sverige, eller i nigot annat land, av energianvindning for ett visst
andama3l, av en effektiviseringsitgird eller av en Skad energianvind-
ning belysas.! Omrikningen till primir energi har skett med hyilp
av viktningsfaktorer. Dessa ska ses som ett analysinstrument, som
bl.a. kan anvindas vid prioritering av vilken typ av slutlig energi-
anvindning, t.ex. el f6r uppvirmning genom elpanna eller direkrt-
verkande system, som bér prioriteras {61 energieffektivisering.

De viktningsfaktorer f6r omrikning av slutanvind energi ull
primir energi som anvinds 1 planen framgir av tabell 1. Variationen
mellan olika energislag fo6r dessa viktningsfaktorer, och deras
respektive besparingspotentialer, reflekterar de primira energi-
resurser som itgir for att framstilla en kWh slutlig energi med de
olika energibiirarna.

Tabell 1 Viktningsfaktorer for olika energibdrare for basaren respektive for
framtida energibesparing

Energislag/brinsle Vikiningsfakter for basaren  Viktningsfakter fir energi-
{genomsnitt) besparing {marginal}

£l 1,5 2,5

Fjarvarme 0,9 1,0?

Fijérrkyla 04 04

Oljeproduiter 12 1,2

Biobrinsle 1,2 1,2

! Med energiindamil avses t.ex. att virma upp en byggnad, att driva ett fordon eller ast driva
en pump.

2 Vikeningsfakeorn for figrrvirme kan komma ati indras ender perioden [ram ull 2014,

3 Se fotnot 2.
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Arbetet med planen

En fristiende utredning under Niringsdepartementet, Energi-
effektiviseringsutredningen (INM 2006:06), har i uppdrag att fore-
sli hur EG-direktivet ska genomfdras 1 Sverige. Uppdraget
omfattar ocksa att ta fram ett [6rslag till den férsta handlingsplanen
for en effektivare energianvindning i Sverige enligt direktivets
artikel 14.2, Planen bygger pi ett omfattande analysarbete i utred-
ningen. Resultaten hirav, och de &verviganden som lett fram till
planens utformning, redovisas nirmare i utredningens delbetin-
kande Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25).

Besparingsmal och styrmedel

Mot bakgrund av vad som inledningsvis anférts om system-
perspektiv pd energieffektiviseringar, redovisas i det f5ljande upp-
nidda effektiviseringsresultat m.m. 1 termer av primdr energi.
Upplysningsvis redovisas ocksd, parallellt hirmed, resultaten som
slutanvinda energimingder. Sidana data redovisas i inom parentes
eller 1 sirskild kolumn.

Kvantifiering av det vigledande malet

Det nationella vigledande malet f6ér effektivare energianvindning
mnnebir att en minskning av den slutliga energlanvindningen
ar 2016 med minst 9 procent av den genomsnittliga slutliga energi-
anvindningen fér perioden 2001-2005 ska ha uppnitts. Energi-
effektiviseringsmalet ska faststillas som ett absolut mite uterycke i
TWh eller motsvarande enhet. For Sverige innebir detta, i primir
energianvindning med tillimpning av viktningsfaktorerna i tabell 1,
att en besparing genom energieffektivisering om sammantaget 41,1
(32,3) TWh ska ha uppnitts till ir 2016.

Enlige direktivets artikel 4.2 ska iven ett vigledande, mellan-
liggande mil faststillas, som ska uppnds &r 2010. Utredningen
téreslir ate detta delmil, baserat pid den genomsnittliga energi-
anvindningen f6r basperioden 2001-2005, bestims till minst
6,5 procent effektivare energianvindning, Delmalet innebir att en
effektivisering om minst 30,0 (23,3) TWh ska uppnis ir 2010. Del-
mélets storlek har bestimts utifrin en rimlighetsbeddmning av vad
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som kan 4stadkommas under den tid som iterstdr wull ir 2010.
Delmilet ska i praktiken nis genom dtgirder som genomférs under
ir 2009. Kvantifieringen av delmdlet {6r 4r 2010 och slutmilet f6r
4r 2016 visas i tabell 2.

Tabell 2 Kvantifiering vagledande mal enligt direktivets artikel 4.1 och

4.2, TWh

Primér energianvandning  Sluilig energianvindning
med viktningsfaktorer
enligt tabell 1

Basarens energianvandning 456 359

Delmal 6,5 procent av basirens 30,0 233

energianvandning, 2010

9 procent av basarens 41,1 323

energlanvandning, 2016

Effekter av tidiga atgarder och redan beslutade styrmedel

Direktivet medger att s.k. tidiga dtgirder, vars effekter fortfarande
kvarstdr ir 2016, fir tillgodoriknas vid berikning av om det
vigledande mélet har uppnitts. Sddana 4tgirder ska ha genomférts
tidigast ir 1995. Foér generella dtgirder, t.ex. skatter, fir effekter
frin och med 4r 1991 tillgodoriknas.

Arbetet for en effektivare energlanvindning har pigitt i flera
decennier i Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genomférts
och bidragit till att minska den svenska energianvindningen. I
kapitel 5, 6 och 7 redogérs [6r dtgirder inom sektorn bostider och
service m.m., industrin respektive transportsektorn, som har
genomf{drts frin och med &r 1991 respektive r 1995. T dessa kapitel
redovisas dven en beddémning av de energieffektiviseringseffekter
som vintas kvarstd 4r 2016.

Energimyndigheten har viren 2007 pi uppdrag av regeringen
inventerat de hittillsvarande styrmedel, vars effekter fir tillgodo-
riknas enligt EG-direktivet. Energimyndigheten har ocksi berik-
nat hur stor besparingseffekt som respektive styrmedel ger i
forhillande till besparingsmélet om minst nio procent. Utred-
ningen har kvalitetsgranskat, reviderat och kompletterat Energi-
myndighetens analyser.

12
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Tidiga atgirder (1991-2005)

Foér bostider och service m.m. bedéms effekten av itgirder som
genomforts frin &r 1991 respektive 4r 1995 till &r 2005 uppg3 till
cirka 17,9 (11,5) TWh.* enligt tabell 1. Fér transportsektorn be-
déms den kvarvarande effekten av tidiga digirder uppgs till minst
6,0 (5,0) TWh. Inga tidiga 3tgirder med kvarvarande effeke har
identifierats i industrisektorn.

Sammanlage innebir detta ate cirka 24 (16,5) TWh effektivare
energianvindning har uppnitts genom tidiga itgirder.

Forvintad effekt av beslutade styrmedel (2005-2016)

Utover de tidiga dtgirdernas paverkan pi energieffektiviseringen,
ska dven bedomas effckten av redan beslutade styrmedel for
ftgirder som {orvintas vidtas mellan dren 2005 och 2016.

For bebyggelsen ir den bedémda effekten av sidana scgirder att
citka 19,4 (8,9) TWh. For industrisektorn bedéms itgirder uill
toljd av hittills beslutade styrmedel ha en kvarvarande effekt pg den
slutliga energianvindningen om cirka 1,8 (0,7) TWh. Atgirder till
toljd av redan beslutade styrmedel fér transportsektorn under
samma period bedéms ha en kvarvarande effekt &r 2016 pi minst
1,1 (0,9) TWh.

Sammanlagt innebdr detta att itgirder mellan iren 2005 och
2016, som genomférs med st6d av redan beslutade styrmedel,
bedéms leda till en primir effektiviseringseffekt om cirka 22 TWh
dr 2016. Det motsvarar en cirka 10,5 TWh effektivare slutlig energi-
anvindning,

Summering av tidiga dtgirder och redan beslutade styrmedel
(f6r perioden 1991-2016)

Av tabell 3 framgir att effekten av tidiga dtgirder frin iren 1991—
2005 och den skattade effekten fér drem 2005-2016 av redan
beslutade styrmedel blir cirka 36 TWh &r 2010 och cirka 46 TWh
ir 2016. Det innebir, alltjime i ett primdrenergiperspektiv, en samlad
besparing om 7,8 procent 4r 2010 och 10,1 procent ir 2016.

* Uppgifter inom parentes i detta och foljande avsnit avser slutlig energianvindning.
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1 ett slutanvindarperspekiiv diremot, skulle ir 2010 en
besparingseffekt om cirka 21 TWh och 4r 2016 cirka 27 TWh
uppnds. Denna besparing motsvarar ir 2016 cirka 7,5 procent av
den slutliga energianvindningen fr basiren 2001-2005, som di i
genomsnitt uppgick till 359 TWh.

Tabell 3 Effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel per sam-
héllssektor 2010 och 2016, TWh

Sektor 2010 2016

Shutlig Primér Slutlig Primdr
Tidiga dtgdrder 1991/1995-2005
Bostader och service m.m, 115 17,9 115 17,9
industrisektorn - - - -
Transportsektorn 5,0 6,0 50 6,0
Befintliga styrmedel, beddmda
effekter 2005-2016
Bostéder och service m.m. 36 89 8.9 19.4
Industriseltorn 0,7 18 0,7 18
Transpartsekiorn 0.7 09 09 11
Summering 215 355 21,0 46,3
Andel av genomsnittlig energi- 6,0 % 18% 15% 10,1 %
anvandning 20012005

K3fla: Energimyndigheten, Dargay och Energieffektiviseringsutredningen.’

Resultat och behovet av kompletterande styrmedel

Ar 2005 hade Sverige, som en foljd av tidiga 3tgirder, uppnitt en
primir energieffektivisering motsvarande cirka 24 (16,5) TWh jim-
fort med basirens energianvindning. Om ocksd den beriknade
effekten av beslutade styrmedel beaktas, kommer cirka 46 (27} TWh
primir energianvindning, dvs. mer in 10 procent effektivisering
uppnds ir 2016. Detta skall, enligt utredningens mening, ses som
ett uttryck f6r den beriknade verkliga energieffektiviseringen i det
svenska energisystemet. Utredningens slutsats ir mot den bak-
grunden att effektiviseringsmaélet i praktiken nis redan genom den

S Joyce Dargay, Effects of taxation on energy efficiency. Report to Energieffekeiviserings-
utredningen. Institute of Transport Studies, University of Leeds. February 2008,
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ackumulerade effekten av de tidiga, befintliga och planerade styr-
medlen.

Stor effektiviseringspotential

Det nyss sagda innebir inte att ytterligare energieffektiviseringar
skulle vara onédiga eller omotiverade. Det beror bla. pi att
utredningen identifierat en betydande, samlad energieffektivi-
seringspotential 1 Sverige, som ligt riknat uppgar till cirka 65 (40)
TWh. En utgingspunkt vid analysen av potentialens omfattning 4r
att bara [onsamma energieffektiviseringar ska genomféras.

Generellt bedéms resultaten f6r bebyggelsen som de mest sikra,
medan resultaten fér industri- och transportsektorn ir férenade
med storre osikerher.

Tabell 4 Beddmd ekonomisk potential far energieffektivisering | respektive

sektor, TWh

Fiarrvirme El Total potential  Total

och bransien [TWh] slutlig potential

[Fwh} {TWh] primar

[TWh]

Bebyggelsen 14 10 2h 4
Industrisektorn exkl. ETS 3 3 b 11
fossila brinslen
Transportsektorn 10 - 10 12

En energibesparing, genom lénsamma 3tgirder, om cirka 65 TWh
primir energi, motsvarande 40 TWh slutlig energi, kan antas leda
till betydande ekonomiska besparingar fér hushill och verksam-
heter av alla slag. Detta bér rimligen leda till gynnsamma
samhillsekonomiska effekter. Sambhillets kostnader fér tillkom-
mande styrmedel miste dock givetvis ocks3 beaktas.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn ull de syften som bir
fram energieffektiviseringsdirektivet, bér i alla hindelser, och
oavsett hur resultaten av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel
beriknas, statsmakterna verka f6r att takten i energieffekti-
viseringen okar. Det finns ocksd nira kopplingar mellan klimat-
frigor och energieffektivisering. Behovet av att vidta kraftfulla
dtgirder for att begrinsa utslippen av vixthusgaser ir dirfor
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ytiterligare ett starkt motiv att forstirka insatserna for ett energi-
effektivare Sverige.

En viktig slutsats dr att ndgra mer betydande energieffek-
tiviseringar, utéver de som beriknas redan kunna uppnis, inte
kommer att ske av sig sjilv. Fér att nd lingre krivs dirmed styr-
mede!l av olika slag. S3dana styrmedel medfér kostnader for det
allminna. En 6vergripande restriktion dr dock att styrmedlen ska
vara kostnadseffektiva. Effektiviseringsitgirder ska ocksd vara
motiverade frin ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Méjliga tillkommande styrmedel

Utredningen har identifierat ett trettiotal majliga styrmedel som
rekommenderas mot bakgrund av vad som nyss anforts. De
tillkommande styrmedlen beskrivs nirmare i kapitel 46 i denna
handlingsplan. Genom tillimpning av de tillkommande styrmedlen
kommer Sverige, med bred marginal och oavsett berikningsmetod,
att  Svertriffa  energieffektiviseringsdirekeivers  vigledande
besparingsmal. Styrmedlen leder ocks3 till att en stor andel av den
beriknade effektiviseringspotentialen kommer att kunna realiseras.

Ett av de mest betydande styrmedlen i sektorn bostider och
service m.m. avser effektivare elanvindning genom konvertering av
uppvirmningssystem frin elvirme till fjirrvirme, virmepumpar
och individuell biobrinsleeldning samt effektivare anvindning av
hushills-, verksamhets- och driftel. Ett sirskile program fér effek-
tivare elanvindning planeras. Andra viktiga styrmedel i bostads-
och servicesektorn ir krav pd energihushillning i samband med
ombyggnad och en skirpt allimpning av systemet med energi-
deklaration av byggnader.

I industrisektorn planeras dels en férlingning av de pigiende
programmen 161 energieffektivisering i energiintensiv industri, dels
ett vidgat tillimpningsomride, s att dven andra energislag in el ska
bli féremal for effektiviseringsdrgirder inom ramen f6r program-
men. I &vrig industri, som inte ir energiintensiv, men som indi
svarar f8r omkring hilften av den industriella energianvindningen,
f5reslds ett helt nytt stédsystem. Systemets utformning ska utredas
nirmare, men en tinkbar modell dr att fretagen fir géra skactefria
avsittningar till en investeringsfond, som fir anvindas il energi-
effektiviserande investeringar.
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I transportsektorn ir de viktigaste nya styrmedlen atv skirpa
fordonsbeskattningen och férmansbeskattningen fér tjinstebilar,
hojda drivmedelsskatter samt statliga satsningar p3 forskning
utveckling och demonstrationsprojekt. De nya skattereglerna,
innebir att skatteuttager 1 hgre grad in nu kopplas till drivmedels-
férbrukningen.

Den offentliga sektorns sarskilda ansvar

Det allminna, med staten, kommunerna och landstingen ska vara
foregingare for andra akiSrer nir det giller energieffektivisering.
Utredningen féreslar att staten gdr fére 6vriga aktdrer i offentlig
sektor med ett omfattande program fér effektivare energianvind-
ning i statlig verksamhet. Programmet omfattar energilednings-
system, energieffektiv upphandling och sirskilda krav pd byeg-
naders energiegenskaper vid nybyggnad och i samband med art
staten hyr byggnader eller lokaler.

Kommunerna, som ir sjilvstyrande i foérhllande tll staten,
erbjuds att teckna energieffektiviseringsavtal med staten som mot-
part. Det idr av strategisk betydelse att staten f{regir med gott
exempel dven 1 den offentliga sektorn. Avtalen ska harmoniseras
med kraven i det statliga energieffektiviseringsprogrammet. Energi-
etfektiviseringsutredningen avser att under 4r 2008 i samarbete med
kommunernas intresseorganisation, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), foresld hur ramavtal med kommuner av olika storlek
kan utformas. Motsvarande avtalskonstruktion kan tillimpas dven i
forhillande till landstingen, som ir huvudmin fér bl.a. sjukvird och
kollektivtrafik 1 Sverige.

Information om energieffektivisering och om det
allmannas sarskilda ansvar

Informationsinsatser om energicffektivisering och om det all-
minnas sirskilda roll och ansvar samordnas inom ett Forum for
energieffektivisering. Den viktigaste arenan {&r sidan informations-
spridning blir en webbaserad informationsportal. En angeligen
uppgift dr t.ex. att sprida kunskap om goda exempel bland olika
slag av energianvindare sdsom hush3ll, fastighetsigare av olika stor-
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lek, industri- och andra féretag samt, inte minst, offentliga for-
valtningar inom stat, kommun och landsting.

Ett system f6r bench marking inférs inom Forum f6r energi-
effekeivisering, dir allminheten kan jimféra olika myndigheter och
kommuner med varandra. Frigan om energieffektivisering #r
aktuell och av allmint intresse. Det beror inte minst pd det stora
fokus som klimatfrigorna fitt under senare tid. Dirigenom kan
forvintas att t.ex. kommuninvanare stiller krav pd sina politiker,
om den egna kommunen inte presterar lika bra som andra 1 strivan
att effektivisera energianvindningen. Media kan f8rvintas spela en
viktig roll nir det giller att sprida kunskap och information om
olika kommuners och statliga myndigheter prestationer och skill-
nader mellan dem.

En samlad strategi for ett energieffektivare Sverige

Det iligger utredningen att ta fram en samlad strategi for ett
energieffektivare Sverige. I det f6ljande redovisas nigra av de frige-
stillningar som bér utgdra en plattform for det kommande
utredningsarbetet i denna del.

Som framgatt 1 det féregdende finns flera nira kopplingar mellan
klimat- och energipolitiken. Energieffektivisering 4r ert viktigt
instrument i klimatarbetet. En allmin utgingspunkt bér dirmed
vara att energieffektivisering ska ses som en central komponent i det
samlade arbetet med klimat- och energifrigor.

Strategin bor, med utgdngspunkt frin vad som redovisats 1 det
féregiende om bla. direktivets tillimpningsomride och den
centrala frigan om att energietfektiviseringar ska ses 1 ett system-
perspektiv, omfatta frigor om forbintrade statistiska wunderlag,
samlade analyser av styrmedlens effekter och inbérdes paverkan och
om information och rddgioning tll olika slag av energianvindare.
At forbitera de statistiska underlagen 4r ocksd en angeligen dtgird
frin strategiska utgdngspunkter. Vidare boér i energieffektivi-
seringsarbetet de samhillssektorer prioriteras, som inte hittills varit
foremil f6r nigra mer betydande insatser f6r atc effekuvisera
energianvindningen. Det giller transportsektorn och industrisektorn.
Vidare bér ansvaret fér samordning av de statliga insatserna, for
kontroll och uppféljning av dess effekter och f6r information om
energieffektivisering samlas i en central instans.
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En viktig slutsats av utredningsarbetet 4r att en 6kad kunskap 4r
en strategisk dtgird om strivan mot en effektivare energianvind-
ning ska bli framgingsrik. Det giller inte minst information om de
ekonomiska férdelarna med att effektivisera energianvindningen.
Mot den bakgrunden bér, i ett tidigt skede, samlade och samord-
nade informationsinsatser ske, som omfattar bide allméin informa-
tion och information riktad mot enskilda kategorier av energi-
anvindare.
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Sammanfattning

Uppdraget

Energieffektiviseringsutredningens huvuduppgift ir att féresls hur
EG:s energieffektiviseringsdirektiv!, nedan iven benimnt EG-
direktivet eller bara direktivet, ska genomféras i Sverige.

Enligt utredningsdirektiven® ska utredningen féresl3 ett nationelle
vigledande mil for energieffektivisering och limplig utformning pa
den forsta nationella handlingsplanen f6r en effektivare energi-
anvindning, som krivs enligt artikel 14 i EG-direktivet. Uppdraget
i denna del redovisades 1 utredningens delbetinkande SOU 2008:25,
Ett energieffektivare Sverige.

Utredaren ska foresli en limplig organisation och de for-
fattningar eller foérfattningsindringar som behévs. Vidare ska
utredaren ska ocksi belysa en rad specifika frigor med anknytning
tll EG-direktivets regler t.ex. den offentliga sektorns roll, mark-
naderna fér energieffekiiviserande produkter och tjinster, behovet
av ackrediterings- och certifieringssystem, individuell mitning av
virme och varmvatten, éverféringstariffernas utformning, energi-
fakturornas informationsinnehdll och hur informationen till
allminheten om energieffektivisering kan f8rstirkas.

I detta slutbetinkande redovisas utredningens slutliga &ver-
viganden om hur EG-direktivet bér inféras 1 Sverige samt om de
specifika frigor i 6vrigt utredningen haft att behandla.

! Europaparlamentets och ridets direkeiv (2006/32/EG) av den 5 april 2006 om effekuiv
slutanvindning av energi och om energitjinster.
2 Dir. 2006:89, vilket dterges i sin helhet 1 bilaga 1.
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Bakgrund

Energieffektiviseringsdirektivet ir ett viktigt instrument 1 gemen-
skapens strivan mot en effektivare energianvindning i hela unionen.
Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna anta vigledande nationella
energieffektiviseringsmal om minst 9 procent av den slutliga energi-
anvindningen till 4r 2016. Milet ska nds genom kostnadseffektiva,
genomférbara och skiliga dtgirder.

Hairtill kommer ett mer ¢vergripande besparingsmil, som EU:s
stats- och regeringschefer stillde sig bakom viren 2007 och som
innebir besparing av 20 procent av behovet av primidr energi.’
Detta mil, som kan férvintas komma att anvindas 1 EU-linderna
ir 2020, ir dock innu inte rittsligt bindande for medlemsstaterna. *

Utéver dessa milsittningar pd EU-nivd finns ocksi ett av riks-
dagen bestimt, nationellt mil, som innebir att den totala energi-
anvindningen per uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler ska
minska med 20 procent till &r 2020 och med 50 procent till 4r 20501
forhillande till anvindningen ar 1995.°

Principiella utgangspunkter

Energieffektiviseringar bér enligt utredningen ses i ett system-
perspektiv. Det handlar om att beakta och virdera anvindningen av
primérenergi, istéllet fér att ha et ensidigt fokus pi slutanvind
energi. Det ir anvindningen av primérenergi som avgdr hur mycket
av jordens resurser som tas i ansprik och dirmed ocksi hur stora
utslippen till mark, luft och vatten blir.

Aven de styrmedel som anvinds méiste enligt utredningen 1
méjligaste min utformas sd att de stéder systemperspektivet. Det
finns annars en risk {8r att man inte viljer de 16sningar som 4r mest
effektiva ur ett primirenergiperspektiv.

Arbetet med att effektivisera energianvindningen har pigitt i
flera decennier 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genom-
forts, som bidragit till att minska den svenska energianvindningen i
bostiader, service, industri och transporter. Den handlingsplan

3 Med primirenergi avses all energi som anvinds frin killa till slutanviindare. I primirenergin
ingir dirmed, férutom den slutanvinda energimingden, dven de {orluster som uppsddr i
energiproduktionen vid utvinning, transport, omvandling och 6verloring,

* Ordférandeskapets slutsatser vid ridets mote den 8-9 mars 2007 {7224/1/07 REV 1),

* Miljomst 15 (God bebyged miljs), delmidl 6 (Energianvindning m.m. i byggnader), Se
www.miljomal.nu
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utredningen foreslog i delbetinkandet, i enlighet med artikel 14 :
EG-direktivet, tar upp ett trertiotal méjliga styrmedel som kan
anvindas f6r att héja ambitionsnivén i det svenska energieffektivi-
seringsarbetet.® I arbetets andra steg har utredningen bla. tagit
fram en strategi f6r hur Sverige ska kunna bli mer energieffektivt
in tidigare. Den &vergripande utgingspunkten har dirvid varit att
Sverige, utifrn bl.a. EU-krav, miste energieffektivisera, i syfte att
nd kvantitativa mal avseende minskad energianvindning, Strategin
bestdr dirfér av ett stort antal olika itgirder av varierande slag,
vilka sammantagna ska bidra till att milen nis.

Enligt EG-direktivets fr medlemsstaterna tillgodorikna sig
resultaten av vissa tidigare digirder och effekten av redan beslutade
styrmedel.” Utredningen har beriknat att en energieffektivisering
om cirka 27 TWh slutlig energianvindning, respektive 46 TWh
primir energianvindning, kommer att kunna uppnis genom sddana
dtgarder. Det innebir ett Sverige, utan ytterligare dtgdrder, nir en
energieffektivisering om cirka 7,5 procent slutlig energianvindning
eller 10,1 procent primir energianvindning. Dirmed kan konsta-
teras att Sverige, med en vid tolkning av direktivet, nitt och jimt
ndr det uppsatta minsta méilet.

Det finns dock fortfarande en stor effektiviseringspotential att
realisera. Men det kriver att kunskaperna férbittras bland aktérer
av alla slag, om sidant som hur energieffektivisering kan ske, vilka
ekonomiska vinster den kan ge, vilken ny teknik som finns och hur
stora kostnader energianvindningen medfér. 1 delbetinkandet
redovisades preliminira bedémningar av storleken pd den i Sverige
t6rekommande lénsamma potentialen fér energieffektiviseringar,
utdver de drgirder som beddms realiseras spontant eller till f6ljd av
beslutade styrmedel, f6r perioden 2005-2016. Den {érdjupade analys
som gjorts infdér utredningens slutbetinkande ger i huvudsak
samma bild som i delbetinkandet. I nigra fall har dock ytterligare
potentialer identifierats.

I twbellen nedan redovisas, baserat pd de viktningsfaktorer
utredningen anvinder, den totala, 16nsamma energieffektiviserings-
potential som utredningen bedémer fér nirvarande finns inom de
tre sektorerna bostider och service m.m., industri och transporter.
Utéver den del av potentialen som kommer att realiseras spontant

® Se utredningens delbetinkande Ett energigffektivare Sverige (SOU 2008:25).

" Med tidiga dtgirder avses enligy direktiver sidana dtgirder som vidragits fedn §r 1995 (i vissa
fall frin 4r 1991) fram «ill och med 4r 2005, vars effeke fortfarande kvarstdr & 2016, Med
degirder ill £8lid av redan beslutade styrmedel avses dtgirder som genomférs under perioden
2005-2016, vars effekt kvarstir &r 2016.
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eller som en féljd av tidigare beslutade styrmedel bedémer
utredningen att det i dagsliget finns en l6nsam potential om minst
56 TWh primédrenergi (minst 35 TWh slutlig energi). For att realisera
denna potential krivs dock ytterligare styrmedel enligt utred-
ningens bedémning. De férslag som redovisas i slutbetinkandet
ska ses 1 ljuset av detta.

Tabell 3.1 Bedomning av | dagslidget lonsamma energieffektiviserings-
potentialer fér perioden 2005-2016 (TWh/ar)

Total potential Potential som kan
erfordra ytterligare
styrmedel
Primér Slutlig Primir Slutlig
energi energi energi energi
[Twhiarl | [Owhvarl | [TWhar] | [TWh/rd
Bostider ach 1 24 29 16
service m.m,
Industrin 22 13 17-20 11-12
Transporter 16 13 i0 3
Totat 79 50 56-59 35-36

Om man, med direktivets metodik, ligger samman den potential
som framgdr av tabellen med effekten av de 3tgirder som redan
vidtagits under perioden 1995-2005 uppgir Sveriges totala 16n-
samma energieffektiviseringspotential till cirka 103 TWh primar
energi per ar, respektive cirka 63 TWh slutlig energi.

I slutbetinkandet féreslds nu, vilket utvecklas nedan, dtgirder
som férvintas leda till att en del av denna potential realiseras.
Siledes beddmer utredningen att de {éreslagna dtgirderna leder ill
en energieffektivisering om 17-21 TWh slutlig energi, respektive
30-37 TWh primirenergi. Totalt (inberiknat effekter av tidigare
beslutade styrmedel och de dtgirder som nu f6reslds) kan Sverige 4r
2016 dirmed uppni en energieffektivisering p 44—48 TWh slutlig
energi respektive 76~83 TWh primir energi. Det motsvarar cirka
1214 procent slutlig energianvindning eller 17-18 procent primir
energlanvindning.

For att uppnd en energieffektivisering som &vertriffar minimi-
milet och som styr i riktning mot 20 procent primirenergi-
besparing, krivs nya och mer kraftfulla styrmedel in vad som
hictills tillimpats. En allmin utgdngspunkre f6r utredningen &r art
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presentera ett paket av rimliga dtgirder som ir dgnade att leda en
bit pi vigen mot malet med 20 procent primirenergibesparing.

En grundliggande restriktion fdr utredningen dr att energi-
effektiviseringar ska vara lénsamma bide f6r samhillet och fér
enskilda aktérer sisom hushill, {6retag etc. I Sverige har sedan ling
tid vissa vigledande principer tillimpats vid val och utformning av
styrmedel och vid formulering av mil {6r energieffektivisering.
Dessa innebir i korthet att det inte bér anges kvantifierade energi-
effektiviseringsmal, att styrmedel bér vara generella (sisom energi-
skatter) och inte bundna till specifika tekniker, att stéd till funge-
rande marknader, eller till dtgirder som redan i sig ir l6nsamma,
bor undvikas, att priserna ska ge ritt (eller 6nskad) information
samt att sdkkostnader ska reduceras genom att barriirer undan-
r6)s.t

Dessa grundprinciper ir enlige utredningens mening till stor del
fortfarande relevanta. Samtidigt har mycket hint under senare tid,
som péverkar utformningen av m3l och medel i politiken for ett
energieffektivare Sverige. Som framgértt férekommer nu flera olika
kvantitativa energieffektiviseringsmil med fasta tidsramar. Vidare
finns nu bittre kunskap om det s.k. energieffektiviseringsgapet, dvs.
att det finns en skillnad mellan den ldnsamma potentialen av
energieffektiviserande 3tgirder, 1 t.ex. byggnader, och de 16nsamma
itgirder som faktiskt genomfors. Detta gap ir betydande, t.ex.
bed6ms att i genomsnitt endast cirka 15 procent av de fér fastig-
hetsigarna l6nsamma 3tgirderna faktiskt genomférs. Liknande for-
hillanden giller i industrin och i transportsektorn. Energieffektivi-
seringsgapet har férst nu kunnat verifieras och kvantifieras
empiriskt. Att s3 liten den av den till synes l6nsamma potentialen
inte realiseras st6ds bl.a. av en kvalitativ genomging av de dtgirder
som foreslagits 1 genomférda energideklarationer.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn tll potentialen for
lonsamma energieffektiviseringar, anser utredningen att tidigare
riktlinjer £6r utformning av styrmedel och formulering av mal fér
energieffektivisering behover revideras. Av detta skil har i huvud-
sak f6ljande vigledande principer gillt f6r utredningens &vervigan-
den och férslag:

s Kommande och hégre energieffektiviseringsmil in vad som
giller enligt energieffektiviseringsdirektivet bér vigas in.

8 Se r.ex. promemorian Effekttvare energianvindning {(Ds 2001:60).
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s Effekten av styrmedel och dtgirder bér ses och virderas i ett
primirenergiperspektiv.

e For att fakiiskt bli genomférda kan strategiska effektiviserings-
jtgirder behéva ekonomisk stimulans iven om de ir privat-
ekonomiskt |6nsamma.

¢ Energieffektiviseringsdtgirder ska vara samhillsekonomiskt lén-
samma.

Utredningens forslag — Vagen till ett energieffektivare
Sverige

Mot bakgrund av de utgingspunkter som redovisats ovan, foreslis
i betinkandet en rad 3tgirder som sammantagna ska bidra till
att de foreslagna mélen nis. Ert flertal av dtgirderna avser de tre
scktorer som dr sirskilt utpekade i EG-direktivet och i vilka det
enligt utredningsresultaten finns betydande potentialer 6r energi-
effektivisering, nimligen bostider och service m.m., industri och
transporter.

Dirtill redovisas i betinkandet ett antal férslag avseende de
specifika frigor med anknytning ull EG-direktivets regler, som
utredningen haft att behandla. Det giller tex. den offentliga
sektorns roll, marknaderna f6r energieffektiviserande produkter
och tjinster, behovet av ackrediterings- och certifieringssystem,
individuell mitning av virme och varmvatten, verforingstariffer-
nas utformning, energifakturornas informationsinnehdll, hur infor-
mationen till allminheten om energieffektivisering kan férstirkas
samt myndighetsorganisation for ett energieffektivare Sverige.

I det féljande sammanfattas utredningens férslag.

Bostads- och servicesektorn
Férstirkta statliga stod till energieffektivisering i byggnader

Utredningen féresldr, som huvudalternativ, att nuvarande bidrag
till bl.a. konvertering frin direktverkande elvirme behills och att
flera nya bidrag inf6rs fér andra strategiska energieffektiviserings-
itgirder i byggnader, t.ex. energieffekuva ventilationssystem och
energieffektiviserande styr- och reglerutrustning. Dessutom fore-
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slds ett bidrag {6r projektering och upphandling av tgirder i hyres-
hus, som rekommenderats vid en energibesikining enligt lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader. Med hyreshus
avses enligt 2 kap 2 § fasughetstaxeringslagen (1979:1152) tex. fler-
familjshus inklusive bostadsritter och byggnader som innehiller
kontor, hotell och butiker.

Alla bidrag till energieffektiviserande 3tgirder i byggnader bér
hanteras 1 en gemensam regleringsmodell. Bidragen ges under
perioden 2010-2014. Utredningens férslag i denna del innebir att
stodet till energieffektiviseringar i byggnader 6kar frin for nir-
varande drygt 400 miljoner kronor till 2 miljarder kronor per &r
under en femirsperiod.

Som ett alternativ till den nyss redovisade bidragsmodellen har
utredningen tagit fram en modell med ett nytt, tidsbegrinsat
system med skattereduktion for energieffektiviserande investeringar i
byggnader. Ett sidant systemet kan utformas med de s.k. ROT-
avdragen som forebild och omfatta t.ex, konvertering frin direkt-
verkande elvirme, installation av markvirmepumpar, fjirrvirme
och biobrinslepannor, tilliggsisolering av vindar och ytterviggar,
energieffektiva fonster och tappvarmvattenarmaturer och effektivi-
serande dtgirder i ventilationssystem. Ett system med skattereduk-
tion bor inledningsvis tillimpas enbart fér dtgirder i bostadshus.
Efter utvirdering kan systemet, vid behov, utvidgas till att omfatta
ven lokaler. En méjlig utformning av lagtext redovisas i bilaga 3.

Skéirpta byggregler

Utredningen foreslir ate energihushillningskrav i samband med
ombyggnad inférs och att Boverket far i uppdrag att utvirdera de
gillande kraven {6r nybyggnad och vid behov féresli férindringar.

Energideklaration av byggnader

Lagen om energideklaration fér byggnader tridde ikraft den 1
oktober 2006. Utredningen f5reslir att en oberoende utvirdering
av systemet med energideklaration ska genomféras senast 4r 2010.
Utvirderingen ska belysa fastighetsigarnas och brukarnas erfaren-
heter av systemet, tillsyn samt hur energideklarationerna fungerar
som styrmedel.
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I utvirderingen bor det gdras en &versikt 6ver vilka typer av
16nsamma drgirder som foreslds 1 deklarationerna, och sven under-
stkas om systemet bor revideras s att dven hushills- och verksam-
hetsel inkluderas i energideklarationerna.

Utredningen foéreslir ocksd att Boverket ges i uppdrag att
4r 2009 utvirdera om de rutiner som inférts fungerar som avsett i
konsumentperspektiv och administrativt hinseende.

Vidare foreslir utredningen att Boverket ska samrida med
Energimyndigheten vid kontinuerlig férbittring och vidareutveck-
ling av rutiner och underlag for energideklarationer. Eventuella
revideringar bor std 1 samklang med de CEN-standarder som ir
framtagna {61 energideklarationer.

Fortsatt frimjande av energitjinster

Utredningen foreslir att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
arbeta med kompetensférstirkning, upphandlingsstéd och infor-
mationsspridning om energitjinster.

Teknikuppbandling och marknadsintroduktion

Utredningen féreslir att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utdka satsningen pa teknikupphandling och marknadsintroduktion
inom bostads- och servicesektorn. Inom ramen foér programmet
ska Energimyndigheten striva efter att fler bestillargrupper kom-
mer till stind. Energimyndigheten bor dven ges i uppdrag att
forstirka spridningen av information om de produkter som tas
fram genom teknikupphandlingarna.

Effektivare frarrvirme

Den centrala partssammansatta Virmemarknadskommittén bor
enligt utredningens mening pd ett systematiskt sitt medverka till
energieffektivisering 1 fjirrvirmesektorn. P3 lokal nivd bér energi-
effektiviseringskommittéer etableras dir berdrda intressenter, tex.
kunder, medverkar.

Utredningen anser att fjirrvirmebolag pd orter dir industriell
eller annan spillvirme férloras till omgivningen, ska préva mojlig-
heten att utnyttja denna spillvirme innan beslut fattas om annan
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tgird. En utredning om nyttiggérande av spillvirme bér, 1 fore-
kommande fall, vara obligatorisk i den miljskonsekvensbeskrivning
som mdste upprittas nir nya energiproduktionsanliggningar ska

byggas.

Individuell energimitning i flerbostadshus

Utredningen [6reslir att krav p3 individuell mitning av varmvatten
ska inféras vid ny- och ombyggnad av byggnader som rymmer
bostider.

Vidare f6reslds att debitering av el hos hushdll i flerbostadshus
ska baseras pd individuell mitning av elanvindningen i ligen-
heterna. Ett minimikrav ir att férdelningsmitning med undermit-
ning sker.

Utredningen féreslar ockss att Energimarknadsinspektionen ges
i uppdrag att i samrid med Energimyndigheten kartligga hur
mitning och debitering av verksamhetsel sker i lokaler. Kartligg-
ningen ska dven omfatta en inventering av mdjligheter att dvergi
till individuell elmitning.

Industrisektorn
Firlingda och utikade program for energieffektivisering 1 industrin

Utredningen foresldr ate Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomféra en andra femirsperiod av programmet for effektiv
energianvindning 1 elintensiv industri (PFE). I den andra program-
perioden ska idven icke energiintensiva féretag kunna delta. Enligt
utredningen bor Energimyndigheten ocksd ges i uppdrag att éka
kunskapséverforingen om energieffektivisering till féretag dven
utanfér den grupp som kan delta i PFE.

Energirddgivning tll smd och medelstora foretag

Utredningen f6reslar att energirddgivningen till mindre och medel-
stora foretag f6rstirks. Regionala energikontor, kommunala
energi- och klimatridgivare, linsstyrelserna och energitjinstforetag
bor involveras i detta arbete. Utredningen féreslir att Energimyn-
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digheten ges i uppdrag att administrera den férstirkta ridgiv-
ningen.

Insatserna ska inkludera information, nitverksbyggande och, f6r
foretag vars slutliga energianvindning &verstiger 0,5 GWh/ar,
mojlighet till ridgivning och subventionerad energikartliggning
genom en energieffektiviseringscheck. Energikartliggningen ska
dven innefatta uppféljande kontakt med féretagen efter energi-
analyserna. Modellen med en energieffektiviseringscheck bedéms
ocksd skapa ocksd 6kade moéjligheter f6r utveckling av energitjinst-
marknaden fér foretag.

Teknikupphandling i industrisektorn

Utredningen féreslir att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
genomféra teknikupphandlingar f{6r industrisektorn, att bilda
bestillargrupper for sidana teknikupphandlingar samt att sprida
information om de teknikupphandlingar som genomférs.

Transportsektorn
Forstirkt koldioxidkomponent i fordonsskatten m.fl. skattefragor

For nirvarande beskattas fordon, férutom med ett grundbelopp,
dven med en koldioxidkomponent, som beriknas med 15 kronor
per gram koldioxid. Det innebir att brinslesnila fordon beskattas
lika hégt, riknat per gram koldioxid, som fordon med en hég
brinsleférbrukning. Utredningen féresldr att en skatteskala med
forstirke koldioxidkomponent, t.ex. liknande den som tillimpas i
Danmark, inférs 1 Sverige. Det innebir att skatten per gram kol-
dioxid 6kar progressivt, i en trappstegsmodell, med fordonens
brinsleférbrukning.

Vidare foreslds att skatterna pd bensin och dieselbrinsle héjs
med 75 6re per liter. Det innebir en hojning 1 konsumentledet med
knappt 1 krona per liter inklusive moms.

Utredningen forsldr ocksd att en kilometerskatt pd godstrafik
utreds i sirskild ordning.
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Sambillsplanering for effektivare transporter

Planeringen av infrastrukeur, trafik och bebyggelse bér samordnas
bittre. P4 sd site underlittas bla. {6r energietfektivisering genom
&kad samverkan mellan olika transportslag.

Samhillsplaneringen pa regional och lokal nivi ska stimulera en
samhillsstruktur som frimjar resurssnila transporter. En regional
planeringssamordning erfordras enligt utredningens mening.

Utredningen foreslir att regelverket fér férménsbeskattning
och reseavdrag ses 6ver, i syfte att géra det mer firdmedelsneutralt.

Bindande utslippskrav

Utredningen féreslir att Sverige verkar f6r att de kommande
kraven inom EU pi genomsnittligt utslippskrav sitts pd nivin
130 gram koldioxid per kilometer 3r 2012 och att de direfter
successivt skirps ned till en nivd pi 70 gram koldioxid per kilo-
meter ir 2025. Utslippskrav bér dven inféras f6r litta och tunga
lastbilar, bussar samt fér arbetsmaskiner.

Sparsam kérning

Utredningen {6reslir att Vigverket ges i uppdrag att i samrdd med
berdrda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept fér sparsam
kérning av arbetsmaskiner. Vidare foreslis de berérda myndig-
heterna ges 1 uppdrag att arbeta fér sparsam kdrning i sina respek-
tive sektorer.

Den offentliga sektorns sérskilda ansvar

Det allminna, genom stat, kommuner och landsting, bér enligt
utredningen vara en férebild inom energieffektiviseringens omride.
Utredningen foreslir att den offentliga sektorn ska visa vigen for
andra aktérer genom bla. statliga och kommunala energieffektivi-
seringsprogram.

Vidare foresldr utredningen att Naturvirdsverket ges i uppdrag
att integrera det statliga energieffektiviseringsprogrammet 1 miljo-
ledningssystemen. Utredningen féresldr ocksd att Energimyndig-
heten ges 1 uppdrag att stédja andra myndigheter med avseende pa
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verktyg fér effektivare energianvindning som t.ex. energiledning
och livscykelkostnadskalkylering.

Utredningen foreslir att kommuner och landsting erbjuds att
teckna sirskilda energieffektiviseringsavtal med staten, i enlighet
med en avtalsmodell som utredningen presenterar i betinkandet
(bilaga 6). Enligt utredningen bér Energimyndigheten fungera som
statens representant i1 detta arbete. Energimyndigheten bér ges i
uppdrag att administrera och folja upp avtalen med kommunerna
och landstingen. Vidare {oresldr utredningen att Energimyndig-
heten ges 1 uppdrag att utreda hur programmet Uthillig kommun
pi sikt kan férlingas och &ppnas fér samtliga kommuner och
landsting och hur obligatoriska energieffektiviseringsmdl, vars
nivier sitts pi kommunal nivd, kan integreras i programmet pi ett
tydligare site.

Information om energieffektivisering

Utredningen foreslir att informationen om energieffektivisering
inom olika samhillssektorer och till varierande milgrupper ska
forstirkas och samordnas i ett samlat och i huvudsak webbaserat
Forum for energieffektivisering inom Energimyndigheten.

Enligt utredningen bor Energimyndigheten ocks ges 1 uppdrag
att i samrid med Naturvirdsverket bredda den kommunala energi-
och klimatridgivningen. Uppdraget bor genomf6ras i ndra sam-
arbete med berdrda branschorganisationer och aktérer.

Energifakturor

Utredningen [6reslir att energileverantérer pa eller 1 samband med
fakturor, eller pg annat limpligt sitt, ska redovisa uppgift om hur
slutanvindarens energianvindning utvecklats under minst tolv
ménader tillbaka i tiden. P4 samma sitt ska redovisas kontaktinfor-
mation till oberoende organisationer, som kan limna rid om hur
energianvindningen kan effektiviseras.

Vidare foreslir utredningen att Energimarknadsinspektionen
ges i uppdrag att 6vervaka att reglerna efterlevs. Enligt utredningen
bér ocksd Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten
ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med konsumentféretridare, utvirdera
hur utformningen av energiforetagens fakturor fungerar avseende
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kunder med abonnemang om hégst 63 A. Utredningen féreslir
ocks? att Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten ges
1 uppdrag att bistd branschorganisationerna med stéd fér bittre
utformning av information i samband med fakturor.

Ackreditering och certifiering

Utredningen anser att behovet av ackrediterings- och certifierings-

system for tex. energitjinstforetag behover utredas nirmare.

Diremot finns, 1 avvaktan pd att det pigiende standardiserings-

arbetet avseende energitjinster ska shutféras, inte skil att nu foresli
3 o i3 * -]

nigra itgirder inom det aktuella omridet.

Strategisk plan och utveckling av energianvindningsstatistiken

Utredningen féreslr att Energimyndigheten, i samrdd med Ridet
for den officiella statistiken, SCB och andra berérda myndigheter,
ges 1 uppdrag att utarbeta en strategisk plan f6r att sikra och héja
kvaliteten pi energianvindningsstatistiken och fér att minska
osikerheten 1 de kvantitativa angivelserna.

Utredningen féreslir ocksd att Energimyndigheten 1 samrid
med SCB och Radet {6r den officiella statistiken ges i uppdrag att
utveckla energianvindningsstatistiken fér att méjliggéra en bittre
utvirdering av effekterna av sdvil befintliga som tilkommande
styrmedel.

Vidare féreslir utredningen att Energimyndigheten, Boverket
och andra berdrda myndigheter ges 1 uppgift att genom 6kad sam-
ordning av datainsamling férenkla uppgiftslimnandet for slut-
anvindarna. Arbetet bér genomféras i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Enligt utredningen bér ocksa ellagen och fjirrvirmelagen kom-
pletteras, s3 att berdrda myndigheter kan bemyndigas att samla in
data som behovs {6r upploljning av energieffektiviserande program
och &tgirder.
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Utbildning for ett energieffektivare Sverige

Utredningsresultaten visar att det {ér nirvarande finns en brist pd
personal med relevant utbildningshakgrund inom energiomridet.
Behovet av sidan personal kan dessutom antas ¢ka i framtiden.
Enligt utredningen bér dirfor berérda branscher inom energiteknik
och energitillforsel 1 samverkan marknadsféra energitekniska yrken
mer kraftfulle gentemot ungdomar.

Utredningen anser ocks3 att mojligheterna till vidareutveckling
och fortbildning av redan yrkesverksam personal bér f6rbittras.

Branschorganisationer och andra arbetsmarknadsorganisationer
bor enligt utredningen bjudas in mer aktivt nir energirelaterade
utbildningar utformas och di kompetenskrav formuleras.

Utredningen anser ocksi att grundutbildningarna inom det tek-
niska omridet bér breddas med en utékad satsning inom energi-
omridet.

Ovriga forslag

Utredningen féreslir att Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen ges i uppdrag att, efter samrid med konsumentfére-
tridare, analysera [érutsittningarna {6r att utveckla uppdelnings-
dterforing f6r anvindning i samband med fakturering av el och
fjirrvirme.

Effektmitning f6r elkunder med sikringsstorlekar under 63 A
bér utvecklas. Utredningen féresldr dirfér att Energimarknads-
inspektionen ges 1 uppdrag att i samrdd med branschen utforma
forslag till modell och infrande av krav pi effektbaserade elnits-
tariffer.

Utredningen féreslar att alla typer av energileveranser, dvs. dven
bensin, diesel- och eldningsolja ska &tf6ljas av en tydlig uppgift om
dess energiinnehall uttrycke i kWh.

Vidare féresldr utredningen att Energimyndigheten ges i upp-
drag att, i nira samarbete med de kommuner och landstings-
kommuner som ingdr frivilliga avtal med staten om effektivare
energianvandning, skapa regionala nitverk fér samverkan kring en
effektivare energianvindning.

32



SOU 2008:110 Sammanfattning

En statlig organisation for ett energieffektivare Sverige

De arbetsuppgifter som féranleds av direktivet dr av sidan art att
de bor uttdras av myndigheter och inte av privatrittsliga organ. Det
ir vidare mindre limpligt att inritta en ny myndighet fér de
arbetsuppgifter som aktualiseras av direktivet. Utredningen anser
att dessa arbetsuppgifter istillet bér inordnas 1 befintlig myndig-
hetsstrukrur.

Utredningen foresldr att berérda sektorsmyndigheter, 1 sam-
arbete med Energimyndigheten, inom sina sektorer ska ansvara fér
de analys-, frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser som f&ljer av
energieffektiviseringsdirektivet. Energimyndigheten bér dock ges
huvudansvaret f6r de frimjandeinsatser, tillsyns- och kontrollupp-
gifter som féljer av direktivet.

I syfte att samordna energieffektiviseringsarbetet foreslir utred-
ningen att ett sirskile beslutsrdd, ett energieffektiviseringsrid, med
representation frin berérda myndigheter inrittas vid Energi-
myndigheten. Ridets arbete bér ledas av en av regeringen utsedd
extern ordfdrande. Ridet ska samordna de svenska effektivise-
ringsinsatser som forutsitter deltagande frin flera olika samhills-
sektorer.

Finansiering av forslagen

De styrmedel utredningen presenterat innebir $kade kostnader {5r
staten. Den samlade kostnaden f6r styrmedlen kan beriknas tll
cirka 12 miljarder kronor huvudsakligen férdelat pa cirka 2,4 mil-
jarder per ir under perioden 2010-2014. Utredningen har analyse-
rat hur dessa insatser kan finansieras.

Utredningen avvisar en konstruktion med en separat energi-
effektiviseringsfond. Det allminnas kostnader {6r styrmedel m.m.
bér skattefinansieras via statsbudgeten.

Utredningen anser att statens kostnader f6r nya styrmedel bor
finansieras inom energisektorn och ytterst biras av bdde energi-
producenter och energianvindare. EG-direktivet bygger delvis pd
att energitoretagen ska bidra tll att energietfekuiviseringar kommer
till stdnd. Det kan, enligt direktivet, ske genom att féretagen
erbjuder energitjinster eller genom att de betalar f6r att energi-
effektiviseringar genomférs. En héjning av produktionsskatterna
for vattenkraft och kiirnkraft r ett sitt for energiféretagen att i
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direktivets anda aktivt medverka i finansieringen av arbetet med
energieffektivisering.

Mot den beskrivna bakgrunden anser utredningen att de kost-
nader som de nya styrmedlen medfér f6r staten bér finansieras
genom en héjning av produktionsskatterna med i storleksord-
ningen 1 miljard kronor i kombination med en h&jning av energi-
skatterna fér el och brinslen motsvarande 1 ére per kWh och med
tillimpning av den omvandlingstabell som aterfinns i bilaga 2 till
EG-direktivet. Det innebir t.ex. 12,2 ére per liter bensin, 13,1 re
per kilo naturgas och 11,7 6re per kg eldningsolja. Utredningen har
vid berikning av skatteintikten valt att bortse frin den oSkade
intikt av skatten pd drivmedel, som skulle bli {5ljden om férslaget
hirom genomférs.

Utredningen anser inte att [orslaget ska leda till nigon for-
indring av skattebelastningen for de féretag som omfattas av kvot-
plike i EU:s system f6r handel med utslippsritter. En konsekvens
av utredningens férslag ir ate de nu gillande reglerna f6r skatte-
restitution f6r sddana féretag miste justeras.

Med de nu gillande reglerna fér skatterestitution fér industrin
blir det arliga nettot av en sddan héjning cirka 1,5 miljarder kronor.
Det ger med de ovan foreslagna produktionsskattehdjningarna en
sammantagen mojlig styrmedelsfinansiering om 2,5 miljarder kro-
nor per ar.

Utredningens dvervaganden i odvrigt
Marknaderna f6r energieffekiiviserande produkter och tjinster

Utredningen bedémer inte att nigra nya itgirder krivs for att
sikerstilla de aktuella marknadernas funktionssite. Kraven 1 artikel
6 fir anses upplyllda genom att energibesikeningar tillhandah3lls 1
hela landet bla. med stéd av lagen om energideklaration av bygg-
nader. Hirtill kommer att utredningens forslag om stéd till
projektering och upphandling av energieffektiviseringar i hyreshus
stimulerar marknaden fér energitjinster pa ett konkurrensneutralt
sitt. Detsamma giller forslaget om férstirkt energiridgivning till
sma och medelstora féretag.

For dec fall ytterligare ndgon av de konkreta tgirder, som
redovisas i artikel 6, indd bedéms nédvindig, bér ett system med
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frivilliga avtal inféras. Dessa bér, 1 sd fall, erbjudas alla aktérer pd
energitjinstmarknaden och inte enbart férbehillas energiféretagen.
Utredningen féreslir att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
félja utvecklingen pd marknaderna fér energibesiktningar och
energitjinster samt pd strategiska marknader fér energieffektivise-
rande produkter, sdsom virmepumpar och energieffektiva fénster.

Overféringstariffer for ledningsbunden energi

Utredningen har inte funnit skil atc f6resld en 6verging till helt
rorliga  Overforingsavgifter f6r el och fjirrvirme. Nuvarande
prissittning, med inslag av fasta avgifter 1 verforingstarifferna, ir
vil motiverad. Den fasta delen av nitavgiften kan t.ex. ses som ett
pris p4 effekt.

Utredningen anser att om incitamenten {6r motiverad energi-
effektivisering behover forstirkas nir det giller elenergi och virme
ir det mer samhillsekonomiskt effektivt att héja energiskatterna in
att forbjuda en enligt utredningens mening vil motiverad pris-
struktur.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har beddmt effekterna av merparten av férslagen.
Dock har det inte varit mojligt att fullstindigt belysa alla effekter.
En sammanstillning av utredningens beddémningar framgir i tabell 2
nedan.
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Tabell 2 Samlad bedémning av effekier av foreslagna styrmedel, TWh/ar

Slutlig energi Primar energi

[TWh/ar] TWhvér]
Stiid tifl strategiska investeringar 2,0 6,0
Energiledningsstid till fastighetségare 1,0 L5
Krav pa energihushalining vid ombyggnad 37 55
Teknikupphandling och marknadsintroduktion i 0,5-1,0 1,0-2,0
sektorn bostader och service
Okat spillvarmettnyttjande 28 2,8
Individuell maining av varmvatten 0,3-0,6 04-0,7
IMD av el i lagenheter 0,1 0,25
Den offentliga sektorn som forebild 2.5 35
PFE2 2,0-3,0 40-6,0
Radgivning och analys for mindre och medelstora 20-30 4.0-6,0
fiiretag
Teknikupphandling i industrisektarn 0,5-1,0 1,0-2.0
Frstarkt GQy-komponent i fordonsbeskattningen 0,2-6,5 0,2-0,6
Summa 17-21 30-37

Sammantaget beddmer utredningen att de &tgirder vars effekter
kan kvantifieras innebir en effektivare primiar energianvindning pa
30-37 TWh 4r 2016. I slutlig energianvindning motsvaras detta av
cirka 17-21 TWh. Signifikanta effekter kan ocksd antas uppnis
med de fdrslag vars effekter utredningen inte haft méjlighet ace
kvantifiera.

Vid en summering av de bedémda effekterna av nu féreslagna
och kvantifierade styrmedel, effekterna av tidiga &tgirder samt
utredningens beddmning av befintliga styrmedel n3s en effekti-
visering av primdr energi pd 76—83 TWh &r 2016. I shatlig energi
motsvarar det cirka 44—48 TWh. T férhillande till energianvind-
ningen under basdrsperioden motsvarar detta cirka 17-18 procent
effektivare primir energianvindning respektive cirka 12-14 procent
effektivare slutlig energianvindning.

Om den i slutbetinkandet diskuterade, men ej féreslagna,
alternativa dtgirden med en skattereduktion fér energieffektivi-
serande &tgirder i bostider genomfrs, skulle effekten foér svrigt
6ka med ytterligare cirka en procentenhet.
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Tabell 3 Samlad beddmning av effekten av fidiga atgirder, redan beslutade
styrmedel och nu féreslagna styrmedel, TWh/ar

Slutlig energi Primar
[TWh/ar energilTWhi
Tidiga atgarder och redan beslutade styrmedel 215 46,3
Utredningens frsiag, tgdrder som varit mdjliga att 17-21 30-37
kvantifiera
Summa 44-48 76-83
Andel av 2001-2005 rs genomsnittliga 12-14 % 17-18 %

energianvindning

Slutanvindarnas 4rliga minskade kostnader till féljd av de fére-
slagna dtgirderna beriknas, nir samtliga forslag ndce fullt genom-
slag, uppgd till cirka 1012 miljarder kronor. Ackumulerat &ver
dtgirdernas livslingd bedéms slutanvindarnas energikostnader
minska med minst 280 miljarder kronor. Frin denna summa ska
dras energianvindarnas samlade kostnader fér investeringar i de
energieffektiviserande dtgirderna. Denna samlade investeringskost-
nad har dock inte gitt att kvantifiera, varfsr heller inte storleken pd
nettovinsten har kunnat beriknas. Hir ska dock noteras att
samtliga dtgirder dr 16nsamma f6r slutanvindarna, méjligen med
undantag f6r vissa av de strategiska investeringar 1 byggnader, som
foreslis 3 statliga stod.’

Ett nytt nationellt energieffektiviseringsmal

Fér nirvarande giller ett av riksdagen antaget, vigledande nationellt
mél, som innebir att Sverige ska uppni en energibesparing om
minst 9 procent dr 2016 1 férhillande tll den genomsnittliga drliga
energianvindningen 2001-2005. Utdver detta har regeringen i
budgetpropositionen foreslagit ett mellanliggande mal, beriknat pi
samma sitt som det féregiende, om 6,5 procent energieffektivise-
ring till 4r 2010.

En slutsats av utredningens analyser dr ate det finns skil att héja
ambitionsnivin 1 effektiviseringsarbetet i forhillande till det nyss
nimnda, av riksdagen beslutade mélet. Det innebir att de statliga
mnsatserna for att stimulera energietfekuivisering behéver férstirkas

? Se kapitel 5, avsnitt 5.5.1
19 Budgetpropositionen (2007/08:01), utgifesomride 21,s. 43 f.
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i férhallande till nuvarande niv. Utredningen har, vid bedémning
av vad som ir en realistisk malsittning, utgitt dels frin de
energieffektiviseringspotentialer som kunnat identifieras, dels frin
hur stor andel av dessa som kan realiseras med styrmedel som ir
rimliga 1 ett bredare samhillsperspektiv. Det innebir att utred-
ningen, istillet fér ate {orst formulera ett mal och sedan utforma
styrmedel som ir dgnade att nd méilet, férst analyserat hur stor
energieffektiviseringspotential som kan realiseras med en vil av-
vigd kombination av rimliga styrmedel och f6rst direfrer formu-
lerat ett nationellt mal.

Utredningens samlade analys visar att de f6reslagna styrmedlen,
i de delar som kunnat kvantifieras, leder till en energieffektivisering
om 12-14 procent i slutlig energianvindning och 1618 procent
riknat i primir energianvindning. Hartill kommer betydelsen av de
styrmedel, vars effekter bedéms vara signifikanta, men som inte
gitt att kvantifiera. Av den anledningen har utredningen stannat
vid att féresli ett nytt nationell mil som ligger i den 6vre delen av
respektive intervall. Utredningen féresldr dirfoér att Sverige antar
ett nationellt energieffektivseringsmil, som innebir att 50 TWh
slutlig energi respektive 80 TWh primdr energi ska sparas genom
effektiviseringsitgirder dll r 2016. Det motsvarar 14 procent slut-
anvind energl respektive 18 procent primdr energi.

Ett mellanliggande mal ska dessutom faststillas, som ska uppnis
under direktivets tredje tillimpningsar, dvs. ir 2010. Detta mellan-
liggande mal bér, enligt utredningens beddmning, bestimmas ull
25 TWh slutlig energt respektive 40 TWh primdr energi. Det mot-
svarar 9 procent primdir energi respektive 7 procent slutlig. Bida dessa
mil ska ses 1 férhillande till den genomsnittliga energianvind-
ningen under basirsperioden 2001-2005.
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