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Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25), Vigen till ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:110)

Energimyndighetens rapport '"Offentlig upphandling av ener-

girelaterad utrustning"
Remiss fran Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remisserna fran Naringsdepartementet Gverldmnas och dberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt energimyndighetens rapport “Offentlig upphandling av
energirelaterad utrustning” samt energieffektiviseringsutredningens slutbetéinkande,
”Vigen till ett energieffektivare Sverige” pa remiss fran Naringsdepartementet. Re-
misstiden striacker sig till och med den 31 januari 2009. Staden har medgetts visst
anstand med att inkomma med svar. En sammanfattning av remisserna bifogas dren-
det. Slutbetdnkandet i sin helhet finns att lasa pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/115855 . Energimyndighetens rapport finns pa
http://www.swedishenergyagency.se

Energimyndighetens rapport “Offentlig upphandling av energirelaterad utrustning”
Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att foresla verktyg for offentlig upp-
handling av energirelaterade produkter utifrdn produktens miljoprestanda respektive
tjdnster och under beaktande av kostnadseffektivitet (N 2007/3478/E). Energimyn-
digheten har till regeringen ldmnat sin slutredovisning och rapport ”Vaga vara bést!
Upphandling av energieffektiva produkter i svensk offentlig sektor”. Frédgor som
diskuteras i rapporten &r bl.a. foljande:

o Hur fér vi 6kad spridning av existerande energieffektiva produkter och sy-
stem i den offentliga sektorn?
o Hur kan den offentliga sektorn hjélpa till att férdndra marknaden for dessa

produkter utanfor den offentliga sektorn?
Energimyndighetens rapport innehaller, i sammanfattad form, foljande forslag:

1.  Attregeringen fattar beslut om bindande krav for statliga myndigheter och
verk att handla upp produkter som minst uppfyller baskraven enligt
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier eller likvardiga kriterier for ener-
gieffektiva produkter.



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/115855
http://www.swedishenergyagency.se/

2. Attuppdra at Energimyndigheten att med hjilp av frivilliga avtal inom ra-
men for program riktade till kommuner och landsting fa dessa att 4ta sig att
upphandla enligt samma kriterier som den statliga sektorn.

3. Atten forstudie initieras for att utreda nyttorna med, verktygen for och sam-
ordningen av produktrelaterad energistatistik. Att innehéll i detta forslag pre-
ciseras vidare och koordineras inom Energieffektiviseringsutredningen.

4. Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt att en beddmning gors av det
samlade statistikbehovet inom energieffektiviseringsomradet nér energief-
fektiviseringsutredningen ar klar.

5. Energimyndigheten ges i uppdrag att ansvara for strategisk samordning, ut-
veckling, uppfoljning och revision av offentliga sektorns energiarbete. Sam-
ordning sker dven med aktiviteter riktade till konsumenter och foretag.

Miljostyrningsradet foreslds f& ett utokat uppdrag att anpassa svenska upphand-

lingskriterier mot internationella, ta fram utbildningsunderlag till aktorer inom of-

fentlig sektor samt att i samarbete med Energimyndigheten anordna en nationell kon-
ferens om energieffektivisering i den offentliga sektorn.

Energieffektiviseringsutredningens slutbetdnkande, "Vigen till ett energieffektivare
Sverige” (SOU 2008:110)

Energieffektiviseringsutredningen, som har haft regeringens uppdrag att foresld hur
EG:s energieffektiviseringsdirektiv ska genomforas i Sverige, har ldmnat sitt slutbe-
tdnkande ”Végen till ett energieffektivare Sverige”. Utredningen har ocksa ldmnat ett
delbetéinkande, Ett energieffektivare Sverige”.

I utredningen foreslés ett antal atgdrder inom sektorerna bostads- och service-
sektorn, industrisektorn, transportsektorn och den offentliga sektorn. Dérutover lam-
nas vissa forslag angéende statistik, utbildning och nagra andra f6ljdforslag av mind-
re betydelse for Stockholms stad.

Utredningen berdknar att de forslag som ldmnas samt vissa redan beslutade atgér-
der leder till en energieffektivisering motsvarande ca 12-14 procent slutlig energian-
vandning eller 17-18 procent primédr energianviandning.

De atgérder som foreslas inom bostads- och servicesektorn avser foljande:

. Forstérkta statliga stod till energieffektivisering i byggnader
Skérpta byggregler
Utvirdering av energideklaration av byggnader
Fortsatt frimjande av energitjénster
Utodkad satsning pé teknikupphandling och marknadsintroduktion
Effektivare fjarrvirme
Individuell energimétning i flerbostadshus

Inom energisektorn foreslas bl.a. att energirddgivningen till mindre och medelstora
foretag stirks. Det foreslas att regionala energikontor, kommunala energi- och kli-
matradgivare, ldnsstyrelserna och energitjanstforetagen bor involveras i detta arbete.

Inom transportsektorn foresléas atgirder avseende foljande:

) Forstérkt koldioxidkomponent i fordonsskatten m.fl. skattefragor

o Sambhillsplanering for effektivare transporter

o Bindande utsldappskrav

o Gemensamt koncept for sparsam korning av arbetsmaskiner m.m.

Frivilliga avtal mellan kommuner och staten
Frivilliga avtal mellan kommuner och staten som ett sitt att bredda arbetet med ener-
gieffektivisering foreslds i bdde Energimyndighetens rapport och utredningens slut-



betdnkande. Avtalen foreslds vara ett sitt att uppfylla EG-direktivets krav pa den
offentliga sektorn som ett foredome, utan att behdva aldgga kommunerna ett dtagan-
de lagstiftningsvégen.

Avtalen foreslds innebéra att kommunerna ska gora en dversiktlig kartliggning av
energianvindningen. Detta kommer att ligga till grund for en energi-
effektiviseringsstrategi och sedermera ett avtal. I avtalet ska kommunen precisera
vilka &tgérder som kommer att genomforas och vilka mal som ska nés. Kommunen
ska érligen redovisa hur energianvindningen utvecklas, samt redovisa mal och resul-
tat till allménheten t.ex. via en hemsida.

Kommunen ska ocksa éta sig vissa atgirder i samband med offentlig upphandling.
Kommunen kan vélja 2 av 6 dtaganden som framgar av EG-direktivet (2006/32/EG)
om effektivare energianviandning och energitjdnster. Vad atgirderna innebdar mer
exakt dr svart att avgora utifrdn EG-direktivet men de innefattar bl.a. krav pa att in-
kop av utrustning och fordon ska ske utifrén energieffektivitet samt att befintlig ut-
rustning som dgs av kommunen ska bytas ut eller modifieras i enlighet med detta.
Dérutover finns krav avseende fastighetsforvaltning t.ex. avseende att utnyttja ener-
gibesiktningar och genomfora de dirav foljande kostnadseffektiva rekommendatio-
nerna.

I Energimyndighetens rapport foreslds ocksa att det i kommunens ataganden ska
ingd att upphandla enligt samma krav som de statliga myndigheterna, vilket innebér i
enlighet med Miljostyrningsradets krav.

Statens atagande i avtalet avser framfor allt support, kompetensutbyggnad samt in-
formationsspridning.

Beredning

Arendena har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnidmnden,
trafik- och renhéllningsndmnden, AB Familjebostdder, AB Svenska Bostdder och AB
Stockholmshem. Samtliga har 1dmnat kontorsyttranden pa grund av den korta remiss-
tiden. Trafikkontoret har ldmnat tva separata remissvar 6ver de bada drendena.
Arendet "Offentlig upphandling av energirelaterad utrustning” (dnr 315-2777/2008)
har dven remitterats till serviceférvaltningen som inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret delar i stora delar savél utredningens som Energimyndighe-
tens uppfattningar. I vissa avseenden ldmnar dock rapporten och utredningen forslag
som inte &r fullt ut samstdmmiga. Kontoret forutsétter att dessa oklarheter kommer
att elimineras i den fortsatta beredningen av drendet.

Kontoret anser slutligen att de atgdrder som presenteras bor leda till besparingar
och effektiviseringar och att en finansiering genom skattehdjningar ddrmed inte bor-
de behovas.

Miljoforvaltningen fokuserar sitt svar pa slutrapporten. Forvaltningen delar de for-
slag om frivilliga avtal mellan stat och kommun som utredningen lidgger fram. For-
valtningen vill sérskilt betona ansatserna med avtal som ar anpassade till den enskil-
da kommunens forutséttningar. Forvaltningen anser att storre krav bor stéllas pa sta-
ten till exempel géllande upphandling av energideklarationer m.m. samt ett flexibelt
och bittre ekonomiskt stdd till kommunerna inom ramen for frivilliga avtal.

Trafikkontoret papekar att Energimyndighetens rapport nistan inte alls behandlar
en sadan central uppgift som offentlig belysning i utomhusmiljéer. D4 inte
Miljostyrningsradets arbete med att fordndra sina skall-krav ar fardigt och inte heller
energieffektivitetsutredningen kunnat beaktas ar det svart att bedoma Energimyndig-
hetens forslag. Detta gor att forslagets krav bor inforas successivt och med frivillig-
het som grund. Avseende Energieffektiviseringsutredningens forslag om energieffek-
tiviseringsavtal mellan staden och staten s& anser kontoret att avtalsférslagen maste
remitteras till de berérda forvaltningarna och bolagen inom staden.



Serviceforvaltningen besvarar Energimyndighetens rapport med att det ofta inte ar
tillgdngen till krav och kriterier som utgor ett problem, utan snarare hur dessa ska
tillimpas och foljas upp. Hér behdvs utdkad tillgang till juridiskt och tekniskt stod
samt marknadskunskap. Forvaltningen betonar vikten av att standarder och upphand-
lingskriterier i hogre grad utvecklas sé att de ar tillimpliga inom tjanstesektorn. Slut-
ligen framhéller forvaltningen att Aven om behovet av 6kad samordning och harmo-
nisering inom omréadet &r stort, s& maste upphandlingsarbetet och drtill hérande
afférsrelationer préiglas av flexibilitet och handlingsfrihet. Varje enskild upphandling
genomfors under specifika forutsittningar vad géller exempelvis affarens omfattning,
avtalslangd, konjunkturldge och marknadssituation i 6vrigt.

AB Familjebostdders remissvar behandlar de atgirdsforslag som direkt berdr bola-
gets verksamhet. Bolaget anser att tyngdpunkten pa ekonomiskt statligt stod for
energieffektivisering bor ligga pé bidrag for atgérder for att utveckla och marknads-
introducera ny energieffektiv teknik. Bolaget framfor att det foreslagna kravet pa
individuell métning av varmvatten i ny- och ombyggnad av byggnader som rymmer
bostidder dven bor omfatta krav pé individuell debitering, samt att dessa ska komplet-
teras med krav pa individuell métning och debitering av virme. AB Familjebostéder
anser dven att det ar viktigt att kommunala energieffektiviseringsprogram eller ener-
gieffektiviseringsavtal ska vara frivilliga att ansluta sig till. Orsaken &r att olika verk-
samheter har kommit olika langt i energieffektiviseringsarbetet och har olika nytta av
program eller avtal.

AB Stockholmshem konstaterar att bolaget i huvudsak kan instimma i AB Familje-
bostdders remissvar betrdffande forslagen utom avseende deras forslag att infora
individuell métning och debitering av virme. Bolaget papekar ocksé avseende betén-
kandets forslag pa skirpta byggregler att det &r viktigt att begreppet ombyggnad de-
finieras noga och vilka typer av fastigheter som ska omfattas av kraven vid ombygg-
nad. Det &r vdsentligt att hdnsyn tas till de bevarandekrav som finns for olika typer av
kulturklassade byggnader och de speciella svarigheter som uppstér vid energisparat-
gérder i dessa.

AB Svenska Bostdder anser avseende forslaget om individuell méitning av varmvat-
ten 1 flerbostadshus att dven debiteringen bor vara individuell. Det ar just den indivi-
duella debiteringen av kostnaderna for varmvattenforbrukningen som kan ge bety-
dande energibesparingar och inte installationen av maétare i sig. Bolaget ser daremot
inte att individuell métning av virme kan motiveras ur miljosynpunkt om fastighets-
driften ar effektiviserad. Bolaget stodjer inte att hushalls- och verksamhetsel omfattas
av energideklarationen.

Mina synpunkter

Inledningsvis vill jag framhélla att det ar olyckligt att staden inte ndddes av remissen
av slutbetéinkandet nér denna remitterades fran departementet. Remisstiden for en
kommuns rékning var kort redan fran bdrjan och dessutom forsenades remissen till
kommunen med nistan en manad. Det har darfor inte funnits mdjlighet att behandla
samtliga forslag utan staden har fatt koncentrera sitt remissvar till de for kommunen
mest betydande forslagen.

Energieffektivisering 4r en av de viktigaste atgérderna for att kunna reducera ut-
slappen av vixthusgaser. I ett land som Sverige dédr den huvudsakliga elproduktionen
ar fossilfri kan energieffektiviseringar ocksé bli ett medel att d4stadkomma ett dver-
skott av miljovénlig energi som i sin tur kan bidra till att minska behovet av utbyggd
kolkraft i vara grannlénder.

Jag stiller mig likt stadens remissinstanser positiv till de principiella utgéngspunk-
ter som utredningens slutbetinkande ger uttryck for. Energieffektivisering av befint-
liga fastigheter dr en av de stora utmaningarna som Stockholm stér infor for att mins-



ka sin energiforbrukning. Staden har redan antagit ett mal om en 10-procentig ener-
gibesparing till 2011. Sévél stadens fastighetskontor som fastighetsbolag arbetar
kontinuerligt med forbattringar i samarbete med ombyggnationer och staden har ett
eget energicentrum som skall stodja forvaltningar och bolag i deras effektiviserings-
strivanden. Stadens fastighetskontor har inlett ett trearigt EPC-projekt att inventera
och péborja energieffektiviseringsatgérder for halva fastighetsbestandet som kontoret
forvaltar. Staden och dess bolag har emellertid sammanlagt cirka 12 miljoner kva-
dratmeteryta och det kommer att krdvas mycket stora insatser for att atgédrda alla
dessa fastigheter. Aven om energieffektiviseringsitgirder i grunden &r en investering
over tid kan sérskilt provandet av nya tekniker initialt vara kostsamma och statligt
stod kan vara en forutséttning for att fi till stdnd pilot- och utvecklingsprojekt. Jag
instimmer med stadsledningskontorets synpunkter och férordar forslaget om fortsatt
och utvidgat statligt stdd till energieffektiviseringar i byggnader, framfor forslaget
om skattereduktion enligt ROT-avdrags forebild. Jag befarar att avdragsmodellen
inte kommer att vara lika teknikdrivande som bidragsmodellen eftersom incitament
att vilja annat dn den billigaste och minst energieffektiva tekniken saknas.

Forslaget om skérpta byggregler avseende energihushéllningskrav kan vara ett sétt
att 4stadkomma mera energisnala byggnader. Det beror dock pa hur kraven stills.
Anpassas inte kraven till den tekniska utvecklingen finns istéllet risk att den verkar
hdmmande. Idag finns teknik att bygga mycket energisnéla byggnader, men Bover-
kets regler ligger fortfarande langt ifrdn energiforbrukningen i lagenergihus. Det
ligger néra till hands att Boverkets regler i denna del snarare har himmat &n drivit pa
utvecklingen. Har skulle kommuner i egenskap av samhillsplanerare kunna spela en
mycket viktigare roll. Kommunen kan idag bara stélla krav pd energieffektivitet i det
fall kommunen &ger marken. Lagen borde dndras si att krav pd energieffektivitet
aven kan stéllas i detaljplan.

Forslaget att infora skérpta regler vid ombyggnation kan vara ett bra sétt att fa till
stand 1&ngsiktigt lonsamma energieffektiviseringsatgirder. Har finns en del synpunk-
ter att beakta fran stadens bostadsbolag. AB Familjebostdder framhéller att det &r
viktigt att ombyggnad definieras sa att inte sedvanligt underhall riskerar att skjutas
upp da en fastighetségare inte anser sig ha rdd med tvingande energieffektiviserings-
atgérder. Det &r ockséd viktigt att, som AB Stockholmshem pépekar, ta hénsyn till
eventuella bevarandekrav som kan finnas pa kulturklassade byggnader och som kan
forsvara energieffektiviseringsatgérder.

Avseende forslaget om individuell mitning av varmvatten vid ny- och ombyggnad
vill jag hanvisa till de synpunkter som inkommit fran stadens bostadsbolag och mil-
joforvaltningen. Att endast stilla krav pd métning utan att koppla detta till individuell
debitering riskerar att endast leda till kostsamma installationer av métare och utebli-
ven miljovinst. Det &r just genom att koppla den egna anvéndningen till debiteringen
som ett incitament att reducera varmvattenforbrukningen skapas.

Jag instdmmer i synpunkterna frén AB Familjebostidder att dven individuell mat-
ning och debitering av virme bor inforas. Det pilotprojekt som bolaget genomfor
med individuell méitning och debitering av varmvatten savil som vidrme visar pa
stora minskningar dven avseende virmeanvindning.

Utredningen foresléar att kommuner och landsting erbjuds att teckna sirskilda ener-
gieffektiviseringsavtal med staten genom Energimyndigheten. Jag stiller mig tvek-
sam till om detta dr en bra modell for att initiera kommunernas arbete med energi-
hushéllning. Jag befarar att forslaget kommer att innebéra 6kad byrékrati och sluka
stora administrativa resurser snarare in att leda till faktiska resultat. For det fall detta
forslag genomfors ar det avgdrande att avtalen beaktar kommunernas olikheter och
skapar forutsittningar for att ta avstamp i det arbete som redan drivs lokalt. Det dr
ocksé viktigt for Stockholms stads del att de storre kommunernas sarskilda forhal-
landen inte gloms bort.



Jag stéller mig dven tveksam till forslaget om Forum for energieffektivisering. Jag
anser att ytterligare en organisation riskerar att komplicera arbetet snarare dn att un-
derlitta. Avseende forslaget att involvera kommuner i 6kad energiradgivning till smé
och medelstora foretag vill jag papeka att det finns en privat marknad for energirad-
givning och det &r ytterst tveksamt att kommuner och myndigheter ska gi in och
konkurrera pa denna.

Avslutningsvis vill jag understryka att det &r mycket viktigt att det arbete som in-
letts med energideklarationer verkligen f6ljs upp och fortsétter. Jag tror att detta
verktyg kan visa sig utomordentligt effektivt for att 6ka energihushallning i fastighe-
ter och det &r viktigt att detta inte tappas bort i och med alla nya forslag som presen-
teras i slutbetdnkandet.

Energimyndighetens rapport ”Offentlig upphandling av energirelaterad utrustning”
lamnar forslag pa olika verktyg och étgérder som framjar offentlig upphandling av
energieffektiv utrustning. Rapporten behandlar i huvudsak installationsutrustning i
byggnader och berér endast mycket oversiktligt en sddan central uppgift som offent-
lig belysning utomhus.

Jag delar uppfattningen att det ar positivt med en samordning av de krav som stélls
i upphandlingar. Stockholms stad koper i allt storre utstrickning komplexa tjinster
framfor enskilda produkter och hér finns ett behov av att utveckla standarder och
upphandlingskriterier. Forutom kraven i sig ar det viktigt med stéd vid uppf6ljning
och utvirdering av kraven. Serviceforvaltningen framhéller i sitt remissvar framfor-
allt vikten av utokad tillgéng till juridiskt och tekniskt stod samt marknadskunskap
nir det kommer till uppféljningen. Behovet av 6kad samordning och harmonisering
ar stort, men som bade stadsledningskontoret och serviceforvaltningen framhéller ér
det viktigt att beslut om vilka krav och kriterier som ska anvéndas bestims av den
upphandlade myndigheten. Varje enskild upphandling genomférs under speciella
omsténdigheter och det dr den upphandlande enheten som har mojligheten att anpas-
sa krav och kriterier sé att de sammantaget ger bésta resultat i varje enskild affar.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remisserna fran Naringsdepartementet dverldmnas och &beropas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 29 januari 2009
ULLA HAMILTON
Bilagor
1. Sammanfattning av Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25), Vigen till
ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110)
2. Sammanfattning av Energimyndighetens rapport "Offentlig upphandling av
energirelaterad utrustning"

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att socialdemokraterna och vénsterpartiet 1&dmnar
drendet utan eget stédllningstagande.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt
foljande:

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande.
som svar pa remissen fran Naringsdepartementet dverldmna foljande synpunkter

Forslagen i Energimyndighetens rapport &r i princip bra. Det &r t ex rimligt att regeringen
fattar beslut om bindande krav for statliga myndigheter och verk att upphandla produkter som
minst uppfyller baskraven enligt Miljostyrningsradets upphandlingskriterier samt att Energi-
myndigheten ges i uppdrag att ansvara for strategisk samordning, utveckling, uppfoljning och
revision av offentliga sektorns energiarbete.

Stockholms stad har ett méal om att energianviandningen i stadens egna byggnader och an-
laggningar minskar med 10 procent till 2011 jadmfort med 2006. Detta racker inte om klimat-
mélen ska kunna uppnas. Staden skall vara en forebild vad géller energieffektiviseringar.
Samtliga forvaltningar ska med driftoptimeringar, utbildning av personalen och béttre rutiner
minska energianvandningen med 30 % fram till &r 2014.

I Stockholm finns det manga flerbostadshus, framfor allt i miljonprogramsomradena som
star och lacker ut energi. Genom att i stor skala byta ut ineffektiva franluftsfléktar mot sddana
med vidrmevaxling, atervinna virme fran avloppsvatten, fornya fonster och forbéttra kli-
matskal kan energianviandningen till och med minskas med upp till 60 procent i vissa hus.
Overlag gar det inom nigra ar att minska energianviindningen med 30-40 procent i stadens
bolag och forvaltningar. P& langre sikt kan energianvindningen halveras. For att detta ska
kunna bli verklighet kravs dock en politisk vilja och ett malinriktat energispararbete pa alla
nivéer. Nagot som Stockholm idag tyvérr saknar.



ARENDET

Stockholms stad har fatt energimyndighetens rapport “Offentlig upphandling av
energirelaterad utrustning” samt energieffektiviseringsutredningens slutbetéinkande,
”Vigen till ett energieffektivare Sverige” pa remiss fran Néringsdepartementet. Re-
misstiden stricker sig till och med den 31 januari 2009. Staden har medgetts visst
anstand med att inkomma med svar.

En sammanfattning av remisserna bifogas drendet. Slutbetdnkandet i sin helhet
finns att ldsa pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/115855 . Energimyndighetens
rapport finns pa http://www.swedishenergyagency.se

Energimyndighetens rapport Offentlig upphandling av energirelaterad utrustning”
Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten att foresla verktyg for offentlig upp-
handling av energirelaterade produkter utifrdn produktens miljoprestanda respektive
tjidnster och under beaktande av kostnadseffektivitet (N 2007/3478/E). Uppdragets
Overgripande syfte &r att identifiera verktyg och Gvriga atgdrder som sammantagna
framjar offentlig upphandling av energieffektiv utrustning och ddrmed i forlingning-
en bidrar till omstéllningen till ett hdllbart samhélle.

Energimyndigheten har till regeringen ldmnat sin slutredovisning och rapport
”Vaga vara bist! Upphandling av energieffektiva produkter i svensk offentlig sek-
tor”. Fragor som diskuteras i rapporten &r bl.a. foljande:

. Hur far vi 6kad spridning av existerande energieffektiva produkter och sy-
stem i den offentliga sektorn?

. Hur kan den offentliga sektorn hjélpa till att férdndra marknaden for dessa

produkter utanfor den offentliga sektorn?

I anknytning till dessa fragor diskuteras problemet med att {4 in tillrdckligt bra krav
i offentliga ramavtal och samtidigt 6ppna for flera leverantorer, hur arbetet med
energieffektivisering i den offentliga sektorn kan koordineras béttre samt behovet av
forbéttrad upphandlingsstatistik avseende nyckeltal for energi. Vidare konstateras i
rapporten att samordning och harmonisering av upphandlingskriterier och krav bor
forbittras.

Energimyndighetens rapport innehaller, i sammanfattad form, fo6ljande forslag:

1. Att regeringen fattar beslut om bindande krav for statliga myndigheter och
verk att handla upp produkter som minst uppfyller baskraven enligt
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier eller likvardiga kriterier for ener-
gieffektiva produkter. D4 kriterier saknas, eller dr olampliga, bor livscykel-
kostnadsanalyser (LCC-analyser) tillimpas vid upphandlingar. Energimyn-
digheten anser att detta forslag kan genomforas utan lagstiftning och att for-
merna for detta forslag bor preciseras vidare utifran befintliga regelverk och
styrmedel.

2. Att uppdra at Energimyndigheten att med hjilp av frivilliga avtal inom ra-
men for program riktade till kommuner och landsting fa dessa att dta sig att
upphandla enligt samma kriterier som den statliga sektorn. Energi-
myndigheten anser att detta kan ske inom ramen for myndighetens arbete
med “Uthéllig kommun”.

3. Att en forstudie initieras for att utreda nyttorna med, verktygen for och sam-
ordningen av produktrelaterad energistatistik. Att innehall i detta forslag pre-
ciseras vidare och koordineras inom Energieffektiviseringsutredningen. Som
ansvarig myndighet for central rapportering av upphandlingsstatistik till EU


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/115855
http://www.swedishenergyagency.se/

foreslar Energimyndigheten att detta utredningsuppdrag ges till Konkurrens-
verket.

4. Energimyndigheten anser att det dr av stor vikt att en bedomning gors av det
samlade statistikbehovet inom energieffektiviseringsomradet nér energief-
fektiviseringsutredningen dr klar. Energimyndigheten utgér fran att myndig-
heten ges ett uppdrag for att samordna energieffektiviseringsutredningens
forslag, inkluderande den offentliga sektorns energianvéndning och de for-
slag som tas fram av Naturvéardsverket for energirelaterad redovisning inom
det statliga milj6ledningssystemet, nér utredningens betdnkande presenteras.

5. Att Miljostyrningsradet ges utokat uppdrag att ddr sa ar tillimpligt anpassa
svenska upphandlingskriterier mot internationella, framfor allt med den
danska Elsparfonden och 6vriga nordiska ldnder. Dessa kriterier bor baseras
pé internationella standarder och kriteriesystem.

6. Energimyndigheten avser att i samverkan med Miljostyrningsradet anordna
en nationell konferens om energieffektivisering i den offentliga sektorn.

7. Att Energimyndigheten ges i uppdrag att ansvara for strategisk samordning,
utveckling, uppfoljning och revision av offentliga sektorns energiarbete.
Samordning sker dven med aktiviteter riktade till konsumenter och foretag.

8. Attutvidga Miljostyrningsradets nuvarande uppdrag, att ta fram underlag
som kan anvéndas for utbildning av aktorer inom offentlig sektor, i relation
till den utdkade anvéndning som regleringen innebér. Dessutom uppdras at
Miljostyrningsradet att systematiskt samla in erfarenheter frén sitt arbete
med information och kommunikation av upphandlingskriterier for energi-
relaterade produkter och aterfora dessa till Energimyndigheten och andra be-

rorda aktorer.

Energimyndigheten betonar att flera av fragestdllningarna som tas upp i rapporten
ar beroende av vilka forslag som ldmnas i energieffektiviseringsutredningen och att
myndighetens forslag ytterligare kan behdva samordnas och i vissa avseenden preci-
seras i utredningens fortsatta arbete. De framlagda forslagen har i rapporten konse-
kvensanalyserats i foljande hdnseenden:

o Miljoméssiga konsekvenser

. Kostnader for nya stodfunktioner

o Konsekvenser pa sméforetag

. Konsekvenser pé berdrda statliga myndigheter
o Konsekvenser pé regelforenklingsmalet

Effekter av frivilliga avtal inom ramen for program riktade till kommuner och
landsting ingér inte i rapporten.

Energieffektiviseringsutredningens slutbetdnkande, "Végen till ett energieffektivare
Sverige” (SOU 2008:110)
Energieffektiviseringsutredningen, som har haft regeringens uppdrag att foresld hur
EG:s energieffektiviseringsdirektiv ska genomforas i Sverige, har ldmnat sitt slutbe-
tankande ”Vagen till ett energieffektivare Sverige”. Utredningen har ocksé ldmnat ett
delbetéinkande, Ett energieffektivare Sverige”.

I slutbetdankandet redovisas de slutliga 6vervigandena om hur EG-direktivet bor in-
foras i Sverige samt om de specifika fragor i 6vrigt som utredningen haft att behand-
la. Enligt direktivet ska medlemslédnderna anta vigledande nationella energieffektivi-




seringsmdl om minst 9 procent av den slutliga energianvéndningen till ar 2016. Ut-
Over detta mal finns ocksd mer Overgripande nationella och internationella bespa-
ringsmal med hogre ambition.

I utredningen foreslés ett antal atgérder inom sektorerna bostads- och service-
sektorn, industrisektorn, transportsektorn och den offentliga sektorn. Darutéver 1am-
nas vissa forslag angéende statistik, utbildning och nagra andra f6ljdforslag av mind-
re betydelse for Stockholms stad. De forslag som ldggs for atgérder inom offentlig
sektor foreslds bara vara obligatoriska for de statliga myndigheterna. Utredningen
foreslar att kommuner och landsting erbjuds att teckna sérskilda energieffektivise-
ringsavtal med staten.

Utredningen berédknar att de forslag som l&dmnas samt vissa redan beslutade atgér-
der leder till en energieffektivisering motsvarande ca 12-14 procent slutlig energian-
véndning eller 17-18 procent primér energianviandning.

De étgérder som foreslds inom bostads- och servicesektorn avser foljande:

o Forstérkta statliga stod till energieffektivisering 1 byggnader
Skérpta byggregler
Utviérdering av energideklaration av byggnader
Fortsatt frimjande av energitjinster
Utokad satsning pa teknikupphandling och marknadsintroduktion
Effektivare fjarrvarme
Individuell energimétning i flerbostadshus

Inom energisektorn foreslas bl.a. att energirddgivningen till mindre och medelstora
foretag stirks. Det foreslas att regionala energikontor, kommunala energi- och kli-
matradgivare, ldnsstyrelserna och energitjénstforetagen bor involveras i detta arbete.

Inom transportsektorn foreslés atgirder avseende foljande:

o Forstirkt koldioxidkomponent i fordonsskatten m.fl. skattefragor
o Sambhéllsplanering for effektivare transporter

o Bindande utslappskrav

o Gemensamt koncept for sparsam korning av arbetsmaskiner m.m.

Utredningen konstaterar att de styrmedel som foreslas kommer att innebédra dkade
kostnader for staten motsvarande 2,4 miljarder kronor per ar.

Utredningen foreslar att forslagen finansieras genom en hdjning av produktions-
skatterna for vattenkraft och kédrnkraft med i storleksordningen 1 mdkr i kombination
med en hdjning av energiskatterna for el och bréanslen motsvarande 1 kWh. Utred-
ningen avser inte att forslaget ska leda till ndgon fordndring av skattebelastningen for
de foretag som omfattas av kvotplikt i EU:s system for handel med utsléppsrétter.

Frivilliga avtal mellan kommuner och staten

Frivilliga avtal mellan kommuner och staten som ett sitt att bredda arbetet med ener-
gieffektivisering foreslas i bade Energimyndighetens rapport och utredningens slut-
betdnkande. Avtalen foreslds vara ett sitt att uppfylla EG-direktivets krav pa den
offentliga sektorn som ett foredome, utan att behdva alagga kommunerna ett dtagan-
de lagstiftningsvégen.

Avtalen foreslas innebéra att kommunerna ska gora en Gversiktlig kartlaggning av
energianvidndningen. Detta kommer att ligga till grund for en energi-
effektiviseringsstrategi och sedermera ett avtal.

I avtalet ska kommunen precisera vilka atgdrder som kommer att genomforas och
vilka mal som ska nds. Kommunen ska arligen redovisa hur energianvindningen
utvecklas, samt redovisa mal och resultat till allmédnheten t.ex. via en hemsida.

Kommunen ska ocksé ata sig vissa dtgérder i samband med offentlig upphandling.
Kommunen kan vélja 2 av 6 ataganden som framgar av EG-direktivet (2006/32/EG)
om effektivare energianvéndning och energitjénster. Vad atgérderna innebir mer
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exakt &r svart att avgora utifran EG-direktivet men de innefattar bl.a. krav pa att in-
kdp av utrustning och fordon ska ske utifrén energieffektivitet samt att befintlig ut-
rustning som dgs av kommunen ska bytas ut eller modifieras i enlighet med detta.
Dérutover finns krav avseende fastighetsforvaltning t.ex. avseende att utnyttja ener-
gibesiktningar och genomfora de dédrav foljande kostnadseffektiva rekommendatio-
nerna.

I Energimyndighetens rapport foreslas ocksa att det i kommunens ataganden ska
ingd att upphandla enligt samma krav som de statliga myndigheterna, vilket innebér i
enlighet med Miljostyrningsradets krav.

Statens atagande i avtalet avser framfor allt support, kompetensutbyggnad samt in-
formationsspridning.

BEREDNING

Arendena har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden, AB Familjebostdder, AB Svenska Bostdder och AB
Stockholmshem. Samtliga har lamnat kontorsyttranden pa grund av den korta remiss-
tiden. Trafikkontoret har lamnat tva separata remissvar ver de bada drendena.
Arendet "Offentlig upphandling av energirelaterad utrustning” (dnr 315-2777/2008)
har dven remitterats till serviceférvaltningen som inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 7 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Energimyndighetens rapport

Stadsledningskontoret delar Energimyndighetens uppfattning att det behdvs en samord-
ning av de krav som stélls i upphandlingar inom Sverige, men ocksa internationellt. Kontoret
delar ocksa uppfattningen att det ar viktigt att samordna de insatser som gors hos offentliga
myndigheter med insatser riktade mot privata aktdrer och konsumenter. I de fall den offent-
liga sektorn inte ar en stor kdpare riskerar insatserna annars att vara verkningsldsa pa en allt
mer global marknad.

Stadsledningskontoret vill betona att forutom vid utformningen av energirelaterade krav sa
finns ocksa ett stort behov av stéd och support vid utvardering och uppféljning av kraven.

Kontoret vill ocksé framhélla att &ven om behovet av 6kad samordning och harmonisering
inom omradet ar stort, s maste upphandlingsarbetet och dértill hérande affarsrelationer
préglas av flexibilitet och handlingsfrihet. Varje enskild upphandling genomf6rs under speci-
fika forutséttningar vad giller exempelvis affarens omfattning, avtalslingd, konjunkturldge
och marknadssituation i 6vrigt. Enligt stadsledningskontoret &r det darfor viktigt att beslut
om vilka krav och kriterier som ska anvindas fattas av den upphandlande myndigheten. Pa
sa sétt kan olika krav och kriterier anpassas sé att de sammantaget ger bésta resultat i varje
enskild affdr.

Infor Miljostyrningsradets kommande arbete finns anledning att betona vikten av att stan-
darder och upphandlingskriterier i hdgre grad utvecklas sa att de &r tillimpliga inom tjénste-
sektorn. Detta da Stockholms stad med flera, i allt stérre omfattning koper komplexa tjénster
framfor enskilda produkter. Redan idag tillimpar dock staden Miljostyrningsradets kriterier i
de fall dessa é&r tillampliga.

Energieffektiviseringsutredningens slutbetinkande

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot utredningens principiella utgdngspunkter.

Stadsledningskontoret forordar forslaget om fortsatt och utvidgat statligt stod till energief-
fektiviseringar i byggnader, framfor forslaget om skattereduktion enligt ROT-avdrags fore-
bild. Kontorets farhdga ar att avdragsmodellen inte kommer att vara lika teknikdrivande som
bidragsmodellen eftersom incitament att vélja annat &n den billigaste och minst energieffek-
tiva tekniken saknas.
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Stadsledningskontoret ar positivt till skirpta byggregler avseende energihushéllningskrav.
Stockholm stads tidigare program for miljéanpassat byggande har tagits dver av Kretslopps-
radet och Miljostyrningsradet for revidering och nationell lansering. Stadsledningskontoret
forutsitter att skiarpta byggregler stdms av mot ett nationellt program for miljéanpassat byg-
gande.

I anslutning till forslaget om individuell méitning av varmvatten vid ny- och ombyggnad av
byggnader som rymmer bostéder vill stadsledningskontoret betona att hir behovs en vidare
utredning kring om/hur en métning kan leda till en debitering och hur en vinstdelning i s&
fall kan ske mellan fastighetsdgaren och den boende.

Stadsledningskontoret stodjer dven forslaget om att Energimyndigheten ges i uppdrag att
arbeta med kompetensforstiarkning, upphandlingsstéd och informationsspridning om energi-
tjdnster. Stockholm stad har sedan flera ér inréttat en liknande funktion, ”Energicentrum”,
som fungerar som stod for forvaltningar och bolag i strdvandet att energieffektivisera.

Utredningen framhaller fjarrvirmens utveckling och bidragande till forbattrad miljo.
Stadsledningskontoret delar utredningens syn pa ytterligare potential till forbattrad energief-
fektivisering via fjarrvarmeutbyggnad, men konstaterar att utredningen inte uppehéller sig
vid vilken sorts energi som producerar fjarrvirmen. Utredningen borde ha diskuterat forde-
len att producera virme genom fornybara energikéllor jamfort med fossila. Energieffektivi-
seringsvinsten &r inte annars given. Elmarknaden &r idag nationell, medan fjarrvirmemark-
naden é&r lokal. Utredningen hade kunnat uppehélla sig vid lagstiftningsétgérder som stimule-
rat till 6kad konkurrens mellan lokala producenter.

Frivilliga avtal mellan kommuner och staten

Stadsledningskontoret anser att ett samarbete mellan kommunerna och de statliga myndig-
heterna dr onskvirt och att frivilliga avtal kan vara en vig att gd. Det dr dock avgorande att
avtalen beaktar kommunernas olikheter och skapar forutsattningar for att ta avstamp i det
arbete som redan bedrivs lokalt. Det ar ocksé vikigt for Stockholms stads del att de storre
kommunernas sdrskilda forhallanden inte gloms bort.

I den del som avser resultatuppféljning och rapportering vill stadsledningskontoret patala
vikten av att avtalet inte leder till 6kad administration. Den efterfridgade informationen bér i
storsta mdjliga grad kunna hamtas ur befintlig statistik och befintliga system, alternativt sa
bdr en samordning ske i hur system for informationsinhdmtning kan skapas.

Avseende de krav som kommunerna ska ata sig att f6lja, och som aterfinns i EG-direktivet
om effektivare energianvéndning och energitjénster, anser stadsledningskontoret att kommu-
nerna behdver fa vigledning i hur dessa ska tolkas och att detta behover klargoras innan ett
avtal kan skrivas.

Sammanfattande synpunkter

Stadsledningskontoret delar i stora delar sévil utredningens som Energimyndighetens upp-
fattningar. I vissa avseenden ldmnar dock rapporten och utredningen forslag som inte ar fullt
ut samstdammiga. Kontoret forutsitter att dessa oklarheter kommer att elimineras i den fort-
satta beredningen av drendet.

Kontoret anser slutligen att de dtgérder som presenteras bor leda till besparingar och effek-
tiviseringar och att en finansiering genom skattehdjningar dirmed inte borde behovas.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 15 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen fokuserar sitt svar pa slutrapporten.

En av de viktigaste punkterna i EU-direktivet géller staten som foregangare. Ett 1ampligt
sdtt att uppfylla detta &r att staten i sina egna byggnader konsekvent genomfor besiktnings-
mannens forslag i samband med energideklarationen. Ett annat sétt att vara foregangare ar
att, som Energimyndigheten foreslar, stilla bindande energikrav vid statlig upphandling.

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att arbeta med kompetensfor-
stairkning, upphandlingsstdd och informationsspridning om
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Energitjénster, till exempel EPC, gentemot bestéllare. Forvaltningen instimmer i att be-
hovet av stdd till bestéllare fortfarande ar stort. Framforallt kommunernas ansvariga for den
juridiska behandlingen i den hér typen av fragor behdver en utbildning om EPC. Det finns en
utbredd uppfattning att bestéllaren avhénder sig kontroll och binder upp sig for lang tid. Med
ritt typ av avtal mellan bestéllare och energitjanstforetag behdver inte kontrollen vara ndgot
problem. De langa tiderna &r en forutséttning for EPC processen (besiktning, upphandling
uppfoljning och drift under garantiperioden). Dessa skiljer sig fran vanliga entreprenader och
kraver anpassning fran bestdllarens sida. Dessa och andra fragor behdver tas upp i utbild-
ningarna.

Offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt styrmedel, men de oklarheter som ratt i for-
héllande till LoU angdende mojligheten att stélla krav pa energieffektivitet vid upphandling
har gjort ménga inkopare tveksamma. Varfor stélla krav som innebédr badde merarbete och
risk for juridiska problem. Forvaltningen anser att staten borde se dver LoU (som numera
bendmns 2007:1091) sé att den anpassas till dagens behov med avseende pé energieffektivi-
tet.

Forvaltningen anser att samhéllsplaneringens roll, utdver transporter, saknas i utredning-
en. Detta dr ett av kommunens viktigaste instrument. Kommunen kan idag bara stilla krav
pa energieffektivitet 1 det fall kommunen dger marken. Lagen borde dndras sé att krav pa
energieffektivitet dven kan stéllas i detaljplanen.

Forslaget om individuell energimétning for varmvatten i flerbostadshus bor kompletteras
med krav pi debitering. Stockholm utvecklar for nirvarande debiteringsavtal. Aven om
varmematning for uppvarmning for nirvarande inte dr lika ekonomisk som varmvattenmét-
ning och debitering sé &r potentialen stor och staten bor darfor stodja en utveckling av sada-
na matsystem.

I stort sett delar forvaltningen de forslag om frivilliga avtal mellan stat och kommun som
utredningen ldgger fram. Forvaltningen vill sdrskilt betona ansatserna med avtal som ar an-
passade till den enskilda kommunens forutséttningar. ~Utredningen bedémer dock som mer
ldmpligt att kommunerna, inom en yttre ram som regleras i avtalen, sjdlva fdar anpassa sina
dtgdrder till de egna forutsdttningarna.”

Utredningen foresléar vidare att den yttre ramen t.ex bor innefatta ett slutligt besparingsmal
och ett delmal samt regler om ansvarig person, energikartliggning, energieffektiviserings-
plan, livscykelkostnadskalkylering, kunskapsspridning

och rapportering av resultat.

Forvaltningen vill framfora att Stockholm redan har mal bade for staden i stort och for sta-
dens egna byggnader. Det senare malet dr 10% energibesparing till 2011. Staden har ocksa
andra aktiviteter som ligger i linje med forslaget om frivilliga avtal bland annat ett energi-
centrum som skall stodja forvaltningar och bolag i deras effektiviseringsstrdvande. Ett annat
av energicentrums uppdrag &r att kartldgga stadens egen energianviandning. Stockholm delar
gérna med sig av sina erfarenheter.

Forvaltningen anser att ett fungerande avtal inte bara skall tillgodose en flexibilitet pa
kommunsidan utan ocksa i statens atagande. I avtalsforslaget som det ser ut i bilaga 6 saknas
till exempel teknikupphandling, e-nyckeln anpassad for kommunala behov och en mgjlighet
att effektivt utnyttja Boverkets databas Gripen genom tillgang till interfacet Svanen. Det
senare for att kommunen skall kunna uppfylla kravet pa energikartliggning. En ytterligare
aktivitet som staten skulle kunna stddja inom ramen for frivilliga avtal dr ”’skyltfonster” eller
demoanlidggningar for energieffektiv teknik. For Stockholm ar detta ett viktigt verktyg som
anvénts i Hammarby sjostad och nu ér aktuellt i Norra djurgérdsstaden.

Transporter inom kommuner har utredningen behandlat alltfor kortfattat och dversiktligt.
Detta ir ett mycket viktigt omrdde som vixer okontrollerat och ddrmed vixer &ven miljopro-
blemen fran denna sektor. Forvaltningen anser att det aterstar en hel del att géra inom denna
sektor.

Den radgivande funktion som foreslas ligga pd Energimyndigheten bor delvis kunna lag-
gas ut pa enskilda kommuner med speciell kompetens. De kan ddrmed fa ansvar for regional
eller nationell informationsspridning. Ett sddant exempel &r aktiviteten miljobilar vid miljo-
forvaltningen 1 Stockholms stad som redan nu fyller en sddan funktion med radgivning mot
resten av landet.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att storre krav bor stdllas pa staten till exempel
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géllande upphandling energideklarationer mm samt ett flexibelt och béttre ekonomiskt stod
till kommunerna inom ramen for frivilliga avtal.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 22 december 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Konsekvenserna for de verksamheter som sorterar under trafikkontoret har behandlats
mycket oversiktligt. Exempelvis sa nimns en sddan central uppgift som offentlig belysning i
utomhusmiljéer nistan inte alls. Fokus ligger i stéllet pa installationsutrustning i byggnader.
Konsekvenser for verksamheter utanfor rapportens omrade maste beaktas innan eventuella
krav slas fast.

Da inte Miljostyrningsradets arbete med att fordndra sina skall krav dr fardigt och inte hel-
ler energieffektivitetsutredningen kunnat beaktas &r det svart att bedoma Energimyndighe-
tens forslag. Detta gor att forslagets krav bor inforas successivt och med frivillighet som
grund. Fér kommunernas rdkning anger ju ocksa rapporten frivilliga avtal inom t.ex. "Uthal-
lig kommun” som mdjliga végar att ga.

Resursbehov och administrativa kostnader for ett inférande av forslaget bor utvirderas
noga.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 14 januari 2009 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Nér det géller energibesparing s& anser trafikkontoret att utredningens intentioner om
energibesparing gér i rétt riktning. Trafikkontoret har dock hogre mélséttning med avseende
pa energibesparing &dn vad som beskrivs i remissen.

Pé frdgan om energieffektiviseringsavtal kan slutas mellan staden och staten s& anser kon-
toret att det kan vara en god idé. De potentiella avtalsférslagen maste remitteras till de be-
rorda forvaltningarna och bolagen inom staden. Dessa maste ocksa ges utrymme till paver-
kan av avtalens innebord.

Serviceforvaltningen

Serviceforvaltningens kontorsyttrande daterat den 2 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Serviceforvaltningen delar i huvudsak energimyndighetens syn pa de problem och mdjlig-
heter som finns vid upphandling av energieffektiva produkter. Framfor allt vad giller beho-
vet av Okad stdd och support kring framtagning och tillimpning av standarder, upphand-
lingskriterier och krav inom energieffektiviseringsomradet. Forvaltningen menar att det ofta
inte dr tillgdngen till krav och kriterier som utgdr ett problem, utan snarare hur dessa ska
tillampas och f6ljas upp. Héar behdvs utdkad tillgéng till juridiskt och tekniskt stod samt
marknadskunskap.

Inom de omraden serviceforvaltningen har i uppdrag att genomféra upphandlingar gors
alltid en bedomning av vilka krav som &r lampliga stélla. I den mén Miljostyrningsrédets
upphandlingskriterier ar tillimpliga anvénds dessa och serviceforvaltningens upphandlings-
verksambhet dr ocksé representerad i det referensgruppsarbete som radet bedriver inom olika
varu - och tjansteomraden. Hir finns anledning att betona vikten av att standarder och upp-
handlingskriterier i hogre grad utvecklas sa att de &r tillimpliga inom tjénstesektorn. Detta
déa Stockholms stad med flera, i allt stérre omfattning kdper komplexa tjanster framfor en-
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skilda produkter. Serviceforvaltningen ser darfor positivt pd att Miljostyrningsradet far ett
fortsatt och utdkat uppdrag vad giller arbetet med upphandlingskriterier och support kring
dessa.

Slutligen vill serviceforvaltningen framhalla att &ven om behovet av 6kad samordning och
harmonisering inom omradet ar stort, s& maste upphandlingsarbetet och dértill hérande af-
farsrelationer préglas av flexibilitet och handlingsfrihet. Varje enskild upphandling genom-
fors under specifika forutsittningar vad géller exempelvis affirens omfattning, avtalsldngd,
konjunkturldge och marknadssituation i ovrigt. Enligt serviceforvaltningen &r det dérfor
viktigt att beslut om vilka krav och kriterier som ska anvédndas fattas av den upphandlande
myndigheten. P4 sé sétt kan olika krav och kriterier anpassas sé att de sammantaget ger bista
resultat i varje enskild affar.

AB Familjebostader

AB Familjebostiiders kontorsyttrande daterat den 12 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Familjebostider har i sitt remissvar begrinsat sig till att behandla de atgérdsforslag som
direkt beror bolagets verksambhet.

Bostads- och servicesektorn

o Forstarkta statliga stod till energieffektivisering i byggnader

Utredningen foreslar att nuvarande bidrag till bl.a. konvertering frén direktverkande el-
varme behalls. Vidare foreslas att nya bidrag infors for andra strategiska energieffektivise-
ringséatgérder i byggnader, som energieffektiva ventilationssystem och energieffektiviserande
styr- och reglerutrustning.

Utredningen foreslar dven ett bidrag for projektering och upphandling av sadana atgérder i
hyreshus, som rekommenderas i energideklarationer enligt lagen om energideklaration for
byggnader (2006:985).

Familjebostéder stodjer de foreslagna atgdrderna mot bakgrund av att ekonomiskt statligt
stod till energieffektivisering i byggnader bor ge patagligt 6kade mojligheter att nd det natio-
nella energieffektiviseringsmalet om 20 % till ar 2020. Bolaget anser att tyngdpunkten pé
ekonomiskt statligt stod for energieffektivisering bor ligga pa bidrag for atgiarder for att
utveckla och marknadsintroducera ny energieffektiv teknik.

e Skiérpta byggregler

Utredningen foreslar att Boverket far uppdrag att utvérdera géllande krav for nybyggnad
och vid behov foresld fordndringar, samt att energihushallningskrav i samband med om-
byggnad infors.

Familjebostéder anser att det finns en stor energibesparingspotential om energieffektivi-
tetsdtgirder genomfors i samband med stérre ombyggnationer. En férdel med krav pé ener-
gihushéllning for ombyggnationer &r att sddana krav bor kunna balansera kortsiktiga ekono-
miska intressen mot langsiktigt Ionsamma energieffektiviseringsatgarder.

For att ett eventuellt regelverk for energisparkrav vid ombyggnader skall kunna inforas,
krévs dock att begreppet ombyggnad definieras noga och sirskiljs fran t.ex. sedvanligt un-
derhéll, sa att underhéll inte skjuts upp pa grund av att fastighetségare inte anser sig ha rad
med tvingande energieffektiviseringsatgérder.

Oaktat beskrivna svarigheter, anser Familjebostidder dnda att Boverket bor fa ett uppdrag
att foresla energihushallningskrav i samband med ombyggnad. Uppdraget bor dock innebéra
att Boverket sdrskilt far genomlysa de problem som kan férknippas med inférandet och an-
passa sitt forslag i syfte att minimera dessa.

Nir det géller utvardering av géllande energikrav for nybyggnation anser Familjebostader
att en utvdrdering dr nddviandig, men att den bor kompletteras med ett uppdrag att ta fram ett
regelverk for den redan nu lagstadgade uppf6ljningen av byggnaders energianvindning. 1
dagsldget dr uppfoljningsmetoden for energianvdndning i nybyggnation inte preciserat i
Boverkets byggregler (BBR) och inte heller &r det preciserat vilka f6ljderna blir om energi-
prestanda inte uppnés. Familjebostdder anser att Boverket bor f& i uppdrag att fortydliga
dessa tva aspekter.

15



¢ Energideklaration av byggnader

Utredningen foreslar att en oberoende utvérdering av systemet med energideklaration ska
genomforas senast 2010. Familjebostéder &r i stort sett klar med energideklareringen av hela
bestandet och betraktar en utvardering som ett naturligt nésta steg och stiller sig saledes
bakom forslaget.

¢ Fortsatt frimjande av energitjanster

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att arbeta med kompetensfor-
starkning, upphandlingsstdd och informationsspridning om energitjdnster. Familjebostidder
stiller sig visserligen positiv till forslagen, men anser att det &r dnnu mera angeldget att det
forst utarbetas branschgemensamma riktlinjer for métning och verifiering av idag forekom-
mande energitjdnster som t.ex. Energy Performance Contracting (EPC).

¢ Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att utoka satsningen pa teknik-
upphandling och marknadsintroduktion av energieffektivisering inom bostads- och service-
sektorn.

Familjebostéder anser att teknikupphandling och marknadsintroduktion &r av stor betydel-
se for att nd de uppsatta nationella energimalen. Tidigare erfarenheter av teknikupphandling
inom bostadssektorn har t ex bidragit till stora energieffektiviseringar vid anvéndande av
vitvaror och tvittstugeutrustning.

¢ Individuell energimitning i flerbostadshus

Utredningen foreslar att krav pa individuell méitning av varmvatten ska inforas vid ny- och
ombyggnad av byggnader som rymmer bostider.

I ett forsoksprojekt, finansierat av Energimyndigheten, i ett av tvé identiska hyreshus dgda
av Familjebostidder har individuell métning och debitering av virme och varmvatten inforts.
Effekten av forsoket visade att skillnaden i total energianvdndning mellan de tva identiska
byggnaderna uppgick till 18%. Forsoket visade dven att skillnaden i virmeanvéndning mel-
lan de tva byggnaderna var storre dn skillnaden i varmvattenanvandning.

Familjebostidder anser darfor att kravet pa individuell métning i ny- och ombyggnad av
byggnader som rymmer bostdder dven ska omfatta krav pa individuell debitering. Dérige-
nom ges berdrda hyresgéster utdver information om energianviandning dven ekonomiska
incitament for energibesparing.

Familjebostéder anser dven att krav pa individuell métning och debitering av varmvatten
for byggnader som rymmer bostider ska kompletteras med krav pé individuell métning och
debitering av virme. I ett normalhushall utgér uppvarmning en storre del av den totala ener-
gianvindningen jaimfort varmvattenanviandning. Darfor ligger den storsta besparingspotenti-
alen i att inféra métning och debitering for bade vérme- och varmvattenanvindning.

Den offentliga sektorns siirskilda ansvar

¢ Det allminna, genom stat, kommuner och landsting bor enligt utredningen vara forebild
inom energieffektiviseringens omrade. Utredningen foreslar att den offentliga sektorn ska
visa védgen for andra aktdrer genom bl.a. statliga och kommunala energieffektiviseringspro-
gram. Vidare foreslar utredningen att Naturvardsverket ges i uppdrag att integrera det statli-
ga energieffektiviseringsprogrammet i miljoledningssystemen. Utredningen foreslar att
kommuner och landsting erbjuds att teckna sérskilda energieffektiviseringsavtal med staten.
Enligt utredningen bor Energimyndigheten fungera som statens representant i detta arbete.

Familjebostéder dr miljocertifierat enligt ISO 14001 och har en miljopolicy som uttrycker
de intentioner och riktlinjer som Familjebostéders ledning har nér det giller bolagets miljo-
arbete. I miljopolicyn anges bland annat att Familjebostidder “arbetar aktivt med att ta miljo-
ansvar utover géllande lagstiftning”. Att det allménna ska vara forebild inom energieffektivi-
seringsomradet ligger dérfor helt i linje med Familjebostdders ambitioner.

De allminnyttiga bostadsforetagen har stora mojligheter att verka som forebilder inom

energieffektiviseringsomradet. Det dr dock viktigt att podngtera att nya tekniker i manga fall
kan vara initialt véldigt kostsamma och foljaktligen olénsamma ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv. Darfor kan ekonomiskt statligt stod vara en grundforutsittning for att pilotprojekt
och utvecklingsprojekt kan komma till stand.
Familjebostédder anser dven att det dr viktigt att kommunala energieffektiviseringsprogram
eller energieffektiviseringsavtal ska vara frivilliga att ansluta sig till. Orsaken it att olika
verksamheter har kommit olika 14ngt i energieffektiviseringsarbetet och har olika nytta av
program eller avtal.
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AB Stockholmshem

AB Stockholmshems kontorsyttrande daterat den 19 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem l&dmna foljande svar.
Remissvaret har inte behandlats i Stockholmshems styrelse utan anmils i efterhand.

Hos Stockholmshem éar energifrdgan hogt prioriterad och bolaget arbetar mycket aktivt
med att pa kort och lang sikt fa ner energiforbrukningen.

Vid den interna remissen i bolaget har vi konstaterat att Stockholmshem i huvudsak kan
instdimma i Familjebostdders remissvar betriaffande forslagen.

Stockholmshem har dérutdver foljande synpunkter.

* Skérpta byggregler

Det ar viktigt att begreppet ombyggnad definieras noga och vilka typer av fastigheter som
ska omfattas av kraven vid ombyggnad. Det &r séledes visentligt att man tar hénsyn till de
bevarandekrav som finns for olika typer av kulturklassade byggnader och de speciella sva-
righeter som uppstér vid energisparatgérder i dessa.

Det ar angelédget att en utvirdering av géllande energikrav kommer till stand liksom att
regelverket angdende uppfoljningen av energianvindningen preciseras. Inom branschen
pagar ett arbete i dessa fragor och det vore en stor fordel om Boverket ges i uppdrag att sam-
arbeta med branschen om hur fragorna ska I6sas.

* Fortsatt frimjande av energitjdnster

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att arbeta med kompetensforstirkning, upphand-
lingsstdd och informationsspridning om energitjanster. I ett ldge nir byggbranschen borjar ta
energifradgorna pa storsta allvar, finns stor risk att det snabbt uppstar brist pad kompetent per-
sonal. For Stockholmshems del, med en idag vilfylld kassa, bedoms denna risk vara vésent-
ligt mycket storre dn bristen pa kapital, varfor EPC-16sningar inte dr aktuella for bolagets
del.

* Individuell métning i flerbostadshus

Stockholmshem anser att forslaget om atgérder for individuell méitning av varmvattenfor-
brukning bor genomforas vid ny- och ombyggnation. Bolaget dr didremot tveksamt till att
infora individuell métning och debitering av varme. Orsaken till detta &r flera. Det foreligger
fortfarande svarigheter att pa ett réttvist sdtt méita varmeétgangen i olika bostader i flerfa-
miljshus. Enligt var bedémning star inte heller kostnaderna for en sddan métning i paritet
med den energisparvinst som kan uppnas. Det finns ocksa en risk att hyresgésterna, i ett 1age
med valfrihet att sjdlv vilja inomhustemperatur, kommer att 6ka sin virmekomfort vilket
kan innebédra dkad energiatgang i stort.

AB Svenska Bostider

AB Svenska Bostiiders kontorsyttrande daterat den 13 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Svenska Bostdder dnskar avge nedanstaende yttrande till rubricerad remiss. Yttrandet avser i
forsta hand innehallet i kapitel 5 och 12. Vi har invéndningar mot den korta remisstiden.
Remissen ankom den 10 december 2008 och svaret ska ldmnas den 15 januari 2009. Med
tanke pa det digra innehéllet och utredningens vikt ur miljoperspektiv sé kan vi bara hoppas
att alla berdrda remissinstanser har lyckats allokera resurser under julhelgerna for att ta stall-
ning till innehéllet.

Vi har i vért remissvar valt att ha huvudfokus pa fragan om individuell métning och debite-
ring av varmvatten. Anledningen 4r att vi star i begrepp att ta stéllning till ett inférande och

17



tycker man i utredningen har missat att belysa viktiga konsekvenser vid ett inférande. Vi
inleder remissvaret med denna fraga.

Individuell métning och debitering, kap 12

Svenska Bostéders stillningstagande avseende individuell métning och debitering ( IMD ) av
varmvatten

Mait och debitera varmvatten i sé stor del av bestandet som mgjligt om det &r ekonomiskt
forsvarbart. Presentation av forbrukningsuppgifter bor ske sd att hyresgésten niar som helst
har tillgang till dem. Debitering bor ske manadsvis, baserad pa faktiskt forbrukning.

For att kunna inféra IMD av varmvatten behovs ett antal forberedelser goras, som t ex

. Faststilla omfattning — I hur stor del av bestandet &r det mdjligt att infora
IMD och i hur manga lagenheter kommer fler &n en varmvattenmétare att behovas?

. Faststélla debiteringsmodell

. Skapa administrativa rutiner

. Skapa tekniska rutiner

. Skapa rutiner for felavhjalpning och underhall

. Testa koncept i pilotprojekt

. Sakerstdll mojlighet till leverantdrsoberoende genom Sppna granssnitt

. Energimissiga och ekonomiska konsekvenser

Kommentarer till utredningen avseende IMD (sid 60 och kap 12)
Enligt direktivet ska utredningen utreda konsekvenserna av samt presentera forslag pa krav
pa individuell métning och debitering av tappvarmvatten respektive av el i flerbostadshus.

Utredningen foreslar mot bakgrund av sina §vervdganden, att krav pa individuell métning av
varmvatten ska inforas for ny- och ombyggda flerbostadshus, nér det inte dr oskiligt. De
overviaganden som redovisas dr Sandberg, Bernotats rapport ”Individuell métning och debi-
tering 1 flerbostadshus” och att "Boverket foreslog ar 2005 att individuell varmvattenmétning
bor ske for nybyggnad, och ar 2008 att det bor ske for savil ny- och ombyggnad”. Utan att
ange nagra argument varfor sa anges att "utredningen delar Boverkets uppfattning och menar
att det dr befogat att stdlla generella krav pa individuell métning av varmvatten for savil
nybyggda som ombyggda flerbostadshus”.

Vidare foreslds att debitering av el hos hushall i flerbostadshus ska baseras péd individuell
métning av elanvidndningen i ligenheterna. I utredningen ndmns ocksa IMD av virme, men
inga krav pa IMD foreslas har.

IMD av virme

Svenska Bostidder samtycker till att inte stélla krav pa IMD av virme pa grund av att vi anser
att individuell virmemétning inte kan motiveras ur miljosynpunkt om fastighetsdriften ar
effektiviserad. 1 en ritt injusterad byggnad dér temperaturen dr 20-21°C finns ingen, eller
mycket liten, besparingspotential. En del hyresgéster kommer att vilja ha 22-23°C och en del
kommer att noja sig med 19°C. Individuell varmedebitering innebar forvisso 6kad valfrihet
for hyresgésterna, men liten sannolikhet till minskad miljobelastning och avsaknad av inci-
tament for fastighetségaren att energieffektivisera.

IMD av varmvatten

Det ér uppenbart att det finns en potential till minskad miljobelastning inom flerbostadshus-
sektorn genom inforande av IMD av varmvatten. Svenska Bostdder beklagar darfor att ut-
redningen inte har lyckats ldgga en ordentlig grund for et brett inforande.

Vi uppfattar av utredningen att det ar just den individuella debiteringen av kostnaderna for
varmvattenforbrukningen som kan ge betydande energibesparingar. Inte installationen av
métare i sig. Om man inte hanterar frigan om debitering riskerar utredningens forslag om
inforande av krav pa métning vid nyproduktion och stdrre ombyggnader att bli ett slag i
luften som leder till 6kade hyror men inga storre energibesparingar.

Utredningen borde ha belyst frigan om inférande av individuell debitering ur ett hyresmark-
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nadsperspektiv. Vem ska ha del av den ekonomiska vinsten av minskad varmvattenforbruk-
ning? Hur ska kostnaderna for installationer, verforingssystem, debiteringssystem, admi-
nistration, drift och underhall finansieras? Hur ska fragan om mitare som inte dr godkinda
for debitering hanteras? Hur paverkas reglerna for bostadsbidrag och socialbidrag?

Svenska Bostider anser att om man hade tagit tag i dessa fragor ordentligt sa hade man ock-
sa skapat forutséttningar for en betydligt hogre ambition. Det bor finnas goda forutsittningar
att infora IMD av varmvatten i en ganska stor del av flerbostadshusen om spelreglerna pa
hyresmarknaden klargjorts.

Betriffande de lonsamhetskalkyler for IMD av varmvatten, som utredningen redovisar, har
Svenska Bostdder ingen annan synpunkt &n att utredningen forefaller vdl optimistisk i sin
bedomning av kostnaderna for installationer och drift. Var beddmning ar att det kommer att
kosta betydligt mer 4n vad utredningen sdger. Det dr a andra sidan inte en helt avgorande
fraga eftersom det finns en ganska stor besparingspotential.

Primédrenergibegreppet (sid 20)

Svenska Bostider dr positiva till att inféra primérenergibegreppet som styrmedel for miljo-
arbetet. For oss som é&r fastighetsédgare skulle det vara till god hjalp om leverantorerna angav
vad varje uttagen kWh motsvarar i primérenergi. Vi har sedan ldnge arbetat aktivt med att
fasa ut fossila brénslen, bade for uppvarmning, driftel och transporter. Vi har bland annat
dérigenom minskat utslédppen av vixthusgaser med 32 % sedan 2002. Primérenergibegreppet
skulle ge oss en ny mojlighet att vikta energibesparingsalternativ.

Statliga bidrag for energieffektivisering (sid 25 + 92)

Utredningen foreslar bidrag for strategiska energieffektiviseringsatgirder i byggnader och
ndmner sérskilt energieffektiva ventilationssystem och styr- & reglersystem samt bidrag for
projektering och upphandling. Svenska Bostdder anser att det ar bra att dessa atgirder fram-
hélls och att bidraget for projektering och upphandling kopplas till Energideklarationerna,
eftersom det idag inte finns ndgra sanktioner om man inte utfor atgérdsforslagen.

Vidare anser vi att det foreslagna alternativet med skattereduktion for energieffektiviserande
investeringar &r positivt.

Utredningen bor dock trycka pé att sol- och vindenergi dven anges som exempel pa atgirder.
Detta for att stimulera en 6kad utbyggnad av dessa produktionsslag, och genom dkade voly-
mer — lagre installationskostnader fa 16nsamhet i dessa atgérder. Tidigare inférda bidrags-
former sdsom ; Stdd till konvertering av fornybara energikéllor i offentliga byggnader och
solvirmeanldggningar i smahus, bor dven omfatta flerbostadshus for att uppna méitbara ef-
fekter av dessa atgérder. En stor del av detta bestdnd &r forvisso fjarrvarmeanslutet, men en
satsning pa sol- och vindenergi 4r dndé starkt motiverad. Framst av konkurrensskél, mojlig-
het till nya fjarrvirmeanslutningar utan utbyggnad av virmeverk, samt att en betydande del
av fjarrvarmeenergin harror sig fran fossila bréanslen.

Hushalls- och verksamhetsel i energideklarationer (sid 26)

Svenska Bostdder stodjer inte att hushalls- och verksamhetsel omfattas av energideklaratio-
nen. Huvudorsaken &r att fastighetsdgaren saknar mojlighet att paverka den enskildes elan-
vandning. Ett annat skil dr att det dr tveksamt om det av intregritetsskél dr lampligt att do-
kumentera hushalls- och verksamhetsel. Enligt § 9 Personuppgiftslagen far métvirden fran
t.ex. individuell métning inte anvéndas for t ex analys av hyresgésternas forbrukning av olika
media dver dygnet.

Effektivare fjarrvarme (sid 26 och 93)

Utredningen foreslar energieffektiviseringskommittéer dér intressenter medverkar for att t ex
battre tillvarata spillvdrme. Svenska Bostédder ar positiva till forslaget.
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Forbéttrade statistikrutiner (sid 98 och 31)

Antligen kan vi notera att samordnad av insamling av energistatistik behdvs! Vi har kommit
en bit pa vdg i och med att SCB har bdrjat anvinda underlag fran E-nyckeln, men det ar
absolut inte tillrackligt eftersom Energideklarationerna ocksé har en statistikdatabas. Svens-
ka Bostdder forordar att alla energistatistik samlas i en gemensam databas, varifran SCB,
Boverket och Energimyndigheten hiamtar data.
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