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Vaga vara bast!
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i svensk offentlig sekior
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Forord

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att foresla verktye for offentlig
upphandling av energirelaterade produkter utifrdn preduktens miljdprestanda
respektive tjdnster och under bealtande av kostnadseffektivitet. Uppdragets
Svergripande syfte #r att identifiera verkiyg och Svriga dtgirder som
sarnmantagna frémjar offentlig upphandling av energisffektiv utrustning och
diirmed i férlingningen bidrar till omstillningen till ett hillbart samhélle. En
viktig del i uppdraget St att analysera tinkbaras konsekvenser av utredningens
forstag. Uppdraget i sin helhet beskrivs i regeringsbesiut 2007-03-29 “Uppdrag
avseende offentlig upphandling av energirelaterad utrustning” N 2007/3478/E.

Energimyndighetens projekiledare och tiilika ansvarig for sammanstdlining av
slutrapport har varit Dag Lundblad. Konsekvensutredare fiin Avdelningen for
systemanalys pi Energiomyndigheten har varit Martina Hégberg. Till projektst har
en intern arbetsgrupp knutits som utasbetat underlag, férslag och
konsekvensbeskrivning. Gruppen har bestitt av projektledare, handlaggare frfin
Energimyndigheten med stod av konsulterna Nils Borg och Ylva Blume firdn
Borg & Co AB.

Forslagen bar analyserais och bearbetats genom konsekvensanalys ach
remissforfarande, Vérdefulla synpunkter har inkommit frda referensgrupp
bestdende av representanter frén offentlig sektor och teknikfbretagen. Delftrslag i
rapporten har ocksé remissats i1l en grupp intressenter och experter utanfdr
referensgrupp, déribland upphendlande oiganisationer inom myndigheter,
Sveriges Kommuner och Laadsting och foretag.

Uppdraget har utforts i samrid med Konkurransverket (f d Ndmnden for offentlig
upphandling, NOU), Miljdstyrningsridet och Samverkansforum och efter samrid
med Bkonomistymingsverket samt berdrda myndigheter.

Energtmyndigheten vill rikia stort tack till alla Er som varit bebjilpliga under
projektets gng med virdefulla och konstruktiva synpunkter.

Esldlgtuna, mars 2008
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1 Sammanfattning

Regeringen bar uppdragit 4t Energimyndigheten att foresid verktyg for offentlig
upphandling av energirelaterade produkter utifrin proguktens miljoprestanda
Tespektive tjinster och under beaktande av kostnadseffektivitet. Uppdraget
beskrivs niirmare i denna rapport och i sin hethet i regeringsbeslut

daterat 2007-03-29 "Uppdrag avseende offentlig upphandling av energirelaterad
utrustaing™ N 2007/3478/E.

Uppdragets Svergripande syfle dr ati identifiera verktyg och dvriga dtgiirder som
sammantagna framjar offentlig upphandling av energieffelctiv utrusining och
dirmed i forlingningen bidrar till omstiliningen till ett halibart samhille. En
viktig del i uppdraget &r att analysera tinkbara konsekvenser av utredningens
firslag,

1.1 Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten iimnar i sammanfattad form nedanstiende forslag.
En meruttdmmiande beskrivning av forslagen och dess kensekvenser dterfinns i
huvudlkapitlen i denna rapport.

1 Att regeringen fattar eti beslut om bindande krav_for statliga
myndigheter och verk att bandlz upp produkter som minst uppfyller baskraven
enligt Miljostyrningsradets uppliandlingskeiterier eller hkvirdiga kriterier for
energieficktiva produkter. D& kiterier saknas, eller & olmpliga, bor LCC-
analyser tillimpas vid upphandlingar. Energimyndigheten anser siledes att detta
forslag kan genomforas utan lagstiftning och att formerna for detta forsiag bar
preciserss vidare utifrin befintliga regelverk och stynmedel.

2 At uppdra it Energimyndigheten att med hjalp av frivilliga avtal
inom ramen fér program riltade till kommuner och landsting £3 dessa att ata sig
att upphandla enligt samma kriterier som den stailiga sektor. Energimyndigheten
anser att detta kan ske inow ramen for myndighetens arbete med Uthillig
komumuu.

3 Energimyndigheten anser vidare att en forstudie bér initieras for att
uireda nyttorna med, verkiygen for och samordningen av produktrelaterad
energistatistik, Innehall i detta forslag preciseras vidare och koordineras inom
Energieffeldiviseringsutredningen. Som ansverig myndighet for ceniral
rappontering av npphandlingsstatistik till EU foreslér Bnergimyndigheten att detta
uppdrag ges till Kenkurrensverket.

4 Energimyndigheten anser att det fir av stor vikt att en bedomning
gots av det samlade statistikbehovet inom energleffektiviseripgsomridst nir
energieffekiiviseringsutredningen r klar, Energimyndigheten utghr ifcin art
myndighetens ges ett uppdrag fir att samordna energieffektiviseringsuiredningens

forslag, inklnderande den offentliga sektorns energianvindning och de forslag
som tas fram av Naturvirdsverket for energirelaterad redovisning inom det
statliga miljdledningssystemet, nir utredningens beténkande presenteras.

5 Ait ge Miljdstyrningsrddet utdkat uppdrag att ddr s3 r tillampligt
anpassa svenska upphandlingskriterier mot internationella, framforallt med den
danska Elsparefonden och dvriga nordiska lander. Dessa laiterier bor baseras pd
internationella standarder och laiteriesystern.

6 Energimyndigheten avser aft i samverkan med Miljdstymingsridet
anordna en zationell konferens om energieffeltivisering i den offentliga sektom.

7 At ge Energimyndigheten i uppdrag att ansvara for sirategisk
samordning, utveckling, uppfdlining och revision av offentliga sekioms
energiarbete. Samordning sker Aven med akiiviteter riktade till konsumenter och
foretag.

g At utvidga Miljostyrmingsridets nuvarsnde uppdrag, att ta fram
underlag som kan anvindas for utbildning av akitrer inom offentlig seltot, i
relation till den utbkade anviindning som reglering innebir. Dessutom uppdras 4t
miljéstymingsradet att systematiskt samla in erfarenheter frdn sitt arbete med
information och kommunikation av upphandlingskriterier fiir energirelaterade
produkter och Aterfiira dessa till Ezergimyndigheten och andra berdirda akitrer.

Flera av frigestiliningama som tas upp i denna rapport &t beroende av villa
forslag som Jamnas i energieffektiviseringsutredningen, dir energieffektivisering i
den offentliga sekiom fr eit omride av flera som kommer att behandlas, Samrad
har skett med viredningens kansli men Encrgimyndighetens forslag kan ytierligare
behva samordnas och 1 vissa avseenden preciseras i utvedningens fortsatta arbete.
Den samordnade statistikinsamtingen kommer att bidra tili méjligheterna att svara
upp till keaven pd rapportering till EU. Kostnaderna for att samordna
statistikinsamlingen bedims som betydande men &r svara att uppskatta innen alla
forsiag féreligger,

Firslagen har konsekvensanalyserats i foljande hinseenden:

» Miljomissiga konsekvenser

« Kosmader for nya stbdfunktioner

» Konselvenser pd smétbretag

+ Konsekvenser pa berbirda statlipa myndigheter
+ Konsekvenser pa regelfrenklingsmalet

Efiekter av frivilliga avtal inom ramen fér program riktade till kommuner och
landsting ngar inte i analysen.
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2  Varfor vara bést? Bakgrund,
avgransningar och definitioner

241 Bakgrund

Miljékrav i offentlig upphandling stalls { alltfr 13g utstrickning och fir minga
ginger inte avsedd verkan. Naturvirdsverkeis enkitstudic om den svenska
offentliga sektoms upphandling visar att inte s4 mycket har hint mellan dr 2004
til] 2007, De organisationer som har riktlinfer och policies for miljdanpassad
upphandling, d4r uthildning bar genomf{Grts och déir Miljdstyrningsridets
upphandlingsverktyg anvinds, stills ocksi i hgre grad 4n andra organisationer
miljlaay vid upphandlingar. Mycket dterstir dock att gora dven i dessa
oiganisationer, Enkitstudien visar inte i vilken grad keaven verkligen fljs upp.
Andelen energieffektiva produkter frampar inte heller.

Studien visar pd stora skillnader mellan kommuner, landsting och myndigheter
dir landstingen ir de som kommit 1ngst med att implementera miljhéinsyn foljt
av kommuner och statligs myndigheter.

Swaller Nl sniljokrpv vid npphandling?
3y Sanalips
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Figur 1. Svar p& frigan *Stiller ni milfkrav vid wpphandhing”. Ur Naturvrdsverkets rapport Tar
den offentliga sektom mmlydhdnsyn vid upphandling? En enkatstudte 2007. Repport 5791, 2008.
Undersdkningsn visar ait myndighetema i hég utstrickaing bar ifdrt miljdledmngssystem i s
verksamhet och bar en policy eller riktlijer for att miljiohinsyn ska tas vid upphandling. Trots
detta bar de § 15g atstrickmeg mél for muljihansyn vid upphacdling. I undersbkningen svarade
hilfien av myndighetsrna att de ofta eller afltid stiller milidkeay vid upphaudiing. Det 5 Bgre bn
kommoner och landsting dar motsvarande siffrer ar 62 % respaktive 71 %, De som alltid stéller
Jrav har endast Skat med tvA procentenheter mellan. 2004 och 2007. Aven andelen som "oftast”
stiller krav har endast diat margmellt,

Sverige ligger efter

1 dlrektwet om effektivare slutanvinduing av energi och enarglt_]anster frin April
2006 frambiivs sarskilt den offentliga sektorns ansvar som foregdngare inom
energieffeinivisering. Vid en intemationel] utblick forefaller Sverige ligga efter
minga linder nér det gller den offentliga sektoms energieffektivisering.
Danmark har et samordnat och kraftfulit program dar privat och offentlig seldor
hjélper varandra att dra fram de mest energieffektiva produkterna p marknaden. I
USA har Federal Energy Management Program omfattande supportsyster, i
Tysldand arbetar flera delstater myvcket systematiskt roed den offentliga sektorns
energianviindning, och dir dr den offentliga sektorns kdpkraft en mycket viktig
komponent. Det finns alltsh en potential i Sverige for stérre spridning av
energieffektiva produkter och system I offentlig sektor. Den offentliga sektom kan
ocksd #ndra marknadsutbudet och efterfrdgan mot mer energicfiektiva produkter
utanfor den offenttipa sektorn. Internationella exempel visar att méjligheterna for
marknadsomstélining 4r stor. Potentialbedbmningar utgar bland anoat frin:

» Upphandling inom svensk offentlig seldor omfatter 500 miljarder keonor per ir
eller 20% av BNP,

+ Izom EU uppskattas en drlig besparingspotential pa 12 miljarder euro vid
merinvestering pa 80 miljoner Euro { energieffektiv teknik.

» energiefiektiviseringsutredningen’ bar i sitt delbetiinkande pekat pa en
effeldtiviseringspotential fér det siatliga fastighetsbestindet pd 0,5 TWh/ir
{25% besparingspotential for effeltivisering av elanvindningen).

« ERU-delegationens utredning frén &r 2000 visar p4 en méijlig
effeldiviseringspotential vid offentlig upphandling inom ett begriinsat antal
produktomréden pd 0,7 TWh arligen.

Forutomn den exemplariska rollen och méjligheten att anviinda den offentliga
sektom som en havating fBr vidare marknadsomstilining bér den driva
energieffektiviseringsarbetet kraftfullt av rent ekonomiska skal.

2.2 Uppdragets genomférande

Uppdraget inkluderar uiredning och kartliggning av problem och mojligheter med
dtgiirdsforsiag och konsekvensanalys. Fér uppdraget har eu referensgrupp bildats
som huvadsakligen bestdr av berbrda myndigheter och avndmarorganisationer och
representanter fran leverantGrsorganisationer.

Kartliggning, omviirlds- och behovsanalys har skett genom muntliga kontakter,
studier av upphandlingsmodeller och verktyg, genomging av erfarenheter och

! Burepapartamentets och Ridets Dirsktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv

slumnvhndmng av energi och om energitjilnster och om upphivande av tadets direkilv 93/76/EEG.
Utradmng om genemforands av direktiv om sffeltv slutenvindning av energl

och om energitjinster - M 2006:06 (EnEff-utredningen).



mdjligheter til] genomitrande, I kartliggningen har en stdrre internationell utblick
gjorts,

Uiifrén kartliggningen har en analys och beddmning gjorts av problem och
framgingsfaltorer som underlap for Atgiirdsforslag. Forslagen har sedan lopande
géitz pd tomiss till referens- respektive arbetsgrupp samt i styrgrupp och tilk
utomstaende experter.

Konsekvensanalysen bygger pd framtagna forslag och behandlar f5ljande;
« Militmassiga konsekvenser

» Kostmader {6r nya stédfunktioner

» Keonsekvenser for smaforetag

» Konsekvenser for berdrda statliga myndighster
« Konsekvenser pa regelforenklingsmalet

En vik(ig del i det lpande arbetet har bestdtt i ssmordning av férslagen mot
paglende energieffektiviseringsuiredningen och Miljéstyrningsradets uppdrag och
befintliga upphandlingsverictyg,

2.3 Organisation

Extern bestéllare: Miringsdepartementet

Intern bestillare: Thomas Korsfeldt, Energimyndigheten
Projektigare; Andres Muld, Héllbar energianvindning
Projekiledare: Dag Lundblad, Hillbar energianvindning
Arbetsgrupp:

Grupp frin Energimyndigheten med st5d av konsulterna Nils Borg och
Ylva Blume frin Borg & Co och konsekvensutredare Martins Hogherg.

Referensgrupp:
Representanter frin samrddsgrupp, Sveriges Kommuner och Landsting, SIS
Miljémérkning, SABO, Niringspunkien och Teknikforetagen

Styrgrupp (Energimyndigheten):

Styrgruppen har beatitt av sakknnniga frdn Energimyndigheten med namm och
funktioner enligt nedan;

Carin Karlsson, Energleffekilvisering alimént inom Bygq och Industri

Thomas Levander, Policyanalys, energl-och mifsmal, styrmede)

Anna Forsberg, Energleffektivisering alimant, Byggnader och EU direktiv

Kerstin Jansson, Upphandiingstekniska fragor

Samrddsgrupp:

Uppdraget har utforts 1 samrid med Miljistyrningsrddet, Samverkansforum for
statliga byggherrar, Konkurrensverket (i regeringsuppdraget definierat som NOU)
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och efter samrdd med Ekonomistymingsverket (ESV). Utdver samridsinstanser
har samordning skett med Naturvaedsverket och
energieffektiviseringsutredningen.

24 Fokus, avgransningar och definitioner

Utgingspunkien for projekiet &r att det finns en stor potential for
energieffektivisering och som foljd dérav en potential ¢ minskad miljépaverkan
i samband med offentliga sektoms upphandling av produkter och tjinster,
Projektet ska i forlingningen gynna de tv3 syften som beskrivs i uppdraget, d.v.s.
fiimja utvecklingen av energieffekiiva tekniska [Bsninger och vara ett led i
arnstifiningen mot it hillbart sambélle. I strivan mot dessa effeldmal behvs an
bred Sverblick Sver nuvarande hinder diir det | begrappet verktyg inkluderas bade
administrativa st6d och stbdjande metoder.

24.1 Fokus och avgrinsning

I denna rapport Kiggs fokus frst och fifimst pi verktyg och stddjande itgirder for
upphandiing av produkter och enkla tjgnster, Har foreslis ingen ny metod eller
nya verktyg utan modifieringar och komplementara 3tgiirder. Uppdragets
inriktning méste forhilla sig till pigiende energieffeldiviseringsutredning och tilt
Miljéstyrningsradets uppdrag avseende handlingsplan for milj8anpessad
upphandling. Forslag p4 en mer Svergripande niva relaterade till det offentliga
byggnadshestindet, mer komplexa tjinster och foretagsorganisatoriska aspelder
disluteras dirmed hogst summeariskt. Averansningar mot Miljdstyrningsridets
handlingsplan for upphandlingsverktyg har varit svarare att uttyda men en striivan
har varit ait beskriva forslag som kan stddja och skynda pd anvindningen av det
befintliga upphandlingsverktyget som administreras av Miljistyrningsradet.

Utredningen och de detaljerade forslagen vad giller upphandling omfatiar
generellt all fristdende utrustning och alla installerade komponenter som kan
speocificeras pd komponentnivi. Utredning tcker inte primirt de frdgor som rér
projektering av byggnader eller byggnadssystem, inte heller hur programkrav for
byggnader och system formuleras. Avseende Ganster &r folous de Liinster som
direkt omfattar installation eller leverans av energirelaterad utrustning.

2.5 Véga vara bist! - Rapportens disposition och
huvudieman

254 Disposition och innehalt i rapport

Huvudrapport

Kapitel 2: Farfor vara bést? Bakgrund, avgrinsningar och definitioner.
En §versikt dver uppdraget, avgrinsningar mot andra utredningar
(framforallt energieffektiviseringsutredningen) definitioner och



avgrinsningar mellan upphandling av produkter och investeringar i
byggnader.

Kapitel 3. Problem och mdjligheter vid upphandling av energieffelaiva
produfter. Hir diskuteras betydelsen av att upphandling av
energieffektiva produlter forankras i den upphandlande
organisationens ledning. Darefier fBljer en diskussion om lagen om
offentlig upphandiing (LOU) och ramavtal.

Kapitel 4. Hur kans upphandiingsarbetet effelaiviseras? — Samordning med andra
system och kriterieutveckling. Hir diskuteras frémst hur utbudet av
produkier kan pAverkas. Denna diskussion tar upp hur kritetiesysternen
kan utformas och samordnas nationellt och internationelit for att ge
storste mdjliga genomslag. Dessutom diskuteras hur offentlig sektor
och andra program som riktar sig till konsementer och fbretag kan
samverka for att paverka produkhitbudet.

Kapitel 5. Férslag till energieffeltiv upphandling, Energimyndighetens forslag i
kortform och med diskussion.

Kapitel 6 Konsekvenser av forslag. Kvalitativ analys av itgirdsfirslag,

Kapitel 7. Referenser

Bllagor:

Bilaga 1. Internafionell utblick

Bilaga 2. Kort dversikt av kraven p4 offentlig sektor enligt direktivet om
effektivare slutanvindning av energi och energitjiinster

Bilaga 3. d4ktdrer inom offentliga selorns energieffekiivisering —
Flddesscheman fér produkter resp byggnader,

2.52 Kort sumimering av frigor, problem och méjligheter som tas upp

Viktiga frigor som diskuteras i rapportea &r:
« Hur fir vi Sked spridning av existeraude energieffektiva produkter och system {
den offentliga seldom?

+ Hur kaz den offentliga sektorn hjiilpa till att firtindra markoaden for dessa
produldter ntanfor den offentliga sektorn?

Upphandting av energieffektiv utrustoing ir inom ramen for LOU fullt majlig att
driva s4 linge det handlar om utrustningens prestanda och funktioner, att dessa ir
14tta att vetifiera och att kraven dr relevanta.

T rapporten diskuteras problemet med att £2 in Glirsckligt bra krav i ramaveal och
samtidigt Gppna for flera leverantdrer. Rapporten tar inte stillning till ramavtalen
som sidana och den relation mellan képare och leverantdr som dessa inhebar,
Remavtalens vidare inverkan pa konkurrensfrhillanden &r fGremal for debatt,
men ligger inte inom denna utrednings uppdrag. Ramavtal 3r enligt nuvarande
1zgstifining tiilina och anvinds i stor utstriickning av den offentliga sektom, och
rapportens utgdngspunkt 3r hir bur ramaviaten bittre kan bidra till den offentliga
seldoms forsOrjning av energieffektiva produkter, utan att de p& nigot avgbrande
sitt behover forindras. Hir diskuteras frfigor som avsikesforklaring i ramavial

med minimikrav och avrepsmellars utformning, samtidigt som utveckling av
tydliga kriterier, keav och normer for utvirdering behivs.

I rapporten diskuteras hur arbetet med energieffektivisering i den offentliga
sektom i Sverige idag kan koordineras bitire, Det finns mbjlighcter fir offentlig
sektor att samordna och tydligare kommunicera de generella energi- (och miljé-)
kriterier som avses tillimpas. Hir 3 Miljéstyrningsridet (MSR) en vikig lank.
Vidare kan parallella informations- eller konsumentkampanjer inom satma
produktomrade skapa synergieffektier som paverkar utbudet av energieffektiva
produiter positivt, bide vad gilller priser och mingfald av leverantérer.
Produkten ses hir som en gemensam fank fOr framgéng i stéllet fir enskilda
satsninpari olika sektorer, Danska Elsparefonden némns som etf exempel pa
framgingsrik nationell samordning.

Den offentliga upphandlingsstatistiken har i utredningen konstaterats vara
bristfillig avseende nyckelial for energi, bade internt inom upphandlings-
organisationerna, men ocksa centralt. Det fSrefaller svirt att {3 en sd detaljerad
bild ait det blir méjligi att avlisa hur upphandlingen av energirelaterade produkter
forandras, Dirfir finns behov av kompleRering genom marknadsunderstlmingar
och enkifiter. Med bétire statistiske underlag dkar mojligheter till nationelt
uppfBlining och den uppfdljning som behdvs nir sparmal ska uppriittas i
offentliga organisationer.

Samerdning och harmonisering av upphandlingskriterier och krav (svenska
och utlindska) bar enligt utredningen forbitires. Harmoniserade krav Gkar
méjligheten att f3 marknadsgenomslag, dessutorn fr det klokt att vndvika
dubbelarhete. Ideg liggs stor vikt vid den nationella marknadssituationen nir
kriterier utarbetas, sdrskilt vad giller energieffektiva produkter. Eftersom de
energirelaterade produkter som idag handlas upp av den offentliga seltorn ér
sddana som tillverkas for en europeisk eller global marknad &r det rimiigt att
centrala energikrav i upphandlingskriterierna harmoniseras med vira grannbinder
baserat pa internationellt erkinda normer och kriteriesystem, Det finns ett antal
systemt for vilka samerdningsinsatser dr limmpliga vilket diskuteras vidare i
rappotten. Har freslas firenklade krav som kan bygga pa enerpirelaterade
meoduler efler samlade nyckelkrav med vil definierade kravnivier, med beaktande
ayv andra miljéprestanda. En central bas i kriteriernas efler kravens uppbyggnad
och struktur & mdjligheter till verifiering genom etablerad testmetodik, referenser
till standarder, gystemavgriinsningar mm. Det bedoms viktigt att finpa wpp
funktionskrav som kan ha piverkan pi och piverkas av produkternas
energiprestanda, exempelvis bullernivi och tviitteffekt.

LCC-analyser r av erfarenhet en mer omstindlig procedur 4n anvandning av
firdiga kriterier eller kravnivier. Tanken med sjilva upphandlingskriterierna &r att
en ex ante LCC utviirdering gjorts redan. Denna ghller firvisso for eit typfatl, men
det 4r knappast rationellt att fir varje enskilt inkop rillkna pd kostnadseffektivitet
ur et livscykelperspektiv fr en viss produkt.



LCC-analyser behBvs nir energikriterier for upphandling saknas samt vid stéire
systemanalyser, till exempe] vid investeringar i byggnader. Miljéstymingsradet
har utvecklat ett verktyg for L.CC-analyser, men andra systern finns ocks som
fyller samma syfte.

Med Skade krav pd energieffektivisering folier behov av st3d och inciiament.
Det finns flera typer av stddsystem som ksn tillimpas pd den offentliga sektom
vilka diskuteras summariskt i rapporten. Dessa innebér i regel inte finansiellt stisd,
men krdver investeringar i centrala resurser. En ceatral del som anshuter till de
rslag som liges i denna rapport ir att ett ordentligt supportsystem upprittas si
att de forvaltningar som forviintas leva upp till kraven kan gbra det sd
(kostnads)effektivt som mojligt.

26  Okat fokus pa den offentliga sektorn

Den offentliga sektomns roli sem dtivande kraft i miljdarbetet har allt mer kommit
i fokus under de senaste 4ren. Detia 4r en global trend. Den sé kalladePROST-
rapporten fidn 2003 (Harnessing the Power of the Public Purse: Public
Procurement of Energy Saving Technologies in Europe) pévisade en
besparingspotential pd 12 miljarder euro/ir i energikostneder & 2020 med 30
miljoner euro i Arliga investeringar p4 marginales (EU-25).% Bn ny studic frén
Energy Charter”, visar ocksa att aktiviteten § EUss medlernstinder tilltar och i
vigsa fall redan nu &r mycket hg.

1 direktivet om effektivare shutanviindning av energi och energitjiinster frin april
2006° framhivs sirskilt den offentliga sektoms ansvar som Jforegdngore inom
energigffektivisering (direktivet kommer hiir att kallas
encrgiefjektiviseringsdirekiivet i calighet med det populémamn som anvénds om
den statliga utredning som for nirvarandentreder bur detta direktiv ska
implementeras i svensk lag), T axtikel 5.1 sigs att

"Mediemsstaterna ska se 1l att den offentliga seltorn fungerar som
ett exempel i samband med detta direltiv. — Fir detta dndamdl ska
medlemsstaterna pd ett effeleive och limpligt séit informera
medborgarna och/eller foretagen om den offentliga sektorns roll som
exempel och om de digdrder som den vidiagit. "

Vidare stiills i direltivet konkreta krav pd att medlemsstaterna ska verka fér att
den offentliga sektorn ~ inte bara staten, utan &ven kommuner och regionala
enheter — verkligen dstadkommer energibesparingar p4 ot systematisict och

 PROST 2003, Harnessing the Power of the Public Purse: Public Procurement of Energy Saving
Technologies in Europe

* Annu ef publicerad. Utiast tillkandabatlet av Mr Rod Janssen.

* Buropaparlamentets ach Ridels Direktiv 2006/32/EG av den 5 apri) 2006 om effektiv
stutanvandning av energi och om enetgitfanster och om upphiivande av ridets direltiv 93/76/EEG.

kraftfullt sitt s ats direktivets intentioner om: den offentliga seltomn som
foregingare ockst omsitts i konkreta Atgdvder.

Den offentliga sektomn har dock ett vidare ansvar. Genom sin kipkraft hay den
offentliga sektom stor potential att piverka hela marknaden f6r energieffektiva
produkter.

Forutom rollen som foregingare och mdjligheten att anvéinda den offentliga
sektorn som en hivsting for vidare marknadsomastéillning bdr den driva
energieffektiviseringsarbetet kraftfullt av reat ekonomiska skil.

261 Yad vi sagt — och kanske inte alltid gjort - [ Sverige

Ent flertal statliga niredningar och rapporter har under ren visat p& den svenska
offencliga sektomns potential for att phverka utbud och priser av mera
miljdanpassade produlaer, Miljdvdrdsberedningen (promemoria 2004:2) visade
bur offentlig upphandling har potential att piskynda omsi@liningen till eit hiltbart
sambhélle, Uiredningen “Biler, biffen ock bostaden " (SOU 2005:51) har foreslagit
ait offentlig upphandling ska ske inorn den biista kvartilen ur miljs- och
energisynpunkt. Oljekommissionens rapport frin 2006 pekar pa hur den offentliga
seltomn sloulle kunna vara fregdngare bide inom fastighetssektom och inom den
lépande upphandlingen av produltter som forbrukar epergt. Boverket pekar i sin
utredning Piska ocl morot pd den offentliga selctorns betydelse for att pverka
samhdllet mot dkad uthallighet.

I regeringens proposition Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande (Prop.2005/06:145) motiveras evergieffektivisering i den
offentliga sektom (f5rutom miljénytmn) med att resurser frigdrs som kan nyttjas
or andra, ur samhdllssynpunkt angeligna, omriden sisom vird, skola och
omsorg, Hir slis fast att m&] for upphandling av energirelaterad utrustning bér
finnas.

“Vid all stailig upphandling av energirelaterad wirustning bor det
alternativ viljas som ur energisynpunkt ir mest fordelaksigt med
hiinsyn tagen Hll merkostnaden [Sr inkdpet och den minskade
energianviindningen under produktens livslingd. Energimyndigheten,
i samverkan med Ekonomistyrningsverkel, Miljéstyrningsradet och
Samverkansforum for statliga byggherrar bor /& i uppdrag ant
samordna arbetet med att uppnd mdlet ock att svara for uppfBiiningen
och rapporteringen av det. "

Anda gér utveckiingen lingsamt. Vid en internationell uthlick Birefaller Sverige
ligga efier ménga linder ndr det giller den offentliga sektoms
energieffelaivisering. Danmark har ett samordnat och kraftfullt program dir privat
och offentlig sektor hiilper varandra att dra fram de mest energieffektiva
produkterna p& marinaden. 1 USA har Federal Energy Management Program
emfattande supportsystem. | Tyskland arbetar flera delstater mycket systematiskt



med den offentliga sektorns energianvinduing, och dir ir den offentligal sektoms
kdpkraft en mycket viktig drivieaft i utvecklingen. Se vidare bilaga 1.

Denna wiredning syfiar inte ii# att kvantifiera skillnader mellan Sverige ;och
omvirlden, det vore meningskist. Men det &r viktigt att vara Sppen for att liea frin
de program och linder som ir framgangsrika.

2.7 Uppdraget - mal och tolkning

Utgdngspunkten for projektet 4r att det finns en stor potential for
energieffektivisering genom upphandling av energistfektiv teknik och som foljd
av det en potential fir minskad miljépaverkan { samband offentliga sektorns
upphandling av produkter och tjfinster, I

274 Projekimal enligt projektdirektiv: 1

Projektet ska resultera 1 forslag till, och modifieringar av anvindbara verktyg for
upphandling av energirelaterade produkter och tjinster. Verktyg ska inkludera
hinsya till merkosinad f6r inkSp och energibesparingspotential under produktens
eller tidnstens livslingd. Forstagen ska vara forankrade med stéd i genomfed
konsekvensanalys.

2.7.2 Tolkning av uppdragsbeskriviing:

Regeringen har uppdragit &t Energimyndigheten ait i enlighet med
uppdragsbeskrivning "fiires!a limpliga verkiyg for offentlig uppbandling av
energirelaterade produlcter utifrin produktens miljdprestanda respeldtive'tjanster
och under beaktande av kostnadseffeldivitet.” "1 uppdraget ingéir ocksé att lémna
forslag till vem som skall svera for upphandlingsstddet samt nddvindig .
uppflining och utvirdering av de nya upphandlingskraven.”

1 strdvan mot de effekumal som anges behéivs en bred Sverblick Sver nuvarande
hinder dar Energimyndigheten i begreppet verltyg inkiuderar bide administrativa
stod och stbdjande metoder. .

Fir att na frarngang i genomfdrandet av férslagen har Energimyndigheten sett ott
behiov av samordning av de insatser som fUr nfrvarande pAgar och ddr forslagen
kan ge en god uivéxling och sitta fart pd utvecklingen av energieffektiv
upphandling. I regeringens handlingsplan for miliianpassad offentlig ugphandiing
2607-2010 har Miljstyrningsridets (MSR), som ir samridsinstans i detta
uppdrag, identifierats som en nyckelaktdr for att driva utvecklingen vidare. MSR
har tillfdrts Sronmirkea resurser fOr att bland anuat ntveckia sitt ;
upphandlingsverktyg vidare. Denna utredning forbéller sig till
Miljdstyrningsradets aktiviteter pa si sitt att Gvergripande strategier for
utformning av kaiterier beskrivs och komplementiira och till verktyget siddjande
atgérder foreslds. Projelctets firslag har ocksd kopplingar mot den pigiende
energieffektiviseringsutredningen och bor i forlingningen integreras med de
forslag som dir liggs fram.
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T uppdraget beskriva syftet enlipt foljande:

“syfiet dr att inont vamen for offentlig upphandling pdskynda
omstdiingen till ett hdllbart samhille genom att bidra till
energieffektivisering { den offentliga seltorn sami frimja wivecklingen
av telmiska lisningar”,

D2 mdlet med uppdraget dr ait paskynda omstiiiningen till ett hillbart samhiitle
genomn energieffektivisering, tolkar Energimyndigheten energieffeltivisering som
ett medel fir att uppnd poda miljdmassiga konsekvenser.

Verktygen ska enligi uppdmgsbeskrivningen

“uiformas inom ramarna for svensk upphandlingsilagstifining och
tlldmplig gemenskapsrdtt, Avsiften dr att verltygen ska kunna
tilldmpas senast 2009. -~ Forslagen skall 3tfoljas av
konsekvensanalys och eventuella statsfinansiella effefaer skall
redovisas.”.

Som eit led i konsekvensutredningen her det vant vikiigt att beakta synpunkter
frin den breda referens- ach experigrupp som koutits till projektet. Detta giller
sdrskilt de administrativa hinder och konselcvenser fir smé foretag som forslagen
eventuelit kan innebira. Till projektet her knutits uppbandlingsjuridisk
kompetens, internt frin Energimyndigheten och i projektets referensgrupp.
Samradsinstanser och referensgrupp och experter har dirmed haft en viktig
funktion nér det piller frutsitiningar f6r och kommande genomfirande och
uppfBlining av upphandlings(orslagen. Konkurrensverket har i ott sent skede av
projektet inlimnat synpunkter avseends friigor kring centraliserad upphandling
och samordning. Kenkurrensverket gir den generella beddmaingen att
centralisering riskerar att forsvara fretagens konkurrensfSrmiga, framfOr allt
mindgc foretags. Utredninges foreslds av Konlurrensverket nyanseras i denna
friga’.

Sluttidpunkt for implementering av projektets frslag dr enligt uppdraget & 2009,
Med hEnsyn till méliret har apsatsen i projeltet varit att inrymma forslagen inom
befintliga strukturer och att finna naturliga ingdngsvigar till avnimars av
fBrslagen.

* Konkuresnsverket pApekar fiiljande: "Ofika myndigheter och departemnent ber givit uttryck fBr
olika mal som ska uppnés inom ramen for den offentlige upphandlingen. En del av malen kan i
visgz fall vara ofSrentiga med de mal som diveks omfattas av berdvda EG-direktiv och
upphardlingslagstifiningen, Milen som sétts upp f5r den offentligz upphandlingen - tex. ar
offentliga aktbrer ska uppnd férménltiga inkdpsvillkor, miljéiaav inkl, erergiprestanda, etiska krav
eller sociala hiinsynstaganden, arbetsmiljékrav med mera riskerar ibland at vara motstridige vilicet
kan medfdra sambiillsekonomiska fGrluster, DAcfor ir det angeliget att de fGirslag som framfGrs |
denna rappon samorduss med andm planerade dtgirder pd upphandliegeomradet § syfte att
undvika suboptimeringar.””
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Uppdraget i sin helhet beskrivs { regeringsbestut 2007-03-29 *Uppdrag avseende
offentlig uppbaadling av energirelaterad uttusting” N 2007/3478/E.

2.8 Avgrinsningar mot andra ufredningar och uppdrag

2.8.1 Energieffektiviseringsutredningen

Energieffektiviseringsutredningen” her ett mycket brett uppdrag som inkluderar
energieffektivisering inom alla sektorer. Vad giller den offenliga seltorn 4r deras
uppdrag ocksA brett och tacker forutom upphandling av produlter, aven
byggnadssekiom, resor och transporitjbuster, I orridet som skuggas mots
Energimyndighetens och energieffektiviseringsutredningens uppdrag.

Folms inom detta uppdrag hgger alltsi forst och frimst pd upphaadiing av
produkter och enkia tfhnster Fonutsétiningar fr energieffektivisering i det
offentliga byggnadsbestindet diskuteras dversiktligt.

Offenthg Offenthg Bygpaader Offenthg

upphandling | upphandhing | dnft, maming, upphandhng

av tnergt- av {vissa} fashghesstianster, av txansport-

relaterad Ganster entreprenader och

utrustmag coergianster, mm 1esetanster
Stat : Gemenssmtomride

(EnEff atredningen &
1:-:'. %ne‘rginiyu?!!glmt‘en;r' ' g

? . ~uppdvag om gffcatiig: >
"o atpphandling) -

L
b~ P

-
H

Kormuner
och
landsting
("SKL
sektorn™)

Figur 2 Foljande figur ilfustrerar hur detta uppdrag avigransas mat och samordnas med den
parallelit pAgdende enerpeffektivisenngsuraduingen. Uppdraget omfuttas av det onride som
inramasg av feta lmger, d v s upphandhng av enccgirelaterade produkier och vissa
(produktrelaternds) yansier

28.2 Miljsstyrningsradets upphandiingsverktyg och handtingsplan

I regeringens handlingsplan for miljéanpassad offenttig upphandling 2007-2010
bar Miljéstymingsridets (MSR) identifierats som en nyckelaktér for att driva
utvecklingen videre inom detta omride. [ atbetsuppgifierna ingdr att genom
information och utbildning $ka medvetenheten om méjligheterna att stilla

7 Utredring om geaomivrande av direktv om effekny shuitanvandming av ensrqu
och om energianster - M 2006 06 (EaBffutredamgen)
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miljdlarey, Det ingdr Aven att utveckis framtida férsiag till miljdkrav s4 att dessa
ocksi stimulerar och driver utveckling av miljdinnovationer och ett dkat
marknadsutbud av miljdanpassade produkter. MSR har tillfosts dronmarkts
resurser for att kunna wtveckla denna verksambhet.

I november 2007 "relanserades™ MSR, bl. 2 med oy logga, omgjord webbplats,
satsning pé utbildning, utveckling av upphandlingskriterierna (bland annat med
spetsnivier), I sumband med det togs namnet pd upphandiingsverkryget XU bort,
och hiitas nu under "Miljostymingsridets Upphandlingskritener”,

Di Miljostyrningsridet (januari 2008) & inne i ett relativt tidigt skede av
handlingsplanens genomfirande ir det svart {6r Energimyndigheten ati ha
synpunlcter pa hur vil de omgjorda verktygen fyller sitt syfte. I ntredningen
diskuteras dock Gvergripande strategier forutformning av kriterier och
upphandlingsverktyg. Hir diskuteras ocksa produleturval och de vinster som kan
uppnds genom att MSR:s arbete och andra energicffektiviseringsinsatser
samordnas.

2.8.3 Naturvirdsverkets arbete

Miljdledningsuppdragen inleddes 1997 di de fidrsta statliga myndighetema fick i
uppdrag av regeringen att infra miljoledningssystem. Tdag har 215 myndigheter
mljtledningssystem och av dessa redovisar 130 sitt miljGarbete arligen Hll
Naturvirdsverket, som sedan rapporterar vidare till regeringen,

12007 &rs rapport till regeringen framgér att néistan alla myndigheter genomfBrt
och upprittat de grundliggende elementen av systemen, men att det finns en
potential ill forbdtinng, Bland annat har man anvint for 2 resurser till att mita de
fekiiska miljoefiekterna av miljtledningssystemen,

Regenngen har som en f5ijd av defta gett Naturvirdsverket ett uppdrag att ta fram
forslag till uppfSljmngametod som ska skapa ett verktyg for uppfiljning av de
effekter miljoledningsarbetet i statliga myndigheter leder till. Enligt forslaget
(som nu dr pd remiss hos berdrda myndigheter) ska alla myndigheter flja upp
mljoarbetet mom fyra omriden;

» Tjanstetesor och ovrig bransieforbrukning
» Energl

« Papperoch aviall

+ Upphandling

Neturvirdsverket foreslar kvantitativa uppfoljningsmatt, som antingen #r frivilliga
eller obligatoriska. De obligatoriska ska fljas av samtliga statliga myndigheter,
medan de frivilliga mitten tagits fram for de som forbatirat sina mal ytterligare.
Uppitljningsmetoden ger forslag p2 metoder att ta fram data till uppfShningen
och andra tips p4 bur myndigheten kan arbeta for aft minska miljdpdverkan inom
omridena.



O en myndighet inte lyckets fi in de uppgifter som krivs for redovisnling av de
obligatoriska uppféljningsmitten ska den forklara varfor det inte varit méjligt.
Myndigheten ska ¢3 ocksi gora en uppskattning av nér det beriiknas vara dtgiirdat.

Enligt forslaget ska uppfoliningen av miljiSledningssystemens konsekvenser och
effekter ingd i den ordinarie &rliga redovisningen av milidledningssystemen (som
myndigheterna limuar till sina respektive departement och till Naturvélldsverket).

Fir ndrvarande fians ingen direlct sasnordning mellan Naturvardsverkets
miljoledningsprogram och andra program med nyckehial och lorav pa uppfijping
(t. ex. e~-nyckeln, den statliga energieffeldtivisetingsutredningen eller direkiivet om
energideklarationer). I takt med att programmen utvecklas och konkretizeras
kommer férutsittningarna fr samordning dock att Gica, vilket talar for att det &r
vilaigt att sd snart som méjligt inleda ett informationsutbyte mellan olika program
och myndigheter,

Obligatoriska uppfiliningsmatt

Tjdnsteresor och dvrig briinsleforbrulming

Obligatoriska uppfSliningsmatt inom tidnsteresor och tvripg briinslefSibrukning dr
redovisning av myndigheternas totala koldioxidutslipp per &r samt utslippen per
arsarbetskraft frin flygresor, bilresor i tjinsten, taxiresor, tigresor, bussresor ock
maskiner mm. Myndigheterna ska ocksé f5lja upp andelen miljobilar som kdps in
eller leasas och andelen fBmybart drivmedel.

Enligt ett av raden for hur bringleférbrukning kan 5ljas upp kan myndigheter
anvinda ett nytt ramavial for drivmedel s att tankningskorten styrs =4 att dess
anvindare ailtid miste ange mitarstilining vid tanlmingstiitfillet. Enligt avtalet 8r
leverantirema skyldiga att leverera statistik p brinsleférbrukning per
tankmingskort fordelat p4 typ av brénsle i kronor.

EBnergifSrbrulming®

Inom omridet energiférbrukning ska uppfljningen av energi ske genom
redovisning av energifSrbrukning av kontorseleltricitet separat fide viirme,
ventilation och kyla. Dessutom ska den totala firbrukoingen redovisas.
Myndigheter som har forbrukning inkluderad i hyran ofler som drnu inte kan 2
fram uppgifter om hur forbrukninger férdelas behbver bara redovisa den totala
energiforbimkningen, men de far tips om hur denna kan f6ljas upp.

Det dr ocksa obligatoriskt att méta andelen fomybar energi av deu totala
forbrulmingen.

Upphandling
Obligatoriska uppfdljningsméatt pd offentlig upphandling 4 andelen anskaffaingar
dér miljtkrav stillts j8mfBrt med det totala antalet anskaffuingar per ir, och det

Y\ detia sammuanhang popualimann fOr energisnvindmng

n

totala ekonomiska viirdet av genomfdrda anskaffaingar med miljokray jam{trt
med det totala anskaffhingssvirdet.

Foreslaget mal #r ok andelen anskaffuingar (upphandlingar, inkép/avrop inom
ramavtal) med miljdkrav &r X ska ha $kat med Y procent jimfort & Z.

I Naturvirdsverkets forslag podngteras vilden av att pAminna om att de alternativ
som ramavtalen innehaller inte alltid 4r bra vr miljésynpuoks. Det #r diirfor viktigt
aft tAnka pa alt avropa ritt produkter. P& www neturvardsverket se/miljoledning
finns bland annat information om bur myndigheter kan upphandla och avropa
miljévanligt.

29 Avgransningar konsekvensanalys

Konsekvensanalysen i detta uppdrag 4r avgrinsad 1! att enbart forstka uppskatta
effekterna av tillfommande satsningar for att utdka anvindningen av
Miljdstyruingsiidets upphandlingsverkeyg, fdmst vad giller uppbandlingen av
energirelaterad utrustning. Dérmed konsekvensanelyseras foljande:

» Effekterna av att frslaget inbegriper bindande krav pd statlig sektor att avropa
eller bandia upp produkier och tjdnster som minst uppfylier MSRs
upphandlingskriterier for energieffektiva produlter dir sddana finns,

» De defar av de fireslagona kompletierande stodfunktionema som direkt kopplar
till apphandlingsfifigan. [ uppdraget fGreslis Sven ett nationellt program fér
energiefiektivisering i offentlig sektor. Férsék att konsekvensanalysera detta
2drs inte.

o De delar av de kompletierande stédfunktioner sotm ir en f6ljd av forslaget
specifikt. En naturlig avgrinsning 4r svér att gira med tanke pé andra initiativ
pé omridet. Naturvardsverket arbetar for tillfillet med ett system for
uppfljning av de statliga miljdledningssystemens effekter, vilket dven
inkluderar upphandling och energianvéndning. Miljdstyrningsridet har i
regeringens handlingsplan for miljdanpassad offentlig npphandling 2007-2010
fart { uppgift att Ska medvetenheten om att stilla mifjdkrav, vitket inlduderar
uttkade satsningar pd utbildning, information, ny webb med mera Arbetet i den
s# kallade energieffektiviseringsutredningen som arbetar med att infra EG-
direktivet (2006/32/E() om effektivare slutanvindning av energi och om
energitjfinster 1 Sverige, l6per parallelit med detta,

210  Definitioner

2,104 Offentlig selttor och LOU (Lagen om offentlig upphandling}

Den offentliga sektoin definieras enligt nationalencyklopedin som statens,
kommunernes och landstingens verksambhet, 1 en rapport definierar Boverket den
offentliga sektom som den del av ekonomin som styrs av politiska beslut och som
finansieras tmed hjilp av skatter och avgifter.



En tydligare och enklare definition i detta sarumanhang ir enligt deana utredning
de forvaltningar och botag som omfhttas av lagen om offentlig upphandling,
LOU. Denna definition innebér att ett antal statliga och kommunala bolag som
inte omfattas av LOU inte heller kommet ait omfatias av forslagen. Det finns dock
inget som hindrar att frivilligs avtal uppritzas med syftet at forslagen Sven ska
omfatta dessa bolag. Diet stir dessutom bolagens offentliga digare fritt att genom
dgardirektiv vilja att lita dessa bolag f5lja forslagen, i sin helhet efler i valda
delar.

Sedan den 1 januari 2008 gétler lagen om offentlig upphandling f6r uppbandlingar
inom den Klassiska sektorn (klassiska lagsn) och fagen om upphandling inom
oinridepa vatten, energi, transporter och postijinster for upphandlingar inom
forsGrjningssektorerna (forsdrjningsiagen).

I den klassiska sektomn ingéir bland anuat stetligs myndigheter, kommuner och
landsting (eller sammanslutningar av dessa) samt “offentligt styrda organ”. Till de
sistnfmnda hir bland aunat bolag och foreningar mm, som finansieras av stat,
kommiun ellor landsting och som uppfyller ett antal av lagens andra Iaiterer till
exempel att tillgodose elt behov i det allménnas intresse),

En av férdndringama i den nya lagstiftningen rér begreppet "upphandlande
enhet”, som nu erséitts av "upphandlande myndighet” i den klassiska sektom.
Denya lagama dverensstimmer i ménga avseenden med den
upphandlingslagstifining som giflt tidigare, men har fatt en ny struktur for att
bestimmelserna ske vara mer [3tifdsta, bitire folia upphandiingsprocessen och
vara mer anpassade till ny tekndl.

Enligt en Svergingsregel ska den gamia lagen tillimpas p upphandlingar som har
paborjats fore den } januati 2008.

210.2 Ramavial

Den gamla lagen innehdll inga bestimmelser om ramavtal for den kiassiska
sektorn (ndgot som skapade en def fBrvirring om hur mmavtalen skulle utformas),
Eftersom Sverige har valt ait tillimpa dircktivets regler 3ven pé upphandiingar
under troskelvardet, galler de nya bestdmmelserva om ramavial upphandlingar for
bide Sver och under triiskelvirdet.

12 kap. 15 § i den klassiska lagen defimicras ramavtal som: *Med ramavtal avses
€it avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantbrer i syfte att faststilla villkoren f6r senare tilldelning av kontrakt
under en given tidsperiod.”

De nya reglema ska ge Skade méjligheter for en upphandtande enhet att
skriiddarsy ett ramavtal s4 att dot passar myndighetens forutsattaingar och ge
biitire forutsattningar for konkurrens i avropssituationen.

Ramavtalets [8ptid ska vara max fyra fr om det inte finns sirskilda gkil. Det finns
mu ocksa regler for antalet leverantirer vid ramavtalsupphandlingar: Antingen

upphandlas ett ramavial med en leverantdr, eller s3 miste minst tre leveranttres
upphandlas. En forotsitiming for det dr dock att det kommer in minst re anbud
och att dessa uppfyller de krav som stilits upp i forfrigningsunderlaget.

Tvé typer av ramavial

Om ramavial inghis med flera leverantdrer kan en upphandlande myndighet (i

den kdassiska sektorn) anvinda ett ramavtal pd tv stt:

» Ramavtalet innehdller samtliga villkor for leverans och d4 tilldelas avtalet
enligt dessa villkor, D& ska rangordning eller arnan fordelningsnyckel av
leverantdrerna definieras.

+ Om inte samtliga vilklor &r faststillda i ramavtaiet, ska tilidelning ske efter en
fornyad konlarrensutsitining. Avrop sker efter en ny inbjudan att 13mna anbud
(med de villkor som tidigare angetts | forfrigningsunderlaget) bland de
leverantérer som tidigare utvalts,

2.10.3  Energirelaterad utrusining/energiefiektiva produkter

I uppdragsbeskrivningen nimns energivelaterad utrustning. I utredningen har
forfattarna istillet valt att i storsta majliga uistriickning anvinda begreppet
energieffektiva produkter,

Energieffeldiva produldar och sysiem

Denna utrednings huvudsakliga fokus 4r energieffektiva produkier, Dessa
definieras som foljer;

» Energisffektiva produkter som monteras i bygpnader, d.v.s.
systemkomponenter som kan ingd i en byggnads firsbrjningssystem,
Systemkomponenter kan upphandlas som separata produkter, men installeras i
rogel genom négon form av entreprenad eller servicetjinst 1 ett system.
Exernpel p& sidana kemponenter &r fiinstor, pumpar, ventilationsaggregat och
styr- och reglerutrusining.

» Energieffeltiva produkter och apparater som i reget kan upphandlas och
anvandas direldt ller med en refativt okomplicerad installation (kylskép,
datorer, belysaing).

« Energicffeldiva Fordon.

Vidare kan dessa produkier antingen anvinda energi direkt (som kylskap, fliktar
eller bitar) efler pi eft avgdrande sitt pAverka andra produkters efler systems
energianvindning (som déck, fonster eller isoleringsmaterial).

Produid effer system?

Med system menas hiir mer komplexa installationer diir ett flertal komponenter
samverkar. Det kan rra sig om allt frin en belysningsanlipgning med eller utan
avancerad styming i ett garage till ventilationsanliggningar vars effektivitet ar
beroende av kanaldragningar, yttre temperatur mm, En hel bygpnad kan ocksd ses
som et system. (Hir diskuteras inte alls system f8r processer i industrin mm, 43
detta normalt ligger utanfér den offentliga sektomn).



Generellt giller for all utrustning att effektivitetsnivier Bt sjilva produkien elier
apparaten kan anges, atun att detta per automatik leder tHl ett effektivt system.
Dock dr energieffektiv utrustaing (som komponenter) i regel en firutsatning for
att ett system ska kunna oplimeras. T vissa fall &r det dock inte rimligt eller mbjligt
att specificera maximal energieffektivitet pi komponentniva, Ett exempel: I den
europeiska energiklassningen av drifidon for belysningsarmaturer har dirnbara
elektroniska don den hgsta effektivitetsklassen, Dat ir dock ontdigt ati
specificera dimbara belysningsanuaturer om de inte ska ingd i ett system dar
belysningsstyrkan kan regleras. Vad som ska viljas behover ailtsa specificeras vid
projektering, i ett programbrav eller liknande.

Det mésta oclsi pipekas att det | princip &r méjligt att ange
energieffektiviseringsnivier for all slags utrusining, Detta betyder tyvirr inte att
all utrustning verkkigen omfattas av jAmforbara mitt, mitstandarder med merasom
g6r att de kan rangordoas ur energisynpunket. Inom ramen for det si katlade eko-
destgndirektivet arbetar man £6r ndrvarande med ait ta fram definitioner och
standarder som kan anviindas fOr aif definiera |#gsta 2cceptabla effektivitetsniva
fiir ett stort antal produkier, och 6 flera av dessa produkigrupper tas dven index
fram som gor att dessa kan rangordnas i effektivitetshinseende.

Utredningen diskuterar mer i detalj bide hur man bbr stilla effeltivitetskray pd
utrusting som omfatias av etablerade system for klassificering av
effeldivitetsnivier (till exempel EU:s energimitkning med tilihrande index), ech
for utmastning dir sidana system saknas (tiil exemps] medicintekmisk utrustning).

Avgrédnsning mellan system och produlder i upphandiing

Studien — och de detaljerade frslagen ved giller upphandling — omfattar generellt
all fristdende wtrusining och alla installerade komponenter som kan spevificeras pd
komponentnivi, Denna uiredning kommer dock inte att primart ticka frigor som
ror projektering av byggnader sller byggnadssystem, inte heller hur programksav
for byggnader och system formuleras.

2104 Fordon

Fordon omfattas i denna utredning av "energieffelaiva produkter”., For vissa typer
av fordon kan forvisso kraven vara komplexa, men det dr relativi klart var
systemgriinserna gir. Vissa grinsvirden 4r ocksA litta att stéilla: For personbilar
fions til exempel klara definitioner for utsliipp av koldioxid per kilometer kiérd
stricka.

210,85  Tjanster

Kravstillandet p en tidnst dr mer krivande ju mer komplex tjiasten ér.
Upphanéling av energitjinster, incitamentsavial, fastighetsforvaitning, med
meraladver med andra ord stor kompetens hos bestillaren, Det betyder inte att det
skulle vara svart att upphandla dessa tifnster enligt LOU, bara att den som bhandlar
upp méste vara medveten om hur férfrigningsunderlag och avtal bar forrmuleras.
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I et heltickande program for den offeniliga sektorn bér alla typer av relevanta
tjinster inordnas i en struktur, Eftersom det ligger utanfbr detta utredningsuppdrag
kommer dock inte de mer komplexa tjnsterna siuderas i detalj (enligt zedan).
Folus ligger pd tjinster som direld omfattar installation eller leverans av
energieffektiva produkter och system enligt ovan.

"Okomplicerade” tdnsier

De {jfinster som &r direkt kopplade tili leverans av utrustning & enklare ait
definiera och helt okomplicerade si linge som effektivitetskravet pi den
utrusining som ornfatias av {jdnsten ar definierat. Detta omfattar till exempel
leasing- och hyresavial av utrusming. Det dr uppenbart att samma krav méste
stiillas p& utrusiningen cavsett om den k8ps in eller leasas.

Tiénster dér energirelaterad utrustning Inte &r huvudsaken

Det ir svirare att stiilla krav pi tjdoster diir energianvEndning eller utnyttjande av
epergirelaterad uirustuing ingdr som en 64 av att en annan buvudsaklig tjsost
tillhandahalls som i sig Inse Hr kopplad till den utrusining som anvinder energi.
Stidijanst eller hemtjénst dr tva exempel dér det i och fOr sig ir mbjligt act kediva
aft de fordon som anvands for att utiora tidnsten &r energieffektiva, Det dr dock
mer problematiskt att stifla strikta krav har, d4rfGr att det bland annat paverkar
smiftretagens majlighet att konlaurera med storre foreiag.

Drift- och serviceavial, hyresavial

Drifi- och serviceavtal ar mycket viktiga for byggoadernas funktion, och ftir att
Hgarne ska dra nytta av investeringar i energieffeltiv utrustning. Dessa frigor
studeras dock inte nirmare i denra utredning, d& frigoma ér komplexa och det
finps andra forum dfir denna typ av konstruktioner behandlas.

Energitjénster, tredfeparisfinansiering

1 den méan enecgitjdnster elier tredjeparisfinensiering handlas upp av den offentliga
sektom omfattas dessa tiinster av LOU. Energitjinster omfattar naturliptvis
anvindaing av energieffekiiva produkter och system, men ligger utanfor
uppdraget.

Transport- och reseljdnster

Upphandling av transpott- och resetjinster keiiver omfattande arbete och ligger
enligt denna utredning for lingt frn uppdraget for att tickes in. (Diremot ingdr
upphandling av fordon i uppdraget). I enlighet med det som diskaterals ovan
omfattas fven tjinster som ersditer upphandling av fordon, till exempel leasing.)

Sammanfatining sv omraden som omfatias av denna rapport

o Energieffelctiva produkter: bade byggnadsanshuten och icke-byggnadsansluten
utrusting (tifl exempel samma grupper som ticks av eko-designdirektivet, till
exempel TV apparater, transformatorer och ljuskillor, samt andra produkter
med energirelevans, till exempel energieffeltiva vattenarmaturer, fldkiar och
fonster).

28



» Vissa tjénster dér energi 3r relevant och dér tiZnsterna pd nigot st innefattar
anvindning av energirelaterad utrustning

« Fordon
+ Leasing- och hyrijéinster av enerpirelaterad utustming enligt ovan.

Cmrdden som ef omfafias av denna rapport
« Energieffektivisering 1 byggnader (rutiner, programkrav vid projektering mm)
+ Energitjinsteupphandlingar

+ Ej energirelaterad milidanpassed uppbandling, (eller dir energi spelar en
underordnad rolf).
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3 Problem och mdjligheter vid
upphandling av energieffektiva
produlkter

I dettn kapitel diskuteras betydelsen av att upphendling av energieffektiva
produkter férankras { den upphandlande organisationens ledning. Dirofter foljer
¢n diskussion om lagen om offentlig upphandling (LOU) och ramavtal.
Mdjligheter och problem med samordnad upphandling diskuteras ecksd. Det ska
Pa en glng sdgas att LOU inte pd ndgot sdtt firbjuder efler motverkar
energieffektiv upphandling. Men dven om en upphandlande echet vill handla upp
energieffektiva produlder dr det diirmed inte givet att dessa produkter finns
tillgingliga att handlas upp.

1 det kapite] som filjer diskuteras frimst hur utbudet av produler kan paverkas.
Denna diskussion tar upp hur keiterjesystemen kan utformas och samordnas
nationellt och internationellt féir att ge stdrsta méjliga genomslag. Dessutom
diskuteras hur offentlig sektor och andra program som riktar sig till konsumenter
och foretag kan samverka for att piverka produltutbudet,

34 Offentlig sektor som draglok

Arpumenten for att den offentliga sektotn bor driva ett krafifullt arbete med
energieffektivisering ir starka, Energieffektivisering kan minska drifiskostnaderna
kos den offentliga sektorn, men viktigare #r att ett systematiskt och samordnat
effektiviseringsarbete Jan skapa en stor "virtuell” képare (med en i hagsta grad
reell kpkraft) som driver pd omstillningen av produliutbudet i de delar av
samhallet som fnfe omfattas av LOU.

Der offentliga sektomns roll som motor f6r innovation och teknikutveckling har
ocksd uppmérksammats { ménga sammanheng, bland annat i en utredning frip
Nutek § juni 2006. Utredningen konstaterar att "fokus inom upphandlingsomridet
har dirfor legat pA kostnadseffektiv upphandliag inom gillande regelsystem,
snarare #n pa lngsiltig innovation och fdmyelse.”’ Teknikupphandling &r en av
minga former av teknikutveckling dar den offentliga sektorn ken spela en viktig
toll. Denna wiredning behandlar dock inte primirt teknilupphandling eller andra
system fr innovation. Diremot bér poingteras att program for energieffektivitet i
den offentliga sektorn kan stBdja och samverka med ofika system fir innovation
och teknilutveckling, bland annat genom att ge bred avsittning for nya, effelktiva
produlter. Det ska dock papekas att grinserna har inte alltid 4r glasklara.

? Offentlig upphandfing som drivkmaft fr innovation ach fomyelse. Redovisning av regerinpsuppdrag, Nustek
061015,
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Det ér helt klart att den offentliga sektomn har en viktig roll i omstiilningen av
energisystemet, och att potentialen #r lingt ifrdn utnyttjad. Den ovan refererade
PROST-studien lade an ctt jordnéira perspektiv och detta torde vara nédvindigt
#ven fUr arbetet ait sdtta fart pa energieffektiviseringsarbetet | den offentliga
sektom,

Frigoma ar eokla: Hur fr bkas spridningen av existerande energieffektiva
produkier och systers. i den offentliga sektern? Och hur kan den offentliga sektom
hjilpa till att frfindre marknaden fir dessa produkter utanfor den offentliga
sektom?

3.1.1 Offentlig sektor maste vilja ga fére

Det ér viktigt att krav pd energieffektivitet &r forankrade i den upphandiade
organisationens ledning, vare sig det giller en kowmennn eller en myndighet. Bt
Milig- och energiledningssystem som tydligt pekar ut riktningen och sldr fast en
systematisk metodik torde vare en grundfdratsiittning,

Att ligga hela ansvaret pd den enskilde upphandiaren 4r inte effektivt. Genom att
frin bérjan definiera den produkt/tjinst man vill upphandia som en produkt med
avancerad energiprestanda, #r det inte kontroversiellt att kréva uppfyllelse av
detta. Kraven ska allisa stillas sA tidigt som majligt i beshutandeprocessen, och det
#ir viktigt att den politiska iedningen stiller sig bakom beslut om att spara energi
genom upphandling och drift. Ledaingen kan exempelvis faststiilla enkla krav, tifl
exempel att alla datorer ska uppfylla Miljéstyrningsridets avancerade krav eller
mer komplext sammansatta krav som att en viss andel av fastighetsbestindet ska
vara passivhus (Familjebostider 1 Giteborg).

Det vikiiga Ar att nfigon r ansvarig for de strategiska energifrgorna j en
organisation. I delstaten Wisconsin i USA, fians till exempel Energy Division och
i Storbritannien Energy Stakeholder Team som ansvarar for upphandliag i friga
om energikrav, T Danmark har Elsparefonden A-klubb arbetat med detta.

Upphandlingsorganisationen miste ocks# fungera bra, och detta fr viltigare ju
mer komplexa produkier och tjdnster som wpphandlas. Vid de intervjuer som
ingdtt i deana viredning har vikten av en "god laguppstailning” understrokits.
Féljande “upphandlingsteam” &r virdefullt:

E Engagerad behovekunnig — gom har kunskap om projektets mal och syfte och
kénper ill verksambetens behov och “brinner for’* att 16s2 dem.

B Kunnigpl i dentz fall energieffektivisering som kan pora en kravspesifikation
samt beddma vilken kvalitetsnivd som Ar rimnlig utan att { onGdan begrinsa
konkurrensen. Hur gdrs forfrigningsunder{aget intressant for anbudspivama?

E LOU-kunoig som ser till att behovskunnig och energiexpert hiller sig innanftr
lagens ramar,
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3.2 LOU och upphandling av energiefiektiva produkter

Det ar viktigt att fastsla att LOU inte utgdr nigot hinder for att stilla krav pd hig
energieffektivitet — Hven om dst innebér att mdnga leverantrer inte klarar kraven,
Den upphandlznde enheten — eller den organisation som utvecklar de generella
kriterier som tillimpas av andra upphandlande enheter — skall visa att det blir
tilirdcklig kenlurrens att den valda kravnivin skapar 53 stora miljdfirdslar

(inkl hallbarhet, drift- och mitsikerhet p& produkten) pa ling sikt att det inte kan
bli aktuellt med ligre prestandakrav .

Det dr alltsi méjligt att driva upphandling av energiintensiva produkter inom
ramen fir LOU si linge det handlar om utrustningens (tekniska) prestanda och
Junidioner, aft dessa Ar [dtta att verifiera och att kraven #r relevanta. Vid
upphandling av utrustning r det alltsd mojligt att kréva energiefiektivitet enligt
kriterium x eller y s l3nge kravet inte #r orimliga, irrelevanta eller konkurrens-
himmande,

33 Problem vid ramavtal och andra avtal

En av de stdrsta ntmaningama for att £a brett genomslag {or energieffektiv
offentlig upphandling giller utformningen och tillimpningen av ramavial.

Svirigheten med ramavial finns pa tvd plan:

1) F¥id uppréttandet av sjdfva ramavialet vill man ba tillefckligt mdnga
teveranidrer och det kan i vissa fall vara svitt att uppné om kraven ar fir
héga. Aven om tillrickligt antal leverantdrer finns betyder detta enbart att
leveraniGrerna har kapacitet att leverera produlkier enligt denna niv, inte
att de alltid kommer att gore s4. Man kan ioka sig att ramavtalen
formuleras annorlunda, men det kan skapa problem dé nddviudiga
undantag maste gbras.

2) ¥id avopen har inkdpatna normalt mjlighet att kopa frin leverantirens
hela sortiment, oavsett om skailiravet { ramavtalet satts hgt.

Aven om intresset for energieffektiva produkter frin minga offentliga
upphandlare dr stort stéter arbetet alltsd pa praktiska problem. Vid en nyligen
genomftrd ramavizlsupphandling stiillde en stor svensk inképsorganisation krav
pa vitvaror {kalla produkter) motsvarande energideklarationens klass A+ eller
A++, D4 man vid denna ramavtalsupphandling avsig upphandla tre leveranttrer
sorn erbjéd sina produkter till en rabattsats, mot ett katalogpris, definierade
bestillaren hir en typ-produkt pA vilken anbudsgivarna skulle limna pris. Endast
tvdl leverantérer kunde erbjuda produkter vid denna effektivitetsnivd, varpa kraven
sinltes sd att kvavet pd tre leverantdrer kunde uppfylias. Vid fidgor till danska
upphandlare och till Elsparsfonden uppges att problemet inte finns dér. Det beror
sannolikt pd att deras olika energiprogram, riktade till konsumenter och firetag,
semverkat fér att tillgodose kravet pd eft brett produktutbud fréa flera leverantbrer
som alltsi dven gynnar den offentliga upphandlingen.
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Rent juridiske sett dr det mofligs att ndja sig med endast en leverantdr i ett
ramavial, men problemet for inkGpsorgenisationen r att man i regel vill kunna
erbjuda sina medlemmar tre eller fler laverantérer.

Qbligatoriska krav och utvirderingsiriterier vid ramavial

Man kan tinka sig att idgre krav stills i ramavtalen, men att inképarna viljer att
avropa effektivare produkter. Det kan dock stilla till problem om leversntérema
inte: har dessa produkter. Hir kan en 1dsning vata att man vid upphandlingen
uttrycker sin avsikt att inom en viss tid huvudsakligen kdpa produkter som
uppfyller vissa, hipre effektivitetskriterior,

Principen &r att leverantirerna ska kunna foratse vilken typ av produkter som
kommer att efierfrigas. Av bl.a. praktiska skil gir det dock inte att specificera
precis allting som skall svropas pi ett ramavial men vill man styra ramavialen mot
miljévinliga produkter bor det alttsd vara tydligt for leverantérerna att det ir de
produkterna som kommer att avropas. Det blir anpars inte srskilt forutsebart for
leveruntérema och kan strida mot likabehandlingsprincipen. Ett exempel &r den
statliga fordonsupphandlingen dir man tydligt sagt att 85 % av de inkdpta bilama
ska vara milj8bilar inom en viss tid.

For att kommaz &t problemet vid avrop bor olika typer av avropsmallar tas frarm,
men fnnu viktigare ir att hitta avtalsformer som s& lingt méjligt geranterar att
bara energieffektiva produkter levereras inom ett visst ramavial.

Stalistiten viktig

Jumera exalkct statistik om vilka peodukrer som anvinds, desto mer riktad kan en
upphandlare vara nér forfragningsunderlaget ska skrivas, Detta pipekas av flera
upphandlare som intervijuats i denna utredning, Det ska hilr papekas att bittre
statistik Gven beh6vs for uppfSlining och utvirdering av Sveriges Ataganden i den
nationella epergieffektiviseringsplanen. Statistikinsamlingen lean alltsé tjins flera

syften.

Méngfald av produkter och snabb utveckling staller tif problen

Verket for hogskoleservice (VHS) ansvarar fr AV-produkier inom de statliga
ramavtaien. De pipekar att det ir svart aft stilla effektivitetshrav pa produkter d&
deras upphand|ingar omfattar allt fr&n smé birbara projektorer till stora system for
auditorier. De efierlyser generella energisparkrav och klassningar fir AV-
produkter som firenklar kravstillandet. Den snabba teknik- och prisutvecklingen
B0t det ocksa svirt att ha en allt for stor priskorg, Hir kommer cko-
designdirelaivets klassificering och produktfirordningar att vara till stor nytta.

3.3.1 Samordnad upphandling och f5myad kenkurrensutssttning

Problemet

Foljande beskrivaing kar exemplifiera sitvationen: Ett antal kommunala
bostadsbolag har tillgang till ramavial pa vitvaror, men varje enskilt bolag tycker
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att produkter med god energiprestanda bliv fr dyra och siinker dirfer sina krav
vid avropet. Leverantdrens dilemma, 4 andre sidan, ir att de inte vet hur stora
volymer av vissa produkter som kommer att avropas nér avtalet vil teclnas och
dirfor inte kan erbjuda 13gre priser for dessa produlkter nir avialen sluts,

Millighet

Samordnad upphandting &r ingen juridisk term wan omfattas som all ennan
offentlig upphandling av LOU. Med samordnad upphandling avses eit samarbete
melian organisationer som gir samman och dtiver en upphandling diir kraven
samordnas och avropsvolymer specificeras. Genom att bostadsbolagen

t. ex. tillsammans definierar en viss prestandanivé och en viss volym dver en
given tid fir leverantirerna mbilighet att rikna pa ndgra enstaka produkter vars
avropsvolym littare kan uppskattas. Dirmed kan ocks3 prisema bli ligre,

I Sverige skulle samordningen kunna skitas av existerande
upphandlingsorganisationer. HBV, som &r SABO-foretagens
upphandlingsorganisation, har till exempel den kompetens som behdvs for att
driva samordnade upphandlingar for sina medlemsorganisationer,

Samordnad upphandiing omgérdas av ménga problem

Samordnade upphandlingar &r inte okoraplicerade och kan skapa negativa effekter
Tor konlourrensen. Om volymema i en enskild upphandling blir fér stora kan till
exempel smafretag Brhindras att delta. Om en samordnad upphandling blir en
englogsforeteelse ar det inte heller sikert att marknaden i 6vrigt pAverkas, och di
#r inte mycket vunnet. Darfor bor 1 stérsta mdjliga mén andra aktiviteter fr att
péverka marknadsutbudet &vervigas, T Danmark, har de genom en mingiald ay
program lyckuts paverka produlctutbudet mot en generellt hig energieffektivitet.
Dir behbvs idag varken samordning eller ramavial £6r att den offentliga sektorn
ska kunoa handlz upp effektiva produkter frin minga leverantirer.

Konlurrensverket pApekar ait en mycket noggrann analys bir gbras innan beslut
om samordnad upphandling eller stora ramavtal fattas. Bland annat bor
mdjligheterna till fomyad konkurrensutsitining Gvervigas:

Fdrnyad konkurrensutsétining

En del av de problem med ramavtalen, ssom de ofta fingerar idag, kan komma
att Atgirdas penowm de nya méjligheterna 4ill forayad konkurrensutsitining som
erbjuds i den reviderade LOU, Avsikten med fSrnyad konkurrensutséttning fr just
att skapa stérre flexibilitet inom ett ramavtal for att lamna mbta fBrindringar i pris
ech produktutbud som sker under avtalstiden,
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3.3.2 Sammanfattning ramavial och upphandting

Problem

AtgErd/slutsats

Brist p& utbud av energieffeldtiva
produkter. Bestiillare kriver ott visst
antal produkiet, eller vissa egenskaper
som inte finns hos energieffeltiva
produlcter.

Stimulera marknaden, Informera
o, att det gir ait stilla kraven
dnd4, att leverantdrer utanfir
Sverige godtas.

Engagera leverantérer p olika
sitt,

Samordnade upphandlingar {(dock

med ménga nackdelar).
Obligatorsica krav iir f6r laga och » Utveckls ramavial med “goly”
inkluderar produkter som iote r dér endast energieffektiva

energieffektiva.

produkcter enligt visst minimikrav
upphandlas.

Bindande krav for staten att
endast avropa energieffektiva
predukter (jir Danmark).

Fomyad konkurrensutsdttning

Koemplicerat att avropa nér det kiévs
kunskap om utviirderingskriterier for
vissa avrop

Utveckla olika typer av
avropsmallar,

Uthilda inkBpare, still krav pd
hela organisationen.
Bindande krav for staten att
endast avropa vl definierade
energieffektiva produkter

(jfr Danmark).
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4 Hur kan upphandlingsarbetet
effektiviseras? — Samordning med
andra system och kriterieutveckiing

41 Utan nationell samordning ingen framgangt

Arbetet med energieffektivisering i den oficatliga sektorn i Sverige idag forefaller
vara déligt koordinerat, dels mellan olika program och firvaliningar inom den
offentliga sektorn, dels mellan det arbete som sker tnom den offentliga sektom
och det arbete som riktar sig iil] Bretag och privatpersoner., Hiir gir en stor del av
potentialen for marknadsomstillning forforad, Det finns alltsd att tvd typer av
samordning behéivs:

» Samordning meltlan program som riktar sig till den offentliga sektom
o Samordning mellan program som rildar sig till den offentliga sektom och
program som riltar sig foretag och hush&ll,

Alla program fr energieffektivisering i offentlig sektor bir beddmas utifrén deras
piverkan pé andra program fér energieffektivisering utanfor dea offentliga
sektom, och vice versa. Ett exempel &r att det 1 praktiken kan vara svirt att stilla
vissa krav pa produkter om ailt £6r fa leverantSrer finns. Har kan till exempel ett
tidsbegriinsat st6d till konsumenter for att £8 fram ett bredare produktuibud &ven
gora det lattare for den offentliga sektorn ait upphandla dessa produkter. Om den
offentliga sektotns krav kommuniceras tydligt tili leveranttrerna samtidigt som en
konsumentkampanj i samma produktomride drivs, dkar sannolikheten fSr
framgdng i bida programmen,

414 Fokus pé produkter och system istillet for seldorer

Det kan vara mer fiuktbart att folcusera pa ett produktomride istillet for en viss
seldor. Om arbetet samordnas nationeilt pd en Svergripande nivd kan séirskilt
angeligna mél identifieras, till exempel hur energicffektiva vattenarmaturer ska
clableras pd marknaden, Utifrdn denna analys kan sedan Gvergripande beslut
fatias vad giller information till hushaiissekiomn, fastighetsholag, allmianyttan
©. 5.v. P& s4 sttt blir signalen till tilverkama att stélla om mycket stadkars. Malst
br vara omstiillning av en viss marknad ¢4 att den nya, bittre nivan blic
marknadens

de facto-standard niir de riktade aktiviteterna upphért.

Med ett produltorienterat synsiitt blir offentlig upphandling en tydligt definierad
del i ett vidare program som syftar tilf att dstadkerama en genomgripande
marknadsomstiiining i fler scktorer &n bara den offentliga. Folus ligger alltsd
ocksé hir mer pd sjiiva produkten eller produlkctomridet &n pa en viss sektor,
Samma underlag som tas framn (kriterier pA vad en effelctiv prodult ir)
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kommuniceras pd olika sitt till olika sektorer, men uppfattas av leverantdrerna
som en samlad satsning och dirmed en tydlig samhillsignal pd vad som
efterfrigas.

Alla program som riktar sig till den offentliga sektorn bir beddmas utifrin dess
phverkan pA andra program for energieffektivisering atanfir den offentliga
sekiorn, och vice versa,

Den danska Elsparefonden r ett bra exempel d3r man varit mycket framgangsrik i
sitt st att folusera pa endast eleffsktivisering i bostider, sméiftretag och
offeatlig rvaltning. Under vissa perioder har man haft ytterligare fokus p# vissa
produkigrapper eller teman, till exempel serverrum eller TV-apparater anpassade
till digitala sindningar.

4,1.2 Samerdning med andra program och kampanjer

I praktiken kan det vara svirt att stilla vissa krav pi produkter om allt for f3
leveranttrer finns. Har kan till exempel tidsbegrinsat stdd till konsumenter fr att
14 fram ¢ft bredare produktutbud 4ven gora det lttare Br den offentliga sekiora
att upphandla dessa produkter. Om den offentliga sektoms krav kommunicesas
tydligt till leverantrema samtidigt som en konsumentkampanj i sumina
produktomside drivs Skar sannolikheten for framging i bida programmen.

Den europeiska energimarkaingens kriterier underliittar kravstillandet och
kriterientveckling di etablerade teststandarder kan anvindas. Program for att 5ka
konsumeniernas anvéndning av A+ och A+ mérkia apparater kan hidlpa
offentliga upphandlare till ett stérre utbud av produkter och leverantbrer.

Elsparefonden har anvant tidsbegrimsade och riktade rabattkampanjer till
hushdllen samtidigt som man hjilpte offentliga hyresviirdar att gira
upphandlingar av kyi- och frysskp med samma prestanda som de som omfatiades
av rabattkampanjerna, Det primére malet var Skat markmadsgenomslag fiir en viss
typ av produkter. De olika gruppema — privatpersoner och offentliga hyresviirdar
~ var medel for att o2 mdlet.

4.2 Utveckling av kriterier fé¢ upphandling av
energieffektiv utrustning, produkturval

Det & viktigt att det finns en tydlig och forutsigbar strategt bakom energikraven
och detta frutsitter sanmolikt att energikraven belyses och kommuniceras separat,
Eller som tydbigt urskiljbara delar i miljksiterierna. Ambitionen for
MiljBstyrningsradet bor vara att ha en s heltickande portfolj av energirelaterade
kriterier som mjligt. Dessa kan i minga fall integreras med anda miljélriterier,
vilket diskuteras nedan.
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Vid valet av produkter som ska omfattas av centralt framtagna
upphandlingskriterier méste flera olika faktorer viigas in. De viktigaste faktorerna
som spelar in vid urvalet 4r:

upphandlade volymer och efterfifgan fdn uppbandlande enheter
produkternas phverkan pi den nationella energianvindningen

deras energisparpotential

hur 1t det dr att ta fram kriterier (finns 11 exempel allmént accepterade
mitstandarder?)

e & & B8

1 de fall dér energisparpotentialen kanske inte 4r 53 stor men dir sjilva
kriterieutvecklingen kriiver smé resurser kan det dnd4 vera av stort intresse av att
utveckla upphandlingskriterier utvecklas for sidana produkter. Aven om
Miljbstyrningsradets kriterier | forsta hand 3r avsedda f6r den offentliga sektorn,
bbr anvindbarhet for andra sektorer i samballet ocksa viiges in. En produkt som
anvinds i relativt liten utstriickning av offentlig sektor men { stor utstriickning av
andra aktirer #r definitivt intressant 1 Miljostyrningsradets produkiportiolj
eftersom dess nationella energirelevans blir stor om flera kan frmés att tillimpa
kriterierna. Nér Miljdstyrningsradet nu bérjat arbeta med tre kriterienivier (bas,
evencerad och spets) blir de in mer relevanta for aldirer utanfdr den offentliga
sektom.

4.241 Samordning med andra kriteriesystem nar kriterier tas fram

Samordning mellan olika kriteriesystem (svenska och utlindska) bir sjiilvfallet
gbras, dels for att harmoniserade krav 8kar méjligheten att fi
marknadsgenomslag, dels att det dr klols ett undvika dubbelarbete. Nigra
tinkbara kriteriesystent som bét studeras ir:

s  Fko-designdireltivets kfterier och kriteriemna ftir EUs energideklarationer.

» Kiriterier som 1as fram av bestillargruppen 101 lokaler (BELOK) respektive
bestéllargruppen fir bostider (BEBO)

s Internationell samordning, till exempel danska Elsparefondens kriterier
eller Energy Star (f6r IT-produkter)

s Vigverkets keiteder for fordon

Vid utvecklingen av kriterier sker samordningen med utgingspunk? fidn tvi
aspekter;
1) Kriteriernas uppbyggnad och struktur, d.v.s. beskrivaingen av den
testmetodik som anviéinds, referenser til! standarder, systemavgrinsningar
o,
2) Sjilva kravnivin

Eko-designdirektivet fir energianvindande produkter, en vagledning #ilf
produldurval

Ekodesigndirektivet, EU Directive on Eco-Design of Energy-using Products
{EuP) &r eft ramdirektiv med genomiBrandedtgirder, som ska triida i kraft i svensk
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lag den 1 april 2008 (men troligtvis kommer ikrafttridandet att ﬁirseuas)! Den
metodik som anvinds centralt av Europeiska Rontmissionen for att viljalut
produlrer som ska omfattas av direktivels genomfSrandedtgirder kommer att bli
till stor pytta vid produlcurvalet, Det ska hir pipekas att eko-designdirektivets
syfie &r att ta fram normer for igsta tillitna energiprestenda. Men i arbetet
utarbetas dven kriterier for gradering av de produkter som har bittre prestanda fin
ntiniminormen, ] exempel energieffektivitetsindex som avses anvindas fr den
europeiska energideklarationer,

Eko-designdirektivet fokuserar p& de produkigrupper dir man anser att just
produktens energianvindning stir for den stdrsta delen av miljspiverkar under
dess livstid. Andra miljdkrav &t viktiga, men underordnas energikraven sdvida
inte mycket starka skiil finns fr att miljdkraven skall ingd i regleringen (i tilligg
tili de miljékrav som &r ubligatoriska getom annan lagstifiming). T arbetel med att
ta fram kriterier for att forhjuda en diligt presterande produkt pors
markandstversikter och teknikstudier. Dessutom fmventeras eller definieras fiven
tillampliga mitstandarder och i ménga fall iven energicffektivitetsindex och andra
system for gradesing av produkter. Dessa system bér, néir de finns tiligingliga,
alltid anvindas nér kriterier for upphandling av energieffektiva produkter tas
fram.

Ramdirektivet fireskriver inte direkta regler for tillverkate, men skapar en
méjlighet fr EU-kommissionen att reglera genom genomfGrandedtgirder
(implementing measures) i fortn av forordningar. Medlemsstaterna ska ansvara foir
genomftrandedtgirder fir de produlcter som introduceras pd marknaden. De ska
ocksd uppriitta kontrollorgan och rapportera om aktiviteter och resultat,

Nedan lstas de produltgrupper dir gepomiGrandedtgirder (fSrordninger) vintas
under 2008 och 2009. Krav pi minimerad stand by-forbrulaing &r ett horisonte]it
lrav for afla produkter, dven de som inte forekommer pa listan nedan, Listan
uppdateras kontinuertigt. Kommissionen siiger att de idag har en bruttolista pd
Gver 50 produktgrupper for vilka genomfirandedtgirder bér tas fram.

Predukter ddr genomfSrandedtgirder (férordaingar) viintas vnder 2008 och 2009;
‘Virmepaaner ech kombipamor (gas, olja, e])

Varmvsttenberedare (gas/olja/el}

Persandatorer och dataskirmear

Utrustring f5r bildbehandling: kopiatorer, faxar, skrivare, skannrar, m.fl,
TV-apparater

Standby och off-mede-farluster fir energinnviindande produkter
Batteriladdare

Kontorsbelysning

Gatubelysning {offentlig)

Hushalisbelysning

Lufikonditionering

Elmotorer {-150 kKW

Kyler och frysar i kommersielta lokaler

Kylar och frysar for hushaflsbruk

¢ ¢ ¢ O ¢ 0 o o 8 N ¢ & 0O

»

Disk- och tvattmaskier fir hushillsbruk
Torkiumlare

Dammsugare

Fastbrinslepannor

Digital-tv-boxar

£ 9 0 00

Produkter som idag ticks av miniminormer for energieffelctivitet (som on
integreras | Ekodesiga-direkivet):

v Kylar/frysar
s  Elektriska forkopplingsdon
e Vinnepanuor

BELOK och BEBO

Belok uttyds bestillargruppen fir fokaler och bestér Sveriges storsta
fastighetsiignre med inrikining pd kommersiella lokaler med intresse av att driva
teknikutvecklingen framit, friimst genom att utveckia kravspesifikationer pé
produkter som dnnu inte fibms, Dessa tas i regel fram pa marknaden genom
teknilupphacdlingar. Belok har bland anpat arbetat med teknik for
belysningsstyriing, ventilation och system for drifiGvervakning och — optimering.

Bebo uttyds bestéilargrappen for flerbostadshus och arbetar pi liknande sétt, men
bestdr av bygghernar, dgare och firvaltare inom bostadssektorn. Bebo har bland
annat arbetat med teknik Br fastighetstviitistugor, ventilation och

belysniogsstyming.

Infernationsl! harmonisering av Kriterier

Idag l8ggs stor vikt vid den nationella marknadssituationen nér kxiterier utarbetas,
s#rskilt vad giller enerpieffektiva produkter. Bftersom de allea flesta produkter
som idag handtas upp av den offentliga sektom & sidana som tillverkas fir en
curopeisk eller global marknad bér centrala energikrav i upphandlingskriterierna
hzmmoniseras med vira grannlinder, For att 18 maximall genomslag hos
leverantSeernn dr anpassningen till intemationella krav sannolikt viktigare &n
anpassningen till svenska forhallanden. Det 4r dock viktigt att arbetet sker inom
fora som fungerar effektivt med medlemmar som har ett refativt flexibelt mandat,
Arbetet bir inte holler omfatta alltfor minga deltagare utan sker firslagsvis som
ett samearbete mellan de nordiska linderna eller genom en ad hoe grupp av
intresserade lander som vill leda utveckdingen framdt. Harmonisering av
upphandlingskriterier bér absolut inte ske genom europeiska kommitiéer dir
medlernmarns har veto.

En internationeil samordning kriver resurser men kan ocksd gora att en del av
kriteriearbetet gir snabbare och kan giras mer kostnadseffektivt. Danska
Elsparefonden investerar stora summer vagje ar i att folja den tekniska
utvecklingen fOr ett stort antal elfdrbrukande produkter och att uppdatera
kriterierna. Genom zatt dra nytta av Elsparefondens arbete dér det &r relevant
skulle stora vinster kunna goras. Férutom eatt bara passivt dra nytta av andras
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arbete bir dock Sverige ocks4 ta initfativ 6ill ett samarbete dér det frin bérjan har
méjlighet att péverka i vilken rikming arbetet gir, till exempel for att i fram
kriterier f¥r produkter som &r viktiga f5r svenska férhalianden. Ett samarbete
innebiir ocksd att vi kan dela med oss av vira erfarenheter.

422 Miljo~ eller energikrav?

Inte séillan 4r det olika personalkategorier som arbetar med miljd och energi inom
en offentlig forvalming. Det finns ocksd en risk att energifrdgor inte lyfis fram
titlriickligt om energikrav integreras i miljokrav. Samtidigt behsvs ett
helhetsgrepp pa offentlig upphandling. Det finns inga givna svar pa vilka
miljékray som absolut bér ingi i en upphandling och vilka som #r Sverkurs. Vid
avviigningen om icke energirelaterade miljSkrav ska ingd i kriterierna méste en
analys giras frin fall il fall. Det &r dock sarskilt viktigt att prestandakrav som
inte direkt rir energicffektivet ingr néir kompromiss med dessa krav kan leda till
att hisgre energiprestanda uppnds. B4ill exempelempel r tviittmaskiner med
stiverjener. Dessa har en antibaktetiell verkan som mbjliggér tvitt pa laga
temperaturer, vilket sparar energl. Silverjoner i tvittmaskiner ir dock mycket
tveksamma ur miljésynpunkt.

4.2.3 Enkelhet kontra flexibilitet i kriteriernas kravnivier -
modulbaserade kriterier

Varje upphandling &r unik och nigra av dem som intervjuats menar att
Miljdstyruingsridets upphandlingskriterier for energieffekiiva produkter

(tidigare BKU-verktyget) ibland varit svira att applicera pa vissa upphandlingar,
Det ska papekas att Miljstymingsrédet nyligen helt gjort om sin webbplats och
utdkat supportfunktonen. Bn def av de problem som vissa upphandlare haft borde
diirmed ha dtgiedats.

Shallirav konlra itvirderingskriterier

P4 energiomridet anser Energimyndigheten att skallkraven ska vara relativt strilta
och tilldmpas 54 brett som mdjligt. Detia for ait gra det littare f6r den som
upphandlar att stillz krav utan alltidr tidsddande utvardering. Strikia skallkoay
medftr ocksd att signalen till leveranttirerna blir tydligare. En intemnationell
harmenisering av skallkraven s 18ngt méjligt ska prioriteras.

Modulbaserade friterier

Nigra uppbandiare har ocksa pekat pa bebovet av modulbaserade kriterier dir det
&r 134 att valja ut de allra viktigaste kraven, till exempel minimikrav p4
energiprestanda. Miljdstyrningsridets kriterier 4r idag till viss del
moduluppbygeda, men etf starkare fokus pa skalllaav borde Svervigas 5t vissa
produkter. Déirmed kommer den som valjer att bara tilldmpa skallkrav dnd4 att
vélja produlcter med god encrgiprestanda.

De standardiserade upphandlingskriterierna f8r milja- och energi bér byggas upp i
meduler enligt principskissen nedan.
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Figur 3. Principskissen visar hur centralt framtagna upphandlingskriterier (sons
Miljastyrningsridets kriterier) kan byggas upp. De fllda cellerna representerar minimikrav
sur alltid ska stéllas. Det gatler minimikrav pd energi och vissa mlifokrav som ér obligoioriska,
1t exempel uppfilielse av RoHS-direktivats krav ock deltagande | det nationella
dtervinningssystemer El-Kretsen. Syfiet med ant stétla krev pé sédant som dndd dr lagstodgat dr
dels padagogisks, deks att ge den upphandlande organisationen méjHgher an kive ert aveal om
lagstifiningen inte fBlfs.

Prestanda- och fimktionskraven (celler med fetz ramer) &r normalt definierade av kparen och
styrda av dennes behov (4l exempal storlek pd ett kylskip eller ljussiyrka hos en projektor). Dessa
krav ar ollisd egentligen inte en angeldgenhei f6r en central kriterieorganisation. Det finns dock
mdénga axempel diir minimilrav pd pr da ooh funktiorer bor ingd | kxiterierna, trots att de fnre
galler energi- eller miiljiiorav. Dessa funktionstrays syfle dr ani motverka forsdmringar hos de
tevergrade produkterna som kar uppstd pé grund av kompromisser som fillverkarna gor nér de
Jarséker uppfilte hdrda energi~ ack miljdkrav. Det dr till exempel svérare att Kara bullerproblem
Ju sndlare ett kyl- och frysskép dr och det dr l3tiare ot né en bra energitdass pd wvétbmaskinen om
man kompromissar med tvatieffekten.

Om produlderna jorek pé k knader finns ytterfigare ett skal ill att stilla
minimikray pd bullernivder och warneffeky. Fér konsumenter dr det vikrigt med produkter som &r
tysta, tvittar bra o s v, santidigt som det dr ett gemensamt intresse att dessa produlter Gr sd
endrgisndle som mifligt, Om den offentliga sektorn sidller sddana krav okar med stor sarnolikher
wibuder av dessa produkter dven pd konsumentmarinaden,
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4.2.4 LCC-berakning eller upphandlingsksiterier

Vid inktp av energikrivande produkter fr det viktigt att inte bara studeta vilken
produkt som &r billigest vid inkdpet utan diven vilken produkt som har ligst
energikostnader och &r billigast att underhilla, Energikostnaderna under
produktens livslingd spelar nistan alitid stérre roll {5 de totala kostnadema &n
vad investeringskostnaderns gr. For produkter diir upphandlingskriterier finns
ska sddana alltid anvindas. Tanken med sjilva upphandlingsleiterierna r ju att
nigon annan redan gjort en ex ante LCC utviirdering. Denna giller forvisso for et
typfall, men det &r knappast rationellt att for varje enskild produkt riikna pi
kostnadseffektivitet.

LCC-analyser ar sérskcilt anvandbara ndr energilaiterier fir upphaadling'saknas
samat vid stirre systemanalyser, till exempe! investeringar i byggnader.
LCC-analyser kan ocksd vara anvindbara nér man vill utviirders birdere krav n
de baskrav som organisationen forvinias tillampa, LCC-verktyg méste anpassas
till situationen och cvana anvindare behbiver av erfarenhet mycket st6d i bijan.

Miljéstyrningsridet har utarbetat ett verktyg f6r LCC-analyser, andm verkiyg
finns ocksd som fyller samma syfte',

4,25 Nar teknikneutrala definitioner saknas

Iideabviirlden &r alla krav teknilieutrala och helt inriktade pa prestanda och
funktion. S4 fungerar till exernpel EU:s energideklaration, I prakiiken uppfylls
detta siillan, EU:s energideklaration har efter cirka tio ar 4nou inte lyckats enas om
bur prestanda {61 reflektorlampor och lagvoltsiampor ska inordnas 1 den'
sjugradiga skalan. I eft sadaut fall kan det allts? i praktiken vara nddvindigt att
stilla krav pd en viss teknile f5r att fi en produltt med dnskad prestanda, Detia
omrade dr eft bra exempel pd hur det europeiska arbetet med eko-designdirektivet
kommer att underlatta Miljdstyringsridets arbete. Under 2009 forvintas beslut
om produktférordningar for belysningsproduldter dir meteder for att definjera
prestanda hos just reflektorlampor och halogenlampor kotamer att ingd,

Ett liknande problem géller nir det inte alls finns nagon standard for att jamfora
prestanda mellan olika tekniker. En induktionshil] 4r cirka 25 % effektivare &n en
keramikhéll som i sin tur dr ce 25 % effekiivare #n en konventionell gjutjimshall
(vid jimforelse av energiftging for att koka en liter vatten)'!. Problemet ir dock
att detta inte finns beskrivet i en standard. En upphandlande organisation kan di
vElja att stilta krav pa en viss telmik utifrdn en analys att just den tekniken
uppiyller ett visst antal krav. D4 kan alltsd inte jAmforelsen lngre goras mellan
olika tekniker utan melian andra jémfrbara parametrar somm pris, leveraasvillkor
ete.

' Verltyg for LCC berdkning finne p4 Energimyndighetens hemsida

httpfwvew enerpimyndipheten.se och pé hemsida fir Belok, hitpsffwww.belok.selee/
M sirarw, induktion.na
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"Vivdljer alltid telnik utifvdn de forutséumingar som giller pd i et
visst bostadsomrdde. Det dr ett strategiskt beslut som vi gor inman vi
Jdmfor produlder . I vissa omrdden kanske en keramilthsll passar, 1
andra omriden mdste vi insinllera giutidm. "

Teknikneutrata krav 4 bra men Je kan alltsd inte alltid tillimpas pa strikt
funktionsbasis (till exempel matlagning). De bér dock tilldmpas inom ramen fSr
vissa givna forutsittningar som definieras av kdparen.

4.26 Hjalpa telmikupphandlade produkter £a fotfdste pa marknaden

Teknikupphandling av energieffektiva produkter och offentlig upphandiing av
energirelaterad utrustning dr tvd viisenskilda aktiviteter &ven om de ofta blandas
samman och har beréringspunkter. De bir dock samordnas. Har kan 1iil exempet
ett nérmare samarbete mellan Miljbstyrningsridet och BEBO respektive BELOK
vara fruktbart.

All upphandling inom den offentliga sektom omfattas av LOU, s dven
teknikupphandling i den mén en tekmikupphandling resulterar i en regelritt
upphbandling. (Teknikupphandling 4r ett vitt begrepp och ibland kan den offentliza
sektorn agera agent som hijalper till att sprida teknikupphandlade produkter i den
privata sektorn). Ett utmirkande drag for en framgangsrik teknikupphandling dc
ait en grupp anviindare (efler ombud for anvindare) tar fram en
funlctionsspecifikation for en produkt som inte finns pi marknaden. En eller flera
vinnande leverantiirer fir leverera ett visst antal produkter som uppfyller kxaven. I
vissa fall, till exempel niir det handlar om konsumentprodukier, gér staten eller
nigon annan aktdr istiliet in och stddjer en bredare marknedsintroduldion genom
information, bidrag eller andra dtgiirder.

Aldtiviteter avseende coergicffektiv offentlig upphandling br harmenisera
framtida upphandlingslriterier till de funktionskrav som stills i en
teknikupphandling. Detta kar dé tjina som en ytterligare morot fir att ta fram
produlcter som mbter tekmikupphandlingens funktionskrav,

43 Tidsaspekten — beslut som fattas idag géller 30 ar
framét

Tidsaspekten dr viltig nfir energieffeldtivisering i offentlig sektor diskuteras. En
dator har en livslingd pd 3 - 5 ar. Eftersom produktutvecklingen & mycket snabb
finns det stindiga effektiviseringsforbatiringar att gbra varje glng en dator byts ut.
Ett daligt beslut behbver dirfér inte A 58 stora konsekvenser &ver tiden eftersom
det finns mdjlighet att gbra ett bittre beslut vid nista inkdp. Men det foruistitter att
det finus en organisation som ser till att kraven stindigt uppdateras och fljs,
annars kommer de diliga beslaten att upprepas.

2 Kenneth Jok Modigh, Telgebostader, P lig } ikation 17 okicber 2006




Vitvaror har en ekenomisk livslingd pa 10-15 &r. Hir far alltsd et diligt beslut
stbrre konsckvenser dver lingre tid. Ext utrangerat kylskap kan ofta anvéndas
langt efier det att det bytts ut och det 4r dauf6r viktipgt att ett gammalt kylskdp
skrotas sd att de inte tringer undan ny effektiv teknik.

¥or minga bygguadsinvesteringar gilier mycket l8ngre tidshorisonter, upp till 30 -
40 ar och ibland &nnu lingre, Nir man idag talar om kostnedseffektivitet &r det
diirfor vilctigt att alla disknssioner fiirs med den 1nga tidshorisonten 1 dtanke. Gbr
vi fel idag fir vi betala under l3ng tid framSver.

Tidsaspekten r ocksd en avgbrande faktor vid alla LCC-berikningar. Utan
forstdelse for rimliga livsléngdsantaganden #r det inte majligt att berfikna ligsta
LCC vid inkdp eller investeringsbeslut,

4.4 Frivilliphet aller tvang — komponenter i
energieffektiviseringsprogram for den offentliga
sektorn

De krav och program som #r tillmpliga i den offentliga sektom kan grovt indelas
i tvé kategorier: fiivillighet eller bindande krav. Fokus bir iir relationen mellan
tiksdagen ooh/eller regeringen och andra fBrvaltningar och organisationer, tilf
exempel statliga myndigheter, landsting eller kommuner. Bida synshtten bygper
pd att forvaltningen ska folja ett antal faststdllda rekommendationer eller mal. Det
frivilliga agerandet, till exerapel ati en kommun bestimmer sig fr att bara kipa
energieffektiv utrustming, kan goras tydligare och mer systematiskt, med avta
melian stat och kommun som omfattar hela eller delar av en forvaltning, Avtalen
kan vidare farstirkas genom att kopplas till nigon form av incitament. Med
bindande krav menas hir sidana som statsmakterna har beshutsmassig kompatens
att utfiirda for vissa organisationer eller forvaltningar och som méste filjas av
dessa, utan att fir den skull gilla som lag 8r alia sektorer i samhillet.

Det &r viktigt att har pipeka att de bindande krav som diskuteras inte giller sidana
krav som &r tillimpliga for alla sektorer i samhallet, till exempel byggnormer
(BBR).

4.41 Rekommendationer och frivilliga avtal

Rekommendationer kan utfirdas for samtliga offentliga forvaltningar och bolag
och kan dven Gillimpas av privata bolag och organisationer dir det #r relevant,
S&dana rekommendationer kan till exempel gilla att upphandling ska ske enligt
vissa minimikriterier eller att standarden pd nya byggnader ska hilla en viss
och kommuner tillimpas | olika former av ménga lénder och dessa gor att
rekopumendationemna tillimpas i higre utstrickning &n de annars skulle géra.
Frivilliga avtal kombineras ofta med olika incitament eller supportstrukiurer.
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4.4.2 Bindande krav

Bindande krav &r svirs ait tilliinpa pd kommuner och landsting di de i regel
iriver lagstifining och lan kotnma i konflikt med den kormmunala sjfilvstyrelsen.
De kan dock slés fast for hela eller delar av den statliga {Grvaltningen utan
egentlig [agstifining. Bindande keav kan, och bér, barmoniseras med de
rekommendationer och kravnivéer som tillimpas i frivilligs avtal f6r anpan
offentlig sektor. P4 samma sétt som med rekommendationerna ovan kan sédana
Yrav vara att upphandling ska ske enligt vissa minimikriterier eller att standarden
Pi nya byggnader stz hélla en viss miniminiva utéver det som foreskrivs av
bygpreglerna,

Bindande krav fiir statliga forvaltningar visar att staten prioriterar omridet dar
kraven stills, vilket gbr det littare att teckna frivilliga avtal med Sviiga delar av
samhillet. Dessa bindande lerav bor sannolikt utfirdas i form av en forordning.

4.4.3 Finansiella incitament

Det finns flera typer av stédsystem som kan tillimpas pa den offentliga sektorn.
Som regel giller att dessa bor kopplas til] allmént etablerade och | forvig
uppstiillda kyiterier som &ven tillimpas i andra sammanhang eller under andra
omstindigheter.

De nuverande si kallade OffROT-bidragen'® eller liknande framtida stsd bar
kopplas till listor pa &tgirder eller effektivitetsnivier som slagits fast i
rekomimendationer. P4 si sdtt kan etableringen av en viss kravnivi underlittas.
Under bidragsperioden &r tillimpningen av vissa stbdberittigande kriterier
frivillig. Nér stédet upphit blir tillimpningen av kriteriema obligatoriska for till
exempel statliga orgenisationer och myndigheter, medan keiterierna antas ha blivit
s etablerade att de kommer att tiliimpas av en stor mingd kommuner och
lendsting, 1ill exernpel genom frivilliga avtal,

En annan typ av st6d som sloulle kunna komma i friga dr skatte- och
avgiftsredukiioner kopplade till uppfyllandet av vissa kriterier, jamfar
Energimyndighetens PFE (Program {Br energicffektivisering) for industrin, Denna
typ av stdd kan dock vara komplicerat att infSra med hiinsyn £l EG-ritten.

Man kan &ven tinka sig effektiviseringsfonder dir besparingarna genererar medel
for dterbetalning av det 1nade kapitalet. Om dessa fonder ir statliga kan frivilliga
avtal giras till en forutsétning for att mede] ska 12 linas. Effelaiviseringsfonder
kan aven fnrittas lokalt efler regionalt. Effektiviseringsfonder ar dock knappast
tillimpliga fGr upphandliag av produkter utan mer |mpade for
byggnadsinvesieringar.

3 ROT: Rebovering, Orabyggaad, Tillbyggned, OffRot: Tisdsbepransat siad 6ll imvesteringar i
energieffeldivisering vch konvertering till Bmybata snerzihstlor i lokaler som anvands for offentiig
verksambet enlipt forordning 2005:205.
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4.4.4 Sttd-~ och supportsysfem

Viktigt for alla foeslag f denna rapport ~ feivilliga eller bindande — & att st
ordentligt supporisystem uppréittas fOr ett de forvaltningar som forvintas leva upp
till kraven kan gora det s (kostnads)elfektivt som mijiigt. Det handlar il
exempel om en central helpdesk for wppliandlare i kommunerna, att lokala
kompetenscenira upprittas och att upphandlingsriktlinjer och kravniverutarbetas
centralt for att minska kosmaderna for kdpare sdvil som leverantirer.

Supportsystem kan ocksa inftras pa lokal nivé, ute pd myndigheter eller i
kemryumer. I andra lander finns exernpel pd energiansvariga som fljer upp
verksambeten och i viss mén fungerar som energicontroller, men som ocksé ger
stixd till den Gvriga verksamheten,

4.4.5 Statistilc och redovisning

Den offentliga upphandlingsstatistiken mAste forbattras, dels internt fnorn
organisationemna, men ocksA centralt fr att lattare avgdra vilka produktgrupper
som kriver extra itgHrder. Det forefaller dock inte vara mojligt att
upphandlingsstatistiken blir s detaljerad att man ur denna kan avlisa hur
upphandlingen av energirelaterade produkter forindras, stirskilt med avseende pd
kommunsektomn. Dérfar miste den korpletteras med andra verifieringsmetoder,
till exempel med marknadsundersékaingar och enkiter, Detta géller &ven for
byggnadsanimutna system. Dock kommer lagen om energideklarationer av
byggnader sannolike att dtgirda flera av bristema pd fastighetssidan, vilket
kommer att underlitta malformulering och uppfljning av dessa mal.

Inom férvaltningar 3r det idag ofta svért att skilja p4 verksambhetset och annan el
som &t knuten till fastigheten, Utan ordentlig energistatistik #r det svart dit fordela
ansvaret mellan den som driver verksamheten och den som forvaltar lokalen.
Dérmed blir det sjiilvfallet ocksd svirt att skapa incitament 91 besparingar.

Minga offentliga organisationer upprattar sparmé! utan ha klart fGr sig hur
utgdngspunkten eller malet definieras. Riktlinjer bér utveckias for hur sadana
effeldiviseringsplaner tas fram. For statliga myndigheter bér ett
energileduingssystem integreras i de krav pA miljéledningssystem som rédan
finns, Alternativi kan enesgiaspekter i befintliga miljsledningssystem fortydligas.

Offentliga organisationer kommer att vara skyldiga att offantligt redovish sin
energifsrbrukning i sina fastigheter enligt lagen om energideklarationen IDiremat
kan det vara intressant att wireda om fiivilliga avtal ska innefatta ytterligare
redovisning, till exempel genom obligatorigkt deltagande i eNyckeln
{www.eNyckeln.se).

En utmaning ligger i att definiera vem som har rapporteringsansvar i hyrda eller
uthyrda lokaler.
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4.5 Ett nationelit program fr energiefiektivisering i
offentlig sektor

Det allménna, med staten, komumunerna och landstingen ska vara freglngare for
andra aktérer nir det giller encrgieffektivisering. | Energieffektiviserings-
utredningens delbetinkande foreslds staten att g3 fire Svriga akidrer i offentlig
sektor med ett ornfattande program for effektivare energianvindning i statlig
verksambet (kallat PFE,,) . Programmet omfattay i frslaget
energiledningssystem, energieffektiv upphandling och sirskiida krav pd
byggnaders energiegenskaper vid nybyggnad och i hyrestelationer och
tjdnsteresor, Avsikten med det semlade programmet &t att uppna direktivets mal i
den statliga sektoen. Ett sidant samiat program kan bidra till att flera resurser
paketeras och démmed tydliggdrs och samverkar for att Sverviona problemen. Det
#r ocksé viktigt att kraven tydliggbrs och att nigon form av incitament erhaliz for
dem som deliar 1 programmet. Incitamenten behiéver inte nédvindigtvis vara
ekonomiska, men om till exempel stéd lknande OffROT infoes kan deltagande {
programmet vara en forutséttning for att till exempe! en kommun ska komma i
frapa for bidraget, Programmet bir bygga pé frivilliga avtal med kommuner och
landsting och ett krav pa statliga myodigheter och organisationer att delta i
programmet. En bonus for dem som gér med tidigt kan Svervigas.

Frigan om statliga bolag och affarsdrivande verk eller bolag utreds for ndrvarande
ocksd inom Energieffektiviseringsuiredningen och behandlas dérfor inte har, Vad
giller kommunala bolag bdr dessa fnte automatiskt omfattas av det dtagande en
kommun pjori. Detta ir en frdga f6r kommunen, d.v.s. bolagets &gare.

Biustrationen nedan visar mycket schematiskt hur upphandlingsfrigor kan
inordnas { ett program for offentliga sektorn.

14 Energieffeltivisetingsutredningen - Handlinsplan f5r en effeltivers energianvindning —
Delbetinkands 2007-21-21
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Nationell samordning v energicieltiviceringsprogram (fokus wpphandfing)
Samordnande funktion, normbildning, uppflining, semordning med exterua program

(privat/ konsumentfokus)

Bindando regler for [

energieffekiiv offentlig Suppori/Hulpdesk (VISR]

wpphaodling/earcgi- N uppbandiing v prodoh .

eﬁeki_n'lsenng for statliga <.._V enlkla tjanster)

myndigheter, bolag och (Uppstkande, altiv)

verl Uppdrag: blsid upphandlare med
Bidlp. Awstkoppling tll
Energlmyndigheten mfl, ,
sapportering om problens mm.
Lokal support via epesgisddgivare?
Ansvarig for verktyg (MSR}

{+ incitament)
Avial aed komnanet och

landsting om an f6lja samma
regler tom statlig sektor

Yerkeyg t ex kriterier

Figur 4, Frincipskiss Sver samband mellan krav och Tacitament 1 ett samiat program for
energiefithtivisering.

Om et sidant program sjiisitis bir det integreras och samordoas med andra
energieffeltiviseringsprogram rikrade till privat scktor och konsurmenter.
Samordning tmed programmet Uthallig Kommun bér vervigas, till exempel att
deltagande i uthillig kommun actomatiskt omfattar delagande i PFByy, .

Flera av forslagen #r tillimpliga p4 transportsektom, med vissa modifikationer,
och transporter bdr dven inordnas hir.

4.5.1 Generella krav pd deltagande myndigheter och férvaltningar

Enligt det program som fGreslds i PFE,. dlaggs de deltagande organisationerna
bland annat att infra stt energiledningssystent, Kraven foireslas bindands pa
statlig sektor och frivillig f5r kommuner och landsting. Om ledningssystem infor
mer generellt finns forutsittaingar fBr ett tvirsektoricllt, strategiskt och
kontinuerligt arbete med energi dir kostnader Bt drift och investering kopplas
ihop. Nllgra centrala komponenter for ett energiledningssystem med biring pi
upphandlingsomridet &

+ M3l fiir organisationens energianvindaing och en handlingsplan som svarar
moet uppsatta mél.

« En ansvarig uisedd for energifridgor/encrgicontrotler

« Uppftlining och milstyrming genom fortlépande statistikinsamling och
rapportering, for bide byggnader och produkter. For byggnadsomradet kap

A9

dettn innebiira att deftagande organisationer fSrbinder sig ait rapportera in
till eNyckeln. Statistiken ska vara offentlig,

+ (GenomfSrandet ska kontinuerligt f6ljas upp ock nGdvandiga korrigeringar
ska goras,

= Bindande krav for statliga myndigheter att handla upp energieficktiva
produkter har integrerats i kravet pd energiledningssystem.

452 Samordning och forum tor energieffektivisaring

I energieffektiviseringsuiredningen foreslis att informationsinsatser om
energisffektivisering och om det allménnas sirskilda roll och ansvar samordnas
inom. ett Forum for energieffeltivisering. En angsligen uppgift sigs till exempel
vara att ait sprida kunskap ora goda exempe! bland olika slag av energianvindars
sfisom hushdll, fastighetsigare av olika storlek, industri- och andra fireiag samt,
inte minst, offeneliga forvaliningar inom stat, kemmun och landsting, Vidare
foreslds ett system fOr bench marking diic allménheten kan jEmfora olike
myndigheter och kommuner med varandra. Frigan om ensreieffeicivisering
beddms enligt utredningen vara aktuell och av allmint intresss,

Det dr méjligt att ocksa anldgga it mer strategickt perspektiv pd
energieffektivisering déir en platiform for offentliga organisationer och
myndigheter ingér. Dessa kuo f8 till uppgift att pd nattonel] niva f8lja upp de
aktiviteter som gdrs och samordna insatserna. Energimyndigheten kan vara
“spindeln” i en sidan plattform med aktivt kommunikationsutbyte med
uppdragsgivare, d.v.s. regeringen. I den fortnen av ansvar ligger d4 att ansvara for
att de centrala myndigheterna, Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Boverket
med flera, koordinerar sina verksamheter med de aktiviteter som bedrivs inom
den offentliga sekéom och néringslivet. Genom att ha en central koordinationsroll
finns ocksé méjligheter att initiera samordningen internationellt och natione)lt vad
géller kriterier for upphandling av utrustning och tjinster, standarder med mera.
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5 Forslag till energieffektiv
upphandling

54 Sammanfatining av férslag

Energimyndigheten limnar i sammanfattad form nedanstdende forslag.
En mer uttbrunande beskrivning av f8rslagen och dess konsekvenser Aterfinns i
huvudkapitien i denna rapport.

1 Aft regeringen fattar et beslut om bindande krav for statliga
myndigheter och verk att handla upp produlder som minst uppfyller baskraven
enligt Miljdstyrningsridets upphandlingskriterier eller likvirdiga kiterier for
energieffektiva produlkter. DA kriterier saknas, eller &r olimpliga, bér LCC-
analyser tillétapas vid upphandlingar. Energimyndigheten anser sdledeslatt detta
forslag kan genomfiras utan lagstifining och att formerna for detta forslag hir
preciseras vidare utifrin befintliga regelverk och styrmedel,

2 Att uppdra it Boergimyndigheten att med hjdlp av fivilliga avtal
inom ramen fBr program rikiade till kommuner och Iandsting 4 dessa att ita sig
att upphandla enligt samma kriterier som den statliga sektorn. Bnergimyndigheten
anger att detta kan ske inom ramen fér myndighetens arbete med Uthéllig
kommus.

3 Energimyndigheten anser vidare att en firstudie bér initieras for att
uireda nyttoma med, verktygen for och samordoingen av produktrelaterad
eaergistatistik. Innehdll i detta firslag preciseras vidare och koordineras inom
energieffektiviseringsutredningen. Som ansvarig myndighet for central
rapportering av upphandlingsstatistik till EU foreslar Energimyndigheten att detta
uppdrag ges tilt Konkumrensveriet,

4 Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt ait en bedtmning
glirs av det samlade statistikbehovet inom energieffektiviseringsomradet nir
energieffektiviseringsutredningen &r klar. Energimyndigheten utgdr ifrdn att
myndighetens ges et uppdrag for att samordna energieffektiviseringsutredningens
forslag, inkluderande den offentliga sektoms energianvindning och de forslag
3o tas fram av Naturvirdsverket {Gt energirelaterad redovisning inem det
statliga milj6ledningssysternet, afir utredningens betdnkande presenteras.

5 Att ge Miljostyrningsridet utiikat uppdrag att dir 64 &r tilldmpligt
anpassa svenska upphandlingskriterier mot internationella, framforallt med den
danska Elsparefonden och Svriga nordiska linder. Dessa kriterier bor baseras pa
interpationella standarder och kriteriesystem.
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[ Energimyndigheten avser att i samverkan med Miljdstymingsridet
anordna en nationell konferens om energieffolttivisering i den offentliga sektorn,

7 Att go Energimyndigheten i uppdrag att ansvara for strategisk
samordning, utveckling, uppftliniog och revision av offentliga sekiorns
energiarbete. Samordning sker iven med alttiviteter riktade till konsumenter och
fiiretag.

8 At utvidga Miljostymingsridets nuvarande uppdrag, att ta fram
underlag som ken auvindas for uibildning av aktdrer inom offentlig sektor, i
relation till den utdkade anviindaing som reglering innebir. Dessutom uppdras it
mmiljdstyrningsridet att systematiskt samla in erfarenbeter frin sitt arbete med
information och kommunikation av upphandlingskriterier for energirelaterade
produlkter och Aierfira dessa till Energimyndigheten och andra berirda aktdrer.

Flera av frigestillningama som tas upp i denna rapport ir beroende av vilka
forslag sormn liermas | energieffektiviseringsutredningen, dir energieffektivisering i
den offentliga sektorn & it omrdde av flera som kommer att behandlas, Samrad
har skett med utredningens kansli men Energimyndighetens forslag kan ytterligare
behdva samordnas och i vissa avseenden preciseras i utredningens fortsatta arbete.

5.2 Forslagen i detalj

1. Bindande upphandlingskrav fir statfig sektor

Energimyndigheten forestér regeringen att fatta ett beslut om bindande krav f6r
statliga myndigheter och verk att handla upp produkter och tjinster som minst
uppfyiler baskraven enligt Miliostymingsridets upphandlingskiterier eller
motsvarande or energieffektiva produlcter, Listan pA produktgrupper som
omfatias foresids begrinsas till de omraden dir MSR hat utveckiat keiterier for
upphandling av energirelaterade produlaer, I taldt med att MSRs kriterisportfolj
utvecklas kan krav stillas pa {ler produktgrupper. En myndighet som inte anser att
kraven ska tillimpas méste motivera datta.

D4 kriterier saknas, eller &r climpliga, bdr LCC-analyser tillimpas vid
upphandlingar. Detta inkluderar dven tidnster som syfiar €l att tillhandahélla
produkter, till exempel [easing- och hyresavial. Miljéstymingsridets LCC-verktyg
eller motsvarande bor vara obligatoriskt vid utvardering av all energirelaterad
upphandling i de fall myndighet eller dess inkOpsorganisation avser aft inte
tillimpz upphandiingskriteriemna. Avsteg kan géras for specialutrustning eller i
verksamheter dir kraven pA eft vasentligt sitt medfSr aft de upphandlade
produkterna inte kommer att fungera som avsett.

MSRs LCC-verktyg utvecklas for ndrvarande. Nir mer entydiga riktlinjer tagits

fram 161 nir LCC-berdkningar bor tillimpas och 5t5d for denna funktion uttkats
kan kraven pé stt tilliimpa LCC skérpas.
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Kraven pa upphandling bir integreras med uppdragst frin Naturvardsverket pi
miljG- och energiledningsaystern for statliga myndigheter. Energimyndigheten
anser att uppdeiningen som Naturvardsverket | det fallet tiliimpar & en bra
utgdngspualet f5r att definiera vilka myndigheter som ska omfattas av bindande
krav. Energimyndigheten anser vidare att detta forslag kan penomfbras utan
lagstiftaing och att formerna for detta forslag bisr preciseras vidars utifrin
befintliga regelverk och styrmedel.

Systemet anvinds med framgang i Danmark dar den statliga sektom Aliggs
anviinda Elsparefondens inkdpsvigledning som bindande krav. De danska

konlkumrensiivervakande myndigheterna har inte hatt nigot att invénda mot
systemset,

2. Frivifliga avial med kommuner och landsting

Energimyndigheten foreslir regeringen att uppdra 4t Energimyndigheten att med
hjiilp av frivilliga avtal och {nom ramen for program riktade till komimuaer och
landsting f3 dessa att ta sig att wpphandla enfigt satmma kriterier som den statliga
seldom. Avtal bir Bven omfaita krav pA energi~ och miljéledningssystem.
Programmet Uthallig kommun ér en limplig kenal {67 implementering. Inom
energieffektiviseringsutredningen kommer ett férslag till kommunala
energieffektiviseringsavtal att tas fram. Energimyndigheten anser att
administration och uppfoljning av avialen kan ske inom ramen fér myndighetens
arbete med Uthillig kommun,

Syften med de frivilliga avialen &r att skapa ett politiskt stagande p lokal nivd
som ger stéd &t de avdelningar inom kemmunen eller landstinget som arbetar med
wmiljdkrav och upphandling.

Ett liknande system tillropas i Dammark d4r staten tecknar frivillige avial med
kommuner och landsting. Avtalen &r ill sitt innehéll identiska med de krav sotn
staten stiller p sin egen verksamhet.

Kommunala bolag firestds inte per automatik omfattas oy de fovilliga avialen.
Diéremot foresids kommunala bolag ings om igama si Snskar, men komruaala
bolag bér dven kunna ingd ett fiivilligt avtal direkt med staten.

3. Upphandiingsstafistiic

Energimyndigheten forestar regeringen att initiera ¢n forstudie om fBrbatirad
upphandlingsstatistik av energirelaterade produlcter, Nyttan av och verktygen for
detta utreds, vilket aven omfattar hur arbetet kan samordnas mellan olika berdrda
aktirer, Innchall i detta forstag preciseras vidare och koordineras inom
energieffektiviseringsutredningen. Férstudien bir utreda fomiséttningar att
fiirbitira statistiken inom ramen for befintliga upphandlingsdatabaser, speciolit
med hinsyn tilt de mdjligheter som finns néir system r elektronisk handel
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utvecklas, Méjligheten att £3 ea bra uppfiljning inom organisationer sivil som pa
nationell niva bér utredas. Malsitiningen br vara fHibattrade méjligheter att 15ja
upp upphandlingsstatistik av energieffektiva produkter och hur denna kan
anvindas for att utvirdera de svensla nationella energieffekviseringsmalen for
offentlig sektor.

Som ansvarig myndighet for central rapportering av upphandlingsstatistik till EU
forestar Energimyndigheten att detta uppdrag ges tifl Konkumrensverket. En
mijlighet att firbéttra upphandlingsstatistiken inom ramen for nuvarande system
ir att krav stills pa statliga myndigheter att genom leverantdrer samla in statietik
avseende volymer inldip av energieffekiiva produkter.

Miljostymingsridet bor som foljd av den utikade anvandaningen av
upphandlingsverkiyget intensifiera arbetet med att rapportera
upphandlingsstatistik och utfiira marknadsanalyser av nya produktgrupper,
produlcter f5r vilka produktiaiterier ska revideras eller f6r produkter i

strategiskt fokus,

4. Insamiing av energisiatistik

Energimyndigheten foresldr regeringen att uppdra att uppdea &t
Energimyndigheten att samordna system fr insamling och offentlig redovisning
av den offentliga sektorns energianvindaning, Energimyndigheten anser att det &r
av stor vikt att en beddmuing gdrs av det samlade statistikbehovet néir hela
epergieffektiviseringsutredningen 4r klar. Energimyndigheten foreslds
fortsfittningsvis ges i uppdrag att samordna energieffeldtiviseringsutredningens
forslag och de fdrsiag som tas fram av Narurvardsverket for energirelaterad
redovisning inom det statliga miljéledningssystemet,

Méjligheten att skapa ett prinssnitt diir energileverantdrer dirskt kan rapportera in
statistik br utredas.

§. Intemationell samordning av upphandiingskriterier

Energimyndigheter: foreslar att Miljastyrningsridet ges i uppdrag att samordna
upphandlingskriterier internationellt, framféralit med den danska Elsparefonden
och Gvriga nordiska Jander. Denna samordning féreslés ske inom ramen for
Miljestymingsridets nuvarande uppdrag.

Samordningen av laiterier sker p& basis av internationella standarder och andra
allmént erkinda kriteriesystern, till exempel Encrgy Star (som i sig i regel basaras
pé allmént erkfinda standarder).

Det ska understrykas att derna samordning inte p& nigot sitt giller upphandling
eller avial, utan syftar till att effektivisera det ofia dyra och tidsidande arbetet
med att utveckla upphandlingskriterier och att indvika ati olika [3nder definierar
energieffektiva produkter p4 olika sitt.

Svenslea aktfrer som ansvarar for uivecklingsarbetet bér ocksa ta initiativ il ett
internationeilt samarbete och erfarenhetsutbyte dir det fidn borjan finns mdjlighet
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att paverka i vilken rikining arbetet gir, Detta ger ocksd méjlighet att firesld
kriterier f6r produkter som &r angeligna fir svenska akitirer,

§. En nationelf kanferens om energlefiektivisering | offentlig sekior

Energimyndigheten avser att i samverkan med Miljgstymingsridet anordna en
#rligt Aterkornmande nationell konferens om energieffektivisering i denl offentliga
sektorn. Kooferensen ska tjfua som eo plattform for erfarechefsutbyts, bide vad
giller upphandling av produkter och andra energirefaterade insatser, till exempel
effektivisering av byggnadsbestandet,

7. Samordnade Insalser fr energleffektivisaring

Energimyndigheten foresiar att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att
ansvara for strategisk semordning, utveckling, uppfSljning och revision av
offentliga sektoms energiarbete inom ramen for det program som fBreslis i
energieffektiviseringsutcedninpen. Upphandling av energieffelctiva produkter och
tidnster firestds utgbra ett viktigt delansvarsomside fHr samordningsinsaiseme.
Andra omriden som ligger utanfor denna wirednings forslag &r
energiledningssystemn, byggnaders energiegenskaper vid nybyggned och i
hyresrelationer, Energimyndigheten foreslds samordoa arbetet mellan beréirda
myndigheter och organisationer, i ett inledande skede med Naturvirdsverket,
Boverket, Samverkansforum, Miljéstyrningsradet och SKL.

Det dr vilctigt att samordaingen inte enbart #r inriktad pé den offentliga sektoms
verksamhet. Det ir ven viktigt att den offentliga sektomns aldiviteter, vad giller
kravnivier mun, samordnas med informationsinsatser ech andra stbdaigarder som
riktar sig till konsumenter och foretag,

8. Information, utbiidning, support och feedbackt

Energimyndigheten foreslar att Milidstymingsridet (MSR) ocksé forisait ansvarar
for ceniral supportverksamhet, utbildning ech utveckling av verldtyg gillande
energieffektiv offentlig upphandling. Miljéstyrningsrddets nuvarande uppdrag, att
utbilda akibrer inom offentlig sektor, biir enligt Energimyndigheten utvidgas i
relation tilf den ntbkade anvindning som reglering innebér.

Energimyndigheten fareslir dirfor att regeringen bestutar om extra medet for
support och utbildningsinsatser.

En central supportfuniction ska ha hig teknisk och upphandlingsméssig
kompetens for att kuana ge goda rid. Uppgiftema hos en central supporthunktion
ir bland andra att:
« Hijilpa stat, kammumn och landsting ait ta fram rutiner och uppfylla krav vare
sig det giller bindande krav eiler fiivilliga avial.
+ Bemanna en helpdesk som ger support, utbildning med mera till
upphandlare och leverantdrer.
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Vidare fireslar Energimyndigheten ait MSR inom ramen for sitt fortlopande
uppdrag pi ett systematislt sétt sammanstiller problem, frigestiliningar ock
Snskemdl frin offentliga sektorns akidrer, bland apnat 1 syfie att anvindas till
funktionsspecifikationer for nya eller forbiivirade produkter, tifl exempel vid
teknikupphandiingar som bedrivs av andra aktdrer in MiljSstyrningsrddet. Den
insarnlade inforinationen fOrs vidare til] asdia altbrer sfsom Energimyndigheten,
bestillargrupperna BeBo, BeLok , UFOS Energi' och Samveriansforum for
statliga byggherrar.

5241 Om kravnivaer och kriterier

Produlder

Miljdstyroingsradet frindrar {Br nirvarande sina kriterier ffn skallkeav och
utviirderingskriterier 1l ett system med tre kravnivder: baskray, avancerade krav
och spjutspets. Kraven pa statlig sektor bir vara att minst nivin baskrav uppfylls.
En rimlig kravnivé dr dock avhéngigt de faktiska kravnivderna. Nivén baskrav fér
energiprestanda bér inie sditas s 13gt att endast status quo uppratthélls. En
marknadsdrivande effelt mot effektivare produlcter bér finnas. Avvigningar mot
$vriga miljckrav mésie privas frdn produkt tll produkt. Méjliga principer for
detta diskuteras ovan i denna rapport.

Tiénster

Hir presenteras inte fo1slag pa upphandiing av tjfinster, annat n de tjinster som #r
direkt kopplade till {Grsotining av energieffektiva produkter. Tdessa fall ska
keaven pa produltter enligt ovan palfa.

LCC-analyser och -verklyg

LCC-verktyg bir enligt forstag | denna rapport vara obligatoriska vid utvirdering
av all energirelaterad npphandling dar firdiga kriterier saknas (statlig sekior) och
att samma krav ingér som komponent i frivilliga avtal med kommunerna, Det bdr
dock inte vara et krav att Miljostyrningsridets LCC-verktyg anviinds, Lilkvardiga
verktyg som anviindama dr vana att hantera fungerar lika bra sd linge som de
uppfyller rimliga kvalitetskrav,

53 Plan f6r genomiorande

Energimyndigheten bedimer att flertalet av de forslag som laggs fram och &
ceptrale i denna utredning bdr konna sjdsattas under 2009 eftersom flera delar av
forslagen redan ir inarbetade i giingse systero och strukturer, Nigra delar kommer
vara mer lingsiktigt genomforbars, tifl exempel géller det utveckling av bra
energiuppidliningssystem.

Energimyndigheten gbr beddmningen att forutsdttaingarna for att kunna tillimpa
denna utrednings forslag dkar om dessa samordnas med, och inkluderas i, de
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itgiirder som infrs som resuitat av den pigdende Enerpieffektiviserings-
utredningen. De krav for energieffektiv upphendling som infors inom statligs
myndigheter bir senare inordnas i, och harmoniseras med, fivillige avial for
komumuser o¢h landsting,

Energimyndigheten anser att eventuella tillkommande statliga stédprogram
{motsverande exempelvis OffRot) villkoras { fallet kommuner och landsting mot
de krav som fors in i frivilliga awtal for energiefiektiv upphandling, Frivilligt
deltagande bdr ocksi enligt Euergimyndigheten premieras genom extra resurser
tillsitis for utbildning och support, genom MSR och genom exempelvis
kommunala energirddgivare och repionala energikontor.
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) Konsekvenser av forslag

Syfiet dr att inom ramen for offentlig upphandling piskynda omstillningen till et
hilibart samhélle genom att bidra till energieffektivisering i den offentliga sektom
samt frimja effektiva 19sningar.

1 de firslag som har presenterats har frirast ett antal olika stédfunktioner
presenterats, med syfte att {8 upp farten” i arbetet med att ta hinsyn till
energieffektivitet 1 offentlig upphandling, Férslaget kousekvensanalyseras i
foljande hiinseenden:

+ Milidmdssiga konselvenser

« Kostmader fér nya stddfunktioner

+ Konsekvenser pd smafbretag

+ Konsekvenser pd berbrda stailiga myndipheter
o Konsckvenser pa regelfdrenklingsmilet

I uppdraget stir att konsekvenserna ska belysas med beaktande av
kostadseffekiivitet. Det tolkas som att stirsta méjliga effelt { form av
energleffektivisering till foljd av offentlig upphandling ska nés, till ipsta méiliga
kostad for samhillet i stort, D4 enbart vetktyg fir ait inom ramen for offentlig
upphandling piskynda omstiilningen till ett hiflbart samhatle ingdr i uppdraget,
bealitas inte forslagets kostuadseffeldtivitet 1 forhallande til] andra
stymingsmajligheter.

6.1 Avgransningar

Konsekvensanalysen i detta uppdrag r avgrinsad 1 att enbart forstka uppskatta
effekterna av sillkommande satsningac for att utdka anvindningen av
Miljéstymingsridets upphandlingsverktyg, friimst vad giller upphandlingen av
energirelaterad utrustning. Dimmed konsekvensanalyseras féljande:

+ Effckterna av att forslaget inbegriper bindande krav pd statlig sektor att avropa
eller handla upp produkter och tjlinster som minst uppfyller MSRs
uppbandiingskriterier fUr energieffektiva produkter diir sddana finng, effekter
av frivilligs avial fnom ramen f6r program riktads till kommuner och landsting
ingar inte i analysen.

+ De delar av de foreslagna kompletterande stSdfunktionema som direkt kopplar
till upphandlingsfrigan,

+ De delar av de konapletterande stddfunktioner som ar en foljd av fSrslaget
specifikt, En naturlig avgrinsning v svir att g6ra med tanke pd andra initiativ
pé omridet. Naturvérdsverket arbetar for tillfillet med ett system for
uppitljning av de statliga miljdledningssystemens offekter, vilket fiven
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inkluderar upphandling och energianviindning. Miljstymingsradet har i
regeringens handlingsplen for miljdanpassad offentlig upphandling 2007-2010
fitt  uppeift att 8ka medvetenheten om att stilla miljdkrav, vilket inkluderar
utdkade satsningar pa utbildeing, information, ny webbsida med mera Arbetet i
den sa kallade energieffektiviseringsutredningen som arbetar med att infora
EG-direktivet (2006/32/8G) om effektivare slutanvindning av energi och om
energitjidnster i Sverige, |5per parallellt med dette.

i e

6.2 Miljdmissiga konsekvenser avseende foréndringar
i upphandlingsverktyg

§.2.1 Hur definieras miljdmissiga konsekvenser?

Enligt uppdraget ska en analys goras av de miljomissiga konsekvenserna for
faretag och hushdll till f51jd av fSrslaget. For att gbra en sddan analys krivs en
nirmare definition av vad miljdméssiga konsekvenser innebir i detta |
satnmanhang. D4 mélet med uppdraget dr att paskynda omstillningen 6l ett
béllbart samhille genom energieffektivisering, tolkar Energimyndigheten
energieffektivisering som eft mede! for att uppnd goda miljéméssiga
konsekvenser. Sasom niimnts § tidigare avsnitt &r det emellertid viktigt att
energikrav inte stiills pé bekostnad av viisentliga miljkyiterter, utan attekt
helhetsgrepp ansitts. En avviigning méiste gores frdn fall till fall om ocksa icke
energirelaterade miljdkray ska ingA 1 kriteriema. 1 denna konsekvensanalys
begrinsas dock begreppet miljémissiga konselovenser till att enbart innefatta
efickter pd energicffektiviseringen. Darmed kommer ingen hénsyn att tas till
Miljsstyrningsridets Svriga satsningar pd att frimja miljbanpassad offsntlig
upphandling. .

6.2.2 Faktorer som paverkar de milibmissiga konsekvenserna

Forslaget innefattar ett antal faktorer som kan 12 miljémissiga konsekvenser och
som nirmare belyses hir, De viktigaste fr foljande:
E Bindands krav pa statlig sektor att avropa eller handls upp produlter och
tjéinster som minst uppfyller MSRs baskrav {or energieffeldtiva produlter.
B Satsning pa stddfunktioner som underlittar aif keav kan stéllas pa
energieffeldivitet i upphandling, sdvil inom statlig verksamhet som inom
komununer och landsting.
E Vilka potentiater som finns av att ersitta ineffektiv utrustming med
energieffektiv utrusming.
E Spridningseffekter till andra samhélissektorer.

6.2.3 Effekter av bindande krav i statlig sektor

Férslaget innebiir att de statligs rayndighetema blir tvungna att upphandia
energirelaterad utrustning enligt baskravet i Miljostyrningsradets kriterier, Ett
sédant forsiag leder till 6kad energieffektivisering om det innebir att det blir
vapligare att krav pi encrgieflektivitet stills jimfSrt med idag, T dagsidget finns
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inga uppgifter titlpfngliga pa bur ofta energieffektivitetskrav stills i upphandling.
Istsllet #r utgdngspunkten hiir den undersékning som Naturvirdsverket nyligen
publicerat om milj5krav vid offentlig upphandling™. UndersSkningen visar alt
trots att myndigheterna 1 hdg utstrdckning har infort miljoledningssystem i sin
verksamhet och har en policy eller rikilinjer fr att milj6hEnsyn ska tas vid
upphandling, har de i Iag ntstrickuing mdl for miljohinsyn vid upphandling, I
undersdkningen svarade hilften av myndigheterna att de ofta elier alltid staller
miljdkrav vid upphandling. Det ir Jigre &n kommuner och landsting déx
motsvarande sitfror r 62 % respektive 71 %. Andelen som stiller miljdkeav &r i
princip ofrindrad jamfort med situationen Ar 2004. Antalet upphandlingar med
miljdkrav var dn ligre vid direktupphandling (23 %) och avrop frén ramavtal (37
%). Endast 21 % av myndigheterna siger sig anpvinda Miljdstyrningsridets
upphandlingsverktyg for att miljbanpassa sin upphandling. Bt viktigt skal dr att
mélgrupperna inte kinner till verktyget. Med Energimyndighetens forslag om en
obligatorisk anvindning av verigyget finns dirmed en stor potential att uidka
antalet anvindare och ait fler stiller energilrav vid upphandling dn vad som gors
i dagsliget,

En beddmning av effektiviseringspotentialen i statliga sektorn har gjorts
Energieffektivitztsutredningens delbetinkande, Effektiviseringspotentialen for det
statlipa fastighetsbestindet uppskattas av uiredningen tifl 0,5 TWh per ar. Fér den
totala offentliga sektorn (stat, kommusner och landsting) dr potentialbeddmuingen
enligt utredningen 2 TWh per &, Bedtmningen baseras pi berikningar av
potentialen for de existerande ca 15 miljoner m® yta inom de statliga dgde
fastigheterna, men inkluderar inte fastigheter som staten hyr. DErfor &r den totala
potentialen fir lokalytan for stailig verksambet troligen underskatiad. I
potentiaibeddmmingen &r 25 % potential for effektivisering av elanvindningen
(virme, drift- och verksamhetsel), medan resterande delar & firrvirme och
brinslen. De produkter som orfattas av denna utredning pdverkar frimst drifi-
och verksamhetsel, men kan dven piverka virmebehovet, sisom upphandling av
energieffektiva finster. Det innebdr att potentialen § det offentliga
bygenadsbestindet som produktema i denna utredning omfattar ligger pd minst
0,5 TWh (25% av 2 TWh) .

I potentialen inkluderas alltsd inte produkter sAsom fordon som anvinds i statlig
verksamhet, vilke ocksd omfattas av denna utredning.

Bor alla statliga myndigheler omiattas av krav?

Vilka myndigheter som fir bindande krav pa att stilia krav pa energieffektivitet i
upphandling borde bero pd myndigheternas miljopaverkan, Idag har 213
myndigheter i uppdrag av Naturvirdsverket att infora et miljdledningssystem och
drygt 180 av dessa redovisar Arligen sitt miljarbete. Dessa myndigheter dr
indelade i tre grupper, T grupp 1 ingfr de myndigheter som har centrala uppgifier

16 *Par den offentliga sektorn miljGhinsyn vid npphandling? En enkftstudie 2007",
Namrvirdsverket Rapport 5791, Januari 2008,
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pA miljbomridet och med siirskilt sektorsansvar for miljémalsasbetet, t.ex,
linsstyrelserna och Naturvirdsverket, totalt drygt 40 stycken. T gropp 2 ingdr de
myudigheter som har stor miljpaverkan men inget sektorsansvar, sasom olika
forskningsinstitut och muséer. Dessa ar totalt drygt 50. I gnipp 3 ingdr
myndigheter med liten miljlipéverkan, bl.a. myndigheter som har ett forenk]at
miljdledningsuppdrag, t.ex, olika ombudsmin, totalt ca 80.

6.2.4 Satsning pa utbkade stidfunktioner

At £2 upp en friga pd dagordningen kan vara en betydande faktor for att cka
andelen energizifektiva produkter som upphandlas. I denna utredning fireslis
framforallt en mer systematisk insamling av syapunkter och erfarenheter for att
uppna stindiga Orbittringar och forenklingar vid upphandlingen samt att utéka
satsningama pé utbildningar inom energieffektiv upphandling,

Alla dessa delar forvantas 8ka kunskapen och viljan att stilla krav pd
energieffelktivitet, inte enbart hos de statliga myndigheter dir kraven blir
bindande, Kunskap om att det ur ett livacykelkostnadsperspektiv ofta it 18nsamt
att upphandla energieffektiva produlkter kan bidra till att kraven pi
energieffektivitet Skar, Inkdpspriset identifierades i Naturvirdsverksts enkit som
det viktigaste hindret for att stille miljokrav i offentlig upphendling'”.

6.2.5 Potentialer av uidkade inkdp av energieffektiva produkter

Att gbra en kvantitativ uppskatining av den minskade energianvindningen il
folid av utdkade krav pa energieffektivitet vid upphandling &r svért av flera skil,
Fir det forsta uttkas kontinuerligt omfattningen av produlder i
miljéstyrningsridets upphandlingskriterier som har energikrav. Det gbr att de
produkter, for vilka effektiviseringspotentialer berfiknas hela tiden friindras. ¥or
det andsa Ir det svirt att veta vilken nivé pi effektivitetskrav som kommer att
stillas och vad kraven ska jimforas med fiir att berikna effektiviseringen som
uppnds. Fir det tredje dr det svirt att frin den tillgdugliga upphandlingsstatiken
kunna urskilja vilka produkter, och dess prestanda, som kps in. For ait konna
géra en omfattande potentialbedSmning hade en omfattande
markeadsumdersékaing behtvt goras, vilket inte har prioriterats inom detta
uppdrag.

Toktober & 2000 presenterade Delegationen for ekologisks hillbar upphandling

en omfattande studie Gver potentialerna av att stilla energikrav vid upphandling'.

I den gjordes berikuingar pé ait den offentlign sektorn &rligen handlade upp varor
med ea #rlig energianvindning pa drygt 1,7 TWh bara inom omrédena
kontorsutrustning, belysning, vitvaror, brunvaror, ventilation ach finster. Fn
berikaiad effektivisering vid rimliga keav var 0,7 TWh &rligen, Vad som inte
inkluderades i potentialbedSmningen var fordon, en produktgrupp dir det ofta

17 36 % av de svarande uppgav at prisst var avgBsands for att inte stills miljdkrav i
u;»phandlingen. MNaturvirdsvetket 2008,

" Energi - Rekommendationes/loev avseende energianvindning, Delegoticnen f5r ekologiskt
hillbar upphandling, 2000-10-05

61

finns ekonomiska viuster i ett LCC-perspektiv av att valja ett mer energieffektivt
fordon.

Rapporten frén delegationen f6r ekologiskt b2llbar upphandling inkluderade j sin
beddmning hela den offentliga sektorn. De bindande kraven p# att anvinda
energikray vid upphandling kommer dock enbart att kunna stillas pd den statliga
selctorn.

Viktigt att konstatera ér att effekterna av de bindande kraven p4 at anvinda
Miljdstyrningsridets upphandlingskriterier forviintas Ska. Under de kommeande
dren planerar Miljdstymingsridet att uppdatera kriterierna for belysning, IT-
produlcter och fordon samt ta fram LCC-berZkningar {6t dessa, Dirutdver planeras
framtagande av kriterier f5r vissa nya produktgrupper diir energi ses som den
viktigaste aspekten.

6.2.6 Spridningseffekter

En aniedning till att krav bor stillas pd den offentliga sektormn, &r att den ofta ses
sorn eit verletyg foir att uppnd spridningseffekter. Om krav stills pd den offentliga
sektorn att “gé fore” och stilla krav p4 energieffektivitet, t.ex. vid upphandling, #r
bedSmningen att andra selcorer ska f6lja efter. Spridningseffektema kan bade
vara i form av kunskapsspridniug och en marknadsfrskjutning mot ett mer
energieffektivt produktutbud. Genom att vissa delar av statsfiirvaltoingen fir
bindande krav pa sig att stilla krav pa energiprestanda vid upphandling, forbétims
kunskapema om hur sddana krav stalls och vilka kostnadsfrdelar detta kan
medftira pd Hingre sikt. Kunskaperna om hur krav kan stElas, samt intresset f5r att
stéillz krav, kan sedan spridas till andm deler av den offentliga sektorn. En stéme
efterfrigan pA energieffektive produkter kan i sin tur leda tifl an total
marknadsbrskjuimning mot mer energieffeltiva produkter, Detta slaulle 34 innebéira
att dven foretag och bughdll, vilka &r sérskilt utpekade grupper i uppdraget,
kommer att fd stérre mojligheter att kdpa mer cnergicffektiva produkier.

1 detta sammanhang bér det dock nimnas att det finns viss skepsis mot atten
marknadsforskjutning skulle uppsti. T en artikel av Marron (1997) drar han
siutsatsen att grin offentlig upphandling kan ha olika effekt pA den totala
marknaden. Om en mer miljévanlig produkt r direkt substitut 6l en simre
produkt, kan foljden bli att krav pa grna produkter i offentlig upphandling
forskjuter marknaden av mer miljovintiga produkter frin den privata till den
oifentliga sektom. Problemet kommer av att kravet att handla upp mer
miljdvinliga produkter endast stills pd en del av den totals marknaden. Det finns i
dapsldget inga mer djupgéende analyser angfende detta fenomen. Artikeln pekar
dock pé riskerna med ait isolerat titta pd en sektor, i detta fall den offentliga.
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6.3 Konsekvenser avseende kosfnader och
administrativa resurser for stodfunktioner

1 Naturvirdsverkets enkét Sver miljbanpassad upphandling framkommer att
ménga inte anviinder MiljGstyrningsridets upphandiingsverktyg for att de inte
kinner till det. Det framkommer dven en bristande kunskap om hur krav stills vid
upphandling. Eit annat hinder &r bristande intresse inom organisationen, kringliga
regler och en hogre inképskostnad. Fér att Sverkomma de viktigaste hindren
foreslar Energimyndigheten en rad stodjande atgirder, vilka kommer att kriva
visst utbkat resursbehov.

6.3.1 Utdlkad supportfunktion hes Miljéstyrningsradet

Med eo utékad auvindoing av kyiterier for energikiav vid upphandling'forvintas
ett behov av wiokat stod OS¢ upphandlare. Redan idag har MSR eit uppdrag om att
stdja upphandlare och M3R, bar berilmat att ytterligare supportstid kommer att
behbvas, efiersom satsningar har gjorts for att forbétra informationsspridningen
om MSR:s verksamhet. | dagskiiger ntgérs suppor/helpdesk av en halvtidstjtiast.
och med ait verktyget blir obligatorislct for upphandling av produkter med
enetgikrav inom statlig verksamhet, beddmer Energimyndigheten att resurserna
{1 s5td inom energirelaterade produlter specifikt, kan komma att behtivas
utvidgas med en ytterligare heltidstignst,

6.3.2 Systernatisk insamting av synpunkier och erfarenheter’

Forslaget inkluderar en mer systematisk insambing av synpunlcter och erfarenheter
irin upphbandlande parter kring bur verktyget och keiterierna fungerar i praktiken.
Dessa synpunlcter ska enligt forslaget semordnas av MBR. Redan idag samliar
MSR in denpa typ av synpunkter i samband med uppdatering av kriterierna.
Dirav bedémer Energimyndigheten att en systematisering av insamling av
synpunkter inte kommer att kriiva utbkade resurser for MSR, utan sparare innebér
att det tydligare ingdr i MSR uppdrag.

6.3.3 Utdkade utbildningsinsatser

For att underlitta for frimst de statlipa verltsambeter som omfattas av eft
obligatoriskt krav pa att anviinda MiljGstyrningsridets upphandfingskritierier for
upphandiing av energirelaterade produkter, kommer det att krfivas support och
satsningar pa utbildning. Utbildningarna bor for att undeslatta for kravstiliningen
pi energirelaterade produkter inriktas pa kriterfer for energiprestanda. |

1 Naturvérdsverkets enkétstudie redovisas att endast 29 % av personalen som
skéter upphandling vid statliga myndigheter har genomgétt utbildning i
miljanpassed upphandling. 1 kommunema &r siffran 55 % och i landstingen

71 %. JamdSrt med &r 2004 har dock andelen totalt sett Skat, frin 34 % tilt 45 %.
Okningen &r troligen en f6ljd av att Miljéstyrningsridet bar utbkat satsningarna pi
uthildning, Under & 2007 genomirdes enligt Miljostyrningsridet ca 30
utbildningstillfillen, varav de flesta var heldagsutbildningar och 10 stycken var
inriktade pa livsmedel.
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Energimyndigheten anser att utbildningar bér vinda sig bide till upphandlare och
interna bestdllare. For ett stort genomslag foreslir Energimyndigheton att
upphandiingstillfdllena ska vara gratis. Kurserna behdver inte anordnas av
Miljostyrningsradet, utan kan lika gérna anordnas av andra sktdrer som fir
ckonoimiskt bidrag frdo staten. Alternativt kan MiljGstyrningsradet fi uppdrag att
upphandla uthiléningama i enlighet med LOU. Energimyndigheten bedomer
antalet uthildningstilifillen specifikt inriltade p4 energirelaterade produkter bor
vara 50 stycken per dr. Enligt Miljdstymingsridet tar de betalt 12000 kr om dagen
for att anordna en ks, vilket ger en total kostnad pa 600 000 kronor per dr. Detta
inkluderar inte resor 'och logl for deltagare. Om MSRE. fir i uppdrag att handia upp
exferna utbildniogar uppskattas kostnaden till det dubbla, cirka 1,2 Mkefr for
sammma antal utbildningar. Mer &n ett utbildningsforetag b6r handlas upp och for
att sinka kostnaderna bdr de uppbandlade uthildarna ha regional forankring.

T handlingsplanen fr miljbanpassad upphandling bar Miljéstymingsridet fitt i
uppdrag att utforma en webbaserad utbildning. Den webbaserade utbildningen har
inte som syfie att ersitia konventionella utbildningar, utan ses snarare som ett sitt
att erbjuda grundlaurser i miljdanpassad upphandling. Den webbaserade
utbildaingen ser Energimyndigheten som en bra kunskapsbas infér
upphandlingskurser specifikt inriktede pd energirclaterade krav,

6.3.4 Insamling av upphandlingsstatistik

Lrapporten har et behov av att bétire kartlégga energianvindningen i offentliga
sektorn identifierats. Miljostyrningsridet ser dven positivt pa en bittre
kastligening av upphendlingen som undetlag for nyttoberiikningar och fiir att
kunna visa upp goda exempel. For ait kunna f5lja upp Energieffektiviserings-
direktivet behdver effeldiviseringsomridet {6jas upp, dirbland de Atglirder som
vidtes inom den offentliga sektorn, Hur detta arbete ska utformas bdr utredas
vidare i energieffektiviseringsutradningen. Det dr viktigt att detta arbete
samordnas sivil med de uppgifter som fireslds samlas in i Natwrvirdsverkets
forslag tilt uppfBlining av miljdledningssystem  statlig selctor som
energideklarationstegistret hos Boverket samt Energimyndighetens STIL-projekt
och e-nyckeln, for att begrinsa den tillkommande administrativa bérdan,

6.4 Konsekvenser avseende smd féretags villkor

B.4.1 Vilka hinder finns generellt fér smaforetag | offentlig
upphandling?

Generellt sett tycks det finnas vissa problem med att £ in fler smaforetag {
offentliga upphandlingar, vilket har papekats j fiertalet rapporter. T en rapport frdn
Nutek fran 2005" anges foljande hinder fir smifiretag att delta i offentliga
upphandlingar:

Y anydforetag och offentlig upphandling, R 2005:21
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Kostnaderna £5r att ta fram anbud,

Kort tid for att ta fram anbud;

De krav som stills pA foretagen;

Olika upphandlade enheter anvénder olika utviirderingsmodeller;
Anbud blir underkinda av formella skil;

Féretagen blir bundna av de anbud som 1ggs 54 att resurser binds upp for en
18ng tid.

L

Ormn krav stills pd stora volymer eller att onBdigt ménga eller olimpliga krav stiills
i forhillande 6l vad som upphandlas eller kontralisvirdet ses detta som en
sirskild svirighet for sméforetagen. Detta giller sarskilt krav pd genesella
certifieringar, ist3llet for att krav stills p4 de upphandlade produkier, Att ofika
upphandlande enheter har olika disposition p4 sin kravformulering, med egna
formuleringar, viltkor och definitioner forsvirar sirskilt for de mindre foretagen.
Breda ramavtal ses ocksd som ett hinder for mindre och mer specialiserade
foretag.

L rapporten frin Nutek forestds en rad forbitiringsitgirder. Bland dessa &terfinns
mbjligheter att samordaa krav och utvirderingskriterier som ett sétt att underlitta
upphandlingsprocessen. Diribland finns BKU-verktyget (nu Miljdstyrningsridets
upphandlingsverktyg) som ett bra exempel pd hur ett verkiyg kan utformas for att
underiitta upphendlingsprocessen genom gemensamma plattformer och
samordning av krav och utvirderingskriterier. I rapporten finns fven firslag om
att miljbkrav och liknande bér sté i proportion till volymer som upphandlas och
till anbudstiden.

I en anman rapport frin Nutel™, som hendiar om méjligheter att driva pa
miljéarbetet 1 niringslivsutvecklingen, ses mijligheten att stilla miljdkrav i
offentlig upphandling som ett siitt ait stimulera de miliddrivoa marlmaderna. T
rapporten framgdr emellertid att det samtidigt méste tas bEnsyn till risken att for
higt uppstillda eller fel foluserade miljdksay i samband med offentlig
upphandling kan bli et konkurrenshinder som utestinger sméforetag.

Det ska dock papekas alt denna utredning giller nuljShdnsyn generellt, diir
standardiserade krav har visat sig vara avarare att dsfiniera 3n vid upphandling av
energirelaterade produkter (se 6.4.2 punkt 3),

Statens offentliga inkGpare, SOI, genomitrde under 2006-2007 ett projekt for att
ge dkade mdjligheter for smé- ock medelstora firetag att delta i offentlig
upphandling. Bland deras forslag till &tgézder fanns att:

+ undvika stora ramavial
« undvika fGr store samordnade avtal
« stiilla tydliga och relevanta krav

* Nationell lrafisamling For miljddriven niringstivsutveckling, 2003
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« sidiia relevanta uivirderingskriterier
+ anviinda standardisernde formultir { 8kad utsteickning.

De punkter som hér presenterats tas sdrskilt [ beakiande i ndstkommande avsnitt
dir konselvensema p4 Energimyndighetens firslag belyses med beaktande av
forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers cffekter for
smd foretags villkor.

6.4,2 Fragor och svay i férordningen (1998:1820) om sérskild
kenzelkvensanalys av reglers effeltter for smA foretags villkor

1 forordning (1598:1820) om sdrskild konsekvensanalys av reglers effekter for
smd foretags villkor ingér en rad frigor. I defta avsnift besvaras dessa frégor
utifidn Energimyndighetens fSrslag. FSrordning 1998:1820 &r upphivd genom
8FS 2007:1244.

1. Vilket ir problemet och vad hinder om nigon reglering inte sker?
Motivet till en reglering r att snvinda den offentliga upphendlingen som eit
verktyg for att frimja energieffekiivisering. Ett hinder som nitmnts ovan ir att
smiféretag anser att f5r ménga och onddiga krav sttls { upphandlingar, Det
innebdr att en avvigning alltid br goras mellan vad utbkade krav pa milis och
energi ger i positiva miljéméssiga effelcter och hur det riskerar att forsimra
konkurrensen och forsvira fér mindre fretag att delia i vpphandlingen. Generellt
ir produkter dir energirelaterade krav kan stéillas industriellt tillverkads
produkter, tillverkade av stdire fovetag. DicfSr & frigan om fSr hérda krav pad
sméforetag mindre angelagen vid de produktgrupper som Asyftas i den hir
rapporten #n t.ex. vid ¢jinster, dir miljskrav sésom miljdcertifiering riskerar ait
518 undan méjligheterna for mindre foretag att deles, Likvil miste frigan tas i
beakiande och déir ar utformningen av kriterierna viktig. Vid utformningen
genomfor Miljdstymingsridet marknadsanatyser. Dessa analyser bir enligt
Energlinyndigheten inkludera fripan huruvida det finns smiforetag bland
tillvetkarna och om deres konlurrensmijligheter riskerar aft paverkas.

2. Finns det nfigra alternativa lisningar?

En altemnativ 18sning ar att pd andra vigar forstka paverke utvecklingen mot en
marknad av mer energieffeldiva produkter. Denna 16sning ligger dock ntanfir
ramen fr detta uppdrag.

3. Vitka administrativa, praktiska eller andra Atgérder miste smdfiretagen
vidta till f6ljd av regleringen?

Féljden av reglerigen #r att energirelaterade kriterier kommer att stéllas p4 inkép
av produkier dir energianvindningen ses som den vikiigaste miljdaspekten, For
kriterier som &r inriktade pd ménga olika miljGkrav dr det stora hindret for
smiffiretag ofir att kuona verifiera att produkten uppfyller ett visst miljékyav, i1
exempel vad galler kemikalieinnehall eller Atervinningsbarhet om kraven inte
vil definicrade i standarder eller alimant tillémpade.. Den typ av kravstiliningar
fir inte entydiga. Det ken &ven vara svir att fi tag pd beldgg frdn
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underleverantSrer som bevisar att miljSprestanda uppfylls, eftersom
miljprestanda kan inkludera minga ofika miljofragor. Detta problem fir dock
generellt och inte specifild fir mindre foretag.

Energimyndigheten anser att verifieringsproblemet generellt ir mindre vid
upphandling av energirelaterade produkier, Kraven &r alitid kopplade til
produltens inneboende prestanda och refererar till tekniska standarder, vilket gor
att tolkningsutrymmet fSrminskas. Miljstyrningsridet uppger att de hirtills inte
1At négra kiagomél frin leverantdrer avasende energikraven.

Regleringen innebiir diitrned att vissa administrativa krav kommer att dliggas
samtliga foretag for att kunna de ska verifiera att en produlct uppfyller en viss
energiprestanda, Samtidigt finns det mojligheter for minskat administrativt arbete
om energikrav sotn stills frén olika offentliga skidrer blir mer likformade, vilket
framfordes i Nuteks rapport, dir MSRs upphandlingskriterier lyftes fiam som sti
bra exempel. Aft apvinda likadana utvirderingskriterier framfordes dven i
regeringens handlingsplan som ett siitt att firbitira foratsittningarna for att stilla
harmoniserade krav gentemot leverantbrera® ',

4. Vilken tidsftging kan reglerna fora med sig for smiféretagen?
Energimyndighetens bed5mping e att foretagen | hdgre utswickning méts av
hammenisecade krav vid offentlig upphandting, vilket kan minska kostnader och
tid for att ta fram det underlag tifl anbuden som kriivs fUr att visa att fretaget
uppfyller keaven pi energiprestanda. En 6kad likformighet bland
forfrApningsunderlagen gir att foretagen i en hogre uistrickning kan anvénda
material fria tidigare enbud.

5. Vilka lénekostnader, andra kostnader eller resarshelastning i gvrigt for
smifiretagen kan reglerng leda till?

Ait delta i offentlig upphandling medfSr kostnader, i synnerhet for mindre foretag,

Fér att minimera dessa har det som tidigare ndmats identifierats som vikiigt att
enbart relevania krav stills pd foretagen. Vid framtagning av MSRs kriterier for
energirelaterad ntrusiming #r tanken att avviigningen ska vara gjord mellan vilka
krav som ir relevanta och mindre relevanta. Vid en utblad anvindning av dessa
kriterier torde forutséittningama for att relevanta krav stilis i uppbandlingarna
forbittras och siledes resursbelastningen for smaforetagen minska.

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhillandena till nackdel
fior smaforetagen eller i Gyrigt forsimra deras konkurrensforutsittnivgar?
Regierna bedéms i konkurrenshinseende inte sirskilt missgynna smafdretag.
Tvirtom bedémer Energimyndigheten att likstilida krav pa energleffektivitet kan
underlitta r smaforetagen, sdsom beskrivits i punkt 3,4 och 5. Genem att
Miljsstymingskriterier finng 1a% tillghngliga pd deras hemsida, bedtimer Nutek
#iven att dette kan under(3tta utformningen av forfragningsunderlagen f6r en
enskild upphandlare, Detta skulle i sin tur minska behoven av ramavtal, som i

2 Miljéanpassad offentlig upphandling, 2006/07:54
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sarama Nutek-rapport iden identifierats som ett viisentligt hinder for smaforetag
att delta i upphandlingen.

7. Kommer reglerna att i andra avseenden péverka smafiretagen?
Reglemna beddms inte paverka smifretagen i andra avseenden #n vad som redan
har némnts.

8. Gér det att kontrollerz efterlevnaden av reglerna, och hur kommer
reglernas effekier for sindfiretag att uppmirksammas och pranskas?

Att best3llarna efterfdljer reglerna om upphandling av energirelaterad utrustoing
méste foljas upp. Farslagen pd uttkad insamling av upphandlingsstatistik kommer
att piira det littare att se om upphandfingen generellt sett styrs dver mot
effelcdvare produkter, Upphandlingskriteriernas effekter pA smifbretag br oljas
upp av Miljéstyrningsrdet, sirskilt vid uppdatering av kriterier eller vid
framtagandet av nya.

9. Bir reglerna pilla endast viss begrénsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter oy sméfiretagen?
Fu begrinsning av tiden frviintas inte ha nigon inverkan pd smaforetagen.

10. Bebdver sirskild hinsyn tas till smaforetagens villkor niir det gilller tiden
for reglernas tkraftiriidande?

Ingen strskild hansyn tas till smiforetag for ikmfitrddsndet av de bindande
kraven.

11. Finns det behov av speciclla informationsinsatser?

De mindre foyetagen bir {2 vetskap om vilka kriterier pA energiprestanda som
stills genom upphandlingsverktyget. For detta beddms den information som finns
tiflginglig pd Miljostymingsridets hernsida vara titlricklig.

12, Hur har samrid som behivs skett med néiringslivet och med myndigheter
som sirskilt berdrs, och villa synpankter av betydelse har kommit fram?
Niringslivet har 16pande hillits informerade samt haft representanter i projektets
referensgrapp. Inga starka invindningar bar funnits mot de Brslag som
presenteras i denna rappert. I Miljdstytningsridets kriteriearbete inghr fortlopande
marknadsanalyser och en bred remissrunda fiir att olika aitirer ska hiras, T och
med att kraven blir bindande fBr statlig sektor blir det &n viktigare att
smiforetagen hirs i dette arbete. Vid utformningen av kriterierna &r det viktigt att
det finns tillrdckligt minpa firetag som lever upp till kriterierna. Detta skapar en
bibeh4llen konkurrens och &r dven viktigt for att tillgodose de upphandlande
enheternas behov av att kunna viilja bland ett fiertal leverantérer.

Miljéstymingsradet bir 2 { uppdrag att systematiskt samla in synpuskter frin
bade anvandare av verktyget och leverantdrer av produlkter for att koatinnerlige
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forbétira utformningen av verktyget och ta i beaktands synpunkter fris bide den
offentliga sektom, relevanta myodigheter och nirinpsliv.

6.5 Koensekvenser pa berdrda statliga myndigheter

At siitta bindande krav pd stetliga myndigheter om att tillimpa
milidstymingsrddets upphandlingskriterier vid upphandling av vissa
encrgirelaterade produkter leder till utikad admindstrativ biirda for upphandlande
enheter, Detta géller i syanherhet statliga myndigheter, vilka 1 liten utstrickning
stilli krav p& miljéanpassad vpphandling tidigare. For att klara av uppgiften
Orviintas yiterligare utbildningsinsatser kriivas, tillsammans med stid frin
Miljéstymingsradets helpdesk. Hur mtycket resurser i form av tid och pengar som
ytterligare kommner att behovas pA myndigheterna beror pa storfeken pa
myndigheten ach huruvida den redan har utbildad personal for att klara ett sidant
Irav. For de myndigheter dér personalen dnau inte har genomgitt nigon
utbildaing i miljdanpassad upphandling beddmer Bnergimyndigheten att det totalt
sett kan komma att krfivas en veckas arbetstid per anstilld och 4r fir att od
utbildning och att infora energikraven i upphandlingen dér s3 #r relevant.

Allteftersom anvindningen av olika kriterier pi energiprestanda och
miljdprestandz blir vaoligs, beddmer Energimyndigheten dock att anvindningen
av redan firdigformulerade kriterier kan underliita for dem som upphandlar.
Istillet £67 att formulera egna krav kan en firdig keavspecifikation anvindas rekt
av,

6.6 Konsekvenser pa méalet om regelférenkling

Sammantaitningsvis, och ur ett regelfSrenklingsperspeldiv, torde Hkstilida
upphandlingskriterier underlftta for forefagen genom ait Ska fHrutsagbatheten 1
vilka produkter sor kommer att efierfrigas och forbastra forutsétiningama for att
lraven som stills p& produktema #r likartade, Aven for upphandlare hor en utdlkad
kunskap om miljGstyrningsridets upphandlingskriterier och en $kad anviindning
av dessa, minska behovet av it omfattande arbete att sjilv ta fram kriterier pd
energiprestanda,

Med utdkad lumskap hos upphendiama kan upplevelsen av ait det fic kringligt ait
stilla energikrav vid upphandling minska. Till en bajan kas implementeringen av
arbetsshittet skapa dkad administration hos berérda aktérer, men denna effekt
forviintas avta allt eftersom arbetssittet har etablerat sig.

6.7 Kulturmiljé
Férslaget beddms inte fA nigra betydande konsekvenser pA kulturmiljén.

6.8 Jamstilldhet
Férslaget bedoms fnte f3 ndgra betydande konsekvenser pd jamstilldheten.
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Bilaga 1
Energiefiektivisering offentlig sekior:
internationella exempel

Storbritannien

Enligt Storbritanpiens strategi for en hillbar utveckling frin 20057 ska statliga
myndigheter ska minska energlintensiteten per kvadratmeter med 15 % &r 2010
och ined 30 % & 2050, jinfRrt med 1999-2000 #rs nivier. Ijuni 2006
faststifldes nya méi for statliga myndigheter. Enligt dessa ska statliga
myndigheter blanda apnat 5ka sin energieffektivisering med 15% perm® 4r 2010
och med 30% &l &r 2010 Ghmfort med 1999-2000 4rs nivier).” Statliga
myndigheters koatorsbyggnader ska ocksd vara klimamentrala dr 2012,

Strategt for offentlig upphandling

Enligt 2005 ars strategi (se ovan) r ett av mélen att den brittiska regeringen ska
vara en av foregingama i friga om uthéllig upphandling dr 2009, For detta syfte
tillsatie man en atbetsgrupp — The Sustainable Procurement Task Force (SPTF)
med bland annat av representanter frin néringsliv, NGO:s, branschorganisationer
och upphendlare i stora offentliga organisationer, som formulerar
rekommendationer for hillbar offentlig upphandling.

Statliga myndigheter ska upphandla enligt Value for Money (VFM), en policy
som foveskriver en si Mg livscykelkostnad som majligt. Temat har
vidareutvecklas med specifika kritetier for energieffektiv upphandling — Quick
Wins — sorn ska anviindag av alla upphandlave i statliga organisationer.

Sustainable Procurement Task Force publicerade &t 2006 rekonunendationer® for
frimjandet av hillbar offentlig upphandling. Utifrdn rekommendationema har
brittiska regeringen foreslagit eti antal Atgarder’”, Nipra exempel &r:

Strategier och policies. Statliga myndigheter ska vara delaktiga i eft ramverk for
halibar upphandlingspolicy (Sustainable procurement policy framework) som
Sustainable Procunment Taslc Force initierat.

2 _ Secunmnp the Future - UK Government Sustainable Developatent Strategy

2 Proucrement Pohicy Note 5 October 2007

® 3usiainable Procurement National Action Plan; Recommendations fram the Sustainable
Procarement Task Fores, , http:/www.sustainable-development gov.ult/publications/procurement-
acticn-plan/index.htm

# UK Government Sustainable Procurement Acticn Plan, Incorporating the Ciovernment respanse
to the report of the Sustainable Procurement Task Force



Ledarskapet ska stirkas genom tydliggdrande av ansvar och roller for efterlevande
av bestimmelsemna om hiilbar offentlig upphandling. Bland annat ska
dvervekning ske via:

» Enministeriell kommitée (Ministerial Committée on Energy and
Environment (EE))

» Miljéministern (Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affaris), som rapporterar till premifrministern,

» Permanenta sekretariat som &r ensvariga fr ait mmyndigheter uppnir malen
och fir att nyckelpersoner inom respektive myndighet har tydga incitarent
och rikimérken for implementerandet av rekommendationerna.

= Ledama fir de statliga inkdpsorganisationerna ansvarar for ait de
Sverenskomua rekommendationeme integreras i den offentliga
upphandlingen.

+ Den nationella revisionsbyrin (Nationat Audit Office, NAQ) pranskar
statliga myndigheters budgethantering, s4 att inga onddiga hinder mot
halibara |8sningar uppstér.

Nérings- och industridepartementet (Department of Trade and Industry, DTI)
leder ett tvirselorieflt arbete 15r att stimulera inmovationer f6r hallbar offentlig
upphandling,

Statliga myndigheter kommer att tillsammans for att stirka sitt strategiska
engagemang i friga om sektorer som & vikeiga f8r att uppnd malen for hallbar
offentlig upphandling, Miljédepartementet (Department of Eavironraent, Food
and Rural Affairs - DEFRA) kommer att leda samarbetet med statliga
nyckelleverant8rer och utveckliga frivitla Ataganden for att minska
koldioxidutslipp i verksamhet och leverantérskedjor.

Kommissionen fér hallbar utveckling ~ Sustainable Development Commmission
— komsner drligen att rapportera om hur myndigheter eRerfdljer reglerna om
halibar upphandling.

Inkdpsorganisation med energiforum

Inkipsorganisationen OGC (the Office of Government Commerce) ansvarar for
upphandling i offentliga organisationer. En gren av organsationen — OGC Buying
Solulions — ansvarar fr inkdp av energiltriivande utrustning.

Inom OGC finns en energigrupp (Energy team) som aktivt verkar for
effelativisering, bade nér det gilller priser, energi, och for &kade kunskaper och
medvetenhet om energibesparingar.

OGC erbjuder tvi ramavial (tillpingliga for statliga ach lokala myndigheter), dér
bland aunat radgivning om vatten- och energikonswmtion och utreduing, mitning,
och milformulering inkluderas. Organisationen har ocksé etablerat ett forum for
ansvariga {6r energifdrbrukning i statliga organisstioner (Energy Stakeholder

Forum), sotn bland annat ska implementera en tvirsektoricll strategi for energi-
och kostuadsbesparingsr, och friimia samarbete och utbyte av idéer t.ex. om
finansieringsmiijligheter.

Danmark - bindande krav, friviltiga avial cch nationellt
supportsystem

Danmarks nya strategi for energieffektivisering i statliga institutioner 4r ett bra
exerupel pA bur man kan lita den offentlipa sektom bli foregéngare och tedande
aktdr. Sedan 2005 ir statliga myndigheter skyldiga att mita, redovisa och
rapportera sin egen encrgifdrbrukning, men ocksA att genomfora
energibssparingsprojelt och kontinuerligt arbeta {6r att minska
energiforbrulkningen.

Danmark har ocksd lagt grunden till en bra struktur fr energieffekiivisering i
offentlipa myndighetes 1 en stegvis process, dér man birfat med friviiliga avtal for
offentliga och privatz upphandlare i den si kailade A-klubben, Det har bidragit tili
stirre matknadsgenomsleg for energieffektiva produkter och dkade kunskaper hos
upphandlars, ndgot som ger poda fémitsatningar for att bindande bestimmelser
ska kunna genomforas,

Genom att danska Elsparefonden (se nedan) arbstar tvirsektoriellt med olika
sektorer (offenttiga myndigheter, konsumenter och leverantirer) far aktiviteterna
storre genomslag och synergiaffekter. Exempel pd aktiviteter &r kampanier,
inkapskrav, positivlistor, avtal med leverantdrer och upphandlare, PR,
kommunikation och bidreg,

P4 frigan om man i Danmark vpplever att energieffektiva inkdp it svéra att
genomfora med hénsyn tll upphandlingsregler, tycks ingen av de fjznstemin som
kontaktats (se under killor) vara av den &sikten att det it ett problern. Det &r heller
inte lika vanligt med Gverprévaingar av upphandlingsbestut i Danmark, ach man
hénvisar till att upphandlingsdirektiven helt enkelt inte innehaler hinder for
energieffektiva inkSp. Mbjligen kan en bidragande orsak vara att de danska
reglerna f6r upphendlingar under tréskelvirdena &r mindre komplicerade.

L april 2005 utfirdade Energistyrelsen en reglering om energieffektivisering i
statliga institntioner (Cirkuldr 27), som bland annat innehailer bestimmelser om
geaomiBrande av projekt for energibespatingar, energieffektiv upphandling och
synliggbrande av energikonsumtion,

Baserat pd cirkuléir 27 uppritiar staten idsg frivilliga avtal med kommuner och
landsting, Innehillet i avtalen ér desamma som kraven § edkulir 27. Hér nedan
redovisas de bindande kraven fBr staten, men dessa giller allts3 fven for de
kommuner och landsting som frivilligt f5!jer svialen.
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Krav pa redovisning av energianvindningen

Cirkuléir 27 ticker alla former av energikonsumtion (el, uppvirmning och vatten}
knuina till en statlig myndighet. Detta géller bide energi- och vattenkonsumtion i
samibund med fastighetsforvalining och andra aktiviteter i forvaltningens regi.
Cirkuldr 27 kediver att statlign institutioner (statliga institutioner tickerialla
departement och myndigheter och institutioner som faller under departementets
ansvarsomsade) med en elférbrukning Sver 100 000 kWh per &r ska fortlopande
synliggtra sin energiférbrukning pA Elsparefondens hermnsida
(wonw.elsparefonden.dk) Direktl#nk till redovisningen;
hittp+/fapplication.sparet. dk/EIW ebUI/Elfindex.aspx

Bland annat redovisas elfdrbrukningen timme {or timme, dygnsredovisaing,
analys av elforbrukningen de senaste tre méinaderns, nyckeltal och jimfGrelser
med andra organisationer.

Offentlig upphandiing

Den danska regeringen har paborjat ett program som ska effeldivigera siatlig
upphandling genom bland annat koordinering, standardisering och bindande
bestimmelser for energieffeltiv statlig upphandling pd ménga omriden.

Enligt cirkuldr 27 ska statliga organisationer kipa in energieffektiva produkter,
sivida de inte kan visa att dessa produlter inte uppfylier nddvindiga krav pa
fosktion, kvatitet, milj6 och kostuadseffekiivitet, (Bevisbordan ligger allts den
som iote vill kbpa energieffektivi).

Produliter som anses energieffektiva, enligt cirkulévet dr bland andra:

o Produkter inkfuderade i Elspatefondens tiktlinjer

¢ A-mirkta produkter (A+ och A+ fr kalla vitvaror)

o Produkter som ar upptagra pA el-fjarrvirme och gasleverantdremnas hemsida
om positiviistor med energieffeldtiva produkter, och som Elsparefondens
hemsida hinvisar till.

Undantag

Undantag till ovasstiende regel kan goras om den som handlar upp kan visa att
det finns en sérskild anledning till att inte vilja en energieffektiv produks vid
inkép, S&dana anledningar kan vara:

» Om den energieffektiva produkien inte uppfyller speciella krav pd funktion
(till exermnpet bandikappsanpassning), specietla kvaliteter (L. x. sirskilda
krav i friga om livslingd) eller andra sarskilda krav.

+ Om den energieffektiva produkten bidrar till negativ miljdpaverkan i sddan
omfattning att det Gverviger de miljdmassiga fordelarna med produktens
l&ga energianvandning,

= (in inkdpet av produkten mediSr yiterligare utgifter som inte kan
kompenseras av sparad energikonsumtion inom en tidsyymd av 1,5 611 2 &
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for en produkt med en Hvslangd Gver 6 dr, eller inom fyra dr f5r produkter
med en livslingd pi 20 ir eller mer. (Kommentar for Sverige: De dansks
elprisemna ir betydligt hégre och det dr l3ttare ait snabbt rikna hem en
beaparing 1 Danmark. Fér ett motsvarande krnv 1 Sverige vore det inte
orimligt att krdva nigot lingre bedlaningstider. Det ska ocks# noteras att
detta giller jimfbrelse mellan den eventuel] merkostnaden vid inkép av en
ny produkt)

Vid anvindande av undantagsregeln miste myndigheten vid anmodan kunna
motivera varfor tman inte valt en energieffektiv produkt.

Betsends
Cirkuldr 27 kriver att institutionerma, genom att iaktta energieffektivt beteende,
undviker onddig energianviindning. Som exempel pd onddig energianvindming
kan némnas:
« Belysning som stir pd nattetid eller nér den inte anvinds,
« Ventilationsanlgggningar som “dverventilerar” eller dr i drift niir ventilation
inte dr nddvindig
« Kontorsutrustning som stindigt at paslagen, inklusive onddig standby-
firbrukning.
« Dilig placering av serverrum (ill exempel nér placeringen innebir aft
rurmmet krdiver en onddigt stor kyhtrustning).

Ramavial

SKI har tillsammans med finansministeriet utvecklat ramavial £or IT- och
kontossmaskiner, belysning, storkéksuirustning med merared krav enligt
Elsparefondens vigledning, Det &r obligatoriskt for statliga institutioner att
anviinda sig dessa ramavial,

Som exempel kan némnas ett nyligen upprittat ramavtal, ddr det krdvs att
leverantirerna etbjuder minst en skdvm, PC (ststionfr och birbar), som uppfyller
kraven i Elsparefondens inképvigledning. Eit annatil] exempelempel dr ramavial
fir energieffektiv belysning, som omfattar armaturer, styrning av belysning
{nirvarogivare etc), berikningar och monteringsplan och installationsvigledning,
Elsparefonden erbjuder ocksa ett hidrag pa 40kr/m? till undervisningslokaler,
kontor och lokaler i den offentlige sektorn for att stimulera krav for energieffektiv
belysning.

IKA (foreingen af offentlige inkebere) dr samordnande foruim for offentliga
inkdpare. Tillsammans med Elsparefonden har IKA. (i oktober 2006) startat
projektet Elbesparende Inkeb 2007, som bland annat ska identifiera hinder fir
energieffektiv upphandling { olika organisationer och organisera workshops inom
omridet
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Energlansvariga

Energikeordinalor pa departernsnt
1 citkuléir 27 finns bland annat ett krav for ministerier att utse en ministeriell
energikoordinator, och for statliga institutioner att utse en energiansvarig . Dessa
ska bland annat ansvara for strategier, koordinering ach uppfiilining av
energiefiektiv upphandling och fastighetsforvaltningen inom mtyndigheten,
Energikoordinatern ansvarar fir:
o Att il for departementets energikonsumtion utarbetas,
» Koordinering av inkap av energieffektiva produkter (enligt cirkulirets
definition).
+ Attkoordinering av upphandling av energicffeltiva produkter inarbetag i
den gemensamma upphandlingspolicy som departementet ska genomfora.
+ Sbrfa fr spridning sv kunskap om energieffektivisering enligt den nya
strategin inom hela departementet,

Energlansvarig pa stathiga férvaltningar

Alla statliga institutioner (fSrvalmingar) ska utse en encrgiansvarig, som
samarbetar med energikoordinatorn for genomfsrandet av bestimmelserna i
citkuléret. Den energiansvariga ska bland annat ansvara for;

+ CenomiGrande att rapportering av myndighetens virme-, el- ach
vattenforbrukning,

= Synliggbrande/registrering av elforbrukning Gver 100 000 kWh per ar,

+ Genomforande av energisffeldiviseringsprojokt vig energimérkning av
byggnader (med en Aterbetalningstid pi upp till fer &r),

+ Att fastighetsfirvalining och renoveringar sker p4 ett energieftektivt sitt,

o Att myndighetens anstillda informerag om hur man sparar energi.

Kundradgivhing

Elsparefonden etablerade i januari 2006 en kundridgivning for att forenkla
encrgieffeldivisering fér offentliga och privata konsumenter, Dir kan man bland
annat 8 rid anglende belysning, drift av apparater, IT och ventilation
Kundridgivaingen hialper ocksa offentliga myndigheter med genomforandet av
bestimmelserua i Cirkuigr 27, Den hjiilp som erbjuds har med sjilva
genom{fSrandeprocessen att gbra, och handlar inte om teknisk ridgivning (vilket
skulle sirida mot konkurrensbestimmelserna).

Elsparefonden

Danska Elsparefondens uppdrag bestdr i att frimja energieffelaivisering (ned
inriktning pd el) via kampanjer fiir konsumenter, frivilliga avtal med industrin,
offentlig upphandling och pilotprojelt med mera

iz

En av framgAngsfalcorema for Elsparefonden #ir dess organisation, med en
politiskt oberoende styrelse for korta beslutsvigar och tydlige mandat att arbeta
for enerpieffektiviseringar, ir ocksd en bra grund.

Fonden har méjlighet att genom{bra aktivitster béde i det offentliga och privata.
At Elsparefonden finansieras via en liten avgift via elrikningen gér att man it
kan identifiera besperingar § frhillande till kostnader och ger fonden en
kontinuitet i sitt arbete (till skillnad frin tillfEiliga anslag),

Nirmast ska man bygga upp en fond for vatten och virme, di men anser att det
behdvs expertis, riktlinjer och sirategier inom detta omrade.

Avtal om minskning av energifdrbrukningen

Eisparefonden har etablerat A-klubben (www.a-klubben.dk), som syftar 6l att
gora det littare och mer fo:delaktigt for stbire offentliga (och privata) inkfpare ait
upphandla energieffektivt.

Fér att bli medlem { A-klubben krévs att man ftar sig att endast kiipa apparater
med lg energiftorukning (om de omfattas av mirkning — endast A-mirkia
modeller). For Svriga produlter ska man anvinda sig ev Elsparefondens
nkSpsvigledning, som innehéller praktisk information om de krav man ska stilla
pa leverantdren,

Eftersom syfiet med A-klubben nu har uppnits — dv.5. att £3 ett stort antal aktdrer
att kBpa energieffektiva produkter — &r den o pit véig att avvecklas och kommer
.efter utgingen av 2007, erskittas av 55 kallade "kurveknackkeraviale” som sluts
mellan Elsparefonden och kommunala, regionals och statliga myndigheter, I
avialen forbinder sig myndighetema att uppna ett specifikt energibesparingsmil,
Processen fortsitter med bindande bestimmelser far statliga institutioner att
upphandla enligt Eisparefondens inktpsviglecning,

Exempel pi "luarveknaekkeraviale” &r:

 Kdpenhamns brandviisen, som forbinder sig att reducera sin elfdrbrukning
med 6 % av totait 1700MH/ar under avtalsperioden 2007-2010

+ DSB, som ska reducera sin elforbrukning med 10 % & 2007-2010.
+ Miljoministeriet, som siktar p en besparing pa 10 % & 2007.2013,

Transport- gch energiministeriet har ocksd slutit avtal med K1 - kemmunernas
intressofSrening 1 Danmark — om att kommunerma ska genomfiira de besparingar
som statliga myndigheter ir skyldiga il enligt cirinlir 27.

Kallor

www.ens.dk

www.elsparefonden.dk

www,ski.dk

Samtal med Peter Bach, Energistyrelsen (tel. +45 3395 43 25)
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Samsta) med Chrisiian Jarby, Elsparefonden (tel+45 33 95 38 10)
Samtal med Riklki Dreyer., SKI {tel vxl+45 33 42 70 00)

Nederldinderna

Nederléindernas statliga byggnader ska vara klimatneutrala frdn 8r 2012, frimst
genom energieffektivisering och anvéindning av fomyelsebara energikallor.
Ambitionen Ir atr gira energibesparingar med 2% per &r. Statliga myndigheter ska
4r 2030 ha mingkat sin encrgianvindaing med 30% jimfort med 4r1990.

Offentlig upphandiing

Statliga myndigheter ska &r 2010 il 100% tiflimpa hétlbara (Even
energieffektiva) kriterier vid offentlig upphandling .
1 programmet Sustainable Operational Masagement for Governments (DBO)
utvecklas kriterier for hallbar upphandling, dér energieffekiivisering &r en viktig
det, Vid slutet av 2010 ska kriterier for 80-100 produkigrupper ha utvecklats,
Programmet drivs i samerete mellan statliga, regionala och lokala myndigheter
och kommer att utviirderas variznnat r. (se

t:/www senternovent.nt/duurzaaminkope lish/ndex.as

Australien

Statliga myndigheter i Australien ska enligt policyn, ha minskat sin
energiintensitet med 20-25 % i kontorsbyggnader och orvaltningar dr 208 1.
Den nya polieyn for energieffektivitet hos statliga myndigheter — Energy
Efficiency in Government Operations (EEGO) - innehéller bland annat:

» Ma3l for statliga myndigheter att energiintensiteten for kontorsholysning inte
ks vara hbgre &n 7 500 Megaljoules (MT) per & och person, och inte mer
#n 400 MJ per kvadratmeter och &r for forvaltningar.

+ Eit genomarbetat system som hjilper myndigheter att identifiera, 6vervaka
och hantera den egna energikonsumtionen.

» Bland annat ska myndigheter specificera minimikrav (vanligtvis 4,5 stjiirnor
enligt den australiska byggnadscertfieringen ABGR) 1 kontrakt, hyresavial
elier andra relevanta handlingar fr nya byggnader, stora renoveringar och
hyra av [okaler stérre éin 2000 m’.

+ En helpdesk-funktion, diir man bland ennat kan fA klarhet i hur
rapporteringen ska ske, och 1id ndr det géller energieffektivisering och
tekniska sporsmil.

+ En omfattande kommunikationsstrategi, for att identifiera och Atgiirda
vilseledande information om energieffektivisering

+ Qbligatorisk rapportering for varje forvaltning om #rlig encrgikonsumtion,
avvikelser frén normer 1 energiintensitet (s¢ ovan). Uppgifterna inkorporeras
i regeringens energirapport (Energy Use in the Australian Government’s
Opetation).
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Green Lease Schedule

Fér att komma &t problem som delade ineitament mellan byggherrar,
fastighetsfigare och byresglster innehaller 2006 drs strategi en mall r hyresavial;
Green Lease Schedule (GLS),
Grean Lease Schedule &r en eppsitiming klausuler som kompletterar ett vanligt
hyreskontrakt f5t statliga myndigheter, Getiom att inkluder ett GLS-schema i ett
hyresawtal forpliktigar man bide fastigheisigaren och hyresgisten att striiva efter
att uppna ABGR:s krav (se ovan}.
Huvudelementen i Green Lease Schedule ar:

+ Minimikrav pd 4,5 stjimor enligt Ausiralia Buailding Greenhouse Rating

(ABGR)

+ Energiledningssystem

+ Separat m#ining for belysning, kraftférstrjning och EVAC

+ En kommitté for byggnadsdrift..(Building Management Committée)
Kiausuler for hantering av dispyter och handlingsplager

Mallar 15r enaraifedning

GLS-mallar och Energiledningeplaner (Energy Management Plans, EMP) gbr det
léttare ait identifiera vern sorn dr ansvarig f6r ait Atgirder for energieffeltivisering
genomflirs i ett visst skede.

Mallama dlégger bland annat hyresgister och fastighetsagare att komma Sverens
om en plan fir energiledning,

Kommittée fér byggnadsdrift .

Enligt GLS ska en byggnadskommitté (Building Management Committee)
stableras melfan fastighetsigare och hyresgist,

Overenslommelsen { GLS bestar i att parterna 4tager sig att leva upp till ABGR:s
standard och att en byggpnad forvaltas indamdlsenligt, For de flesta kontorslokaler
finns ménads- eller kvartalsrapportering om, byggnadsdrift, Byggnadskommitién
ska friimst fpma sig 3t omrdden som inte ticks av rapportema.

Klausuler F5r hantering av dispyter

Om dispyter angéiende Atagandena uppstar hanteras det formellt enligt GLS-
mallama. Eftersom de priiglas av ett dmsesidigt tagande mellan hyresgist ech
fastighetsfigare, dr det etf incitament fr parterna att undvika kostsamma
rittsprocesser. Mallama inneballer 13sningar och handlingsplaner for medling for
att hantera eveniuelia kontraldsbrott, déir en rittsprocess dr sista utvigen.

USA

TUSA har de federala myndigheterna varit foregéngare ndr det giller
energieffektivisering i den egna verksambeten, Sedan 1992 har det funnits
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bindande regler for federala myndigheter, och nya bestimmelser tradde i kraft i &r.
Flera stater, bland annat Wisconsin, Arizona och New York City har infort
minimikrav fGr enezgieffaktiv upphandling. 1 Wisconsin finns ockss en
administrativ [8sning dir en energiavdelning arbetar nfira upphandiare och
fastiphetsavdelning,

Foderala myndigheter - FENMP

1USA arbetar det federala programmet for energieffeltivisering - FEMP (The
Department of Energy's Federal Energy Management Program) — for minskning
av federala myndigheters kostnader och milipaverken genom att fiéimja
energieffektivisering, minska konsumtionen av vatten, arbeta for anvindandet av
fémyelsebar energi och forbatira metoder vid fastighetsforvalining hos federala
byggnader.

De federala myndigheterna har utfirdat lagar och administrativa forordningar fir
energicfiekiivisering { offentiiga bygenader och vid offentlip upphandliog (the
1992 Energy Policy Act). Bland annat aliggs de federala myndighetetna att endast
upphandla de produkter som tillhér den mest energieffektiva kvartilen pA
marknaden, vilket inldudetar flera EnergyStur-mirkta produlter. (1 USA fians
betydligt fler EnergyStar-miirkta produkter in i Buropa ~ frin allt frin belysoing
till hela bygaader.)

FEMP bistir med hjilp vid genomfSrandet av bestimmelserna och mnehiller
bland annat kriterier for energieffektiv upphandling, teknisk support vid
tredjepartsfinansering och redovisning av energiférbmkning inom statliga
verksamhoter.

Wisconsin

1 Wisconsin har den administrativa myndigheten (DOA ~ the Department of
Administration) tre avdelningar med viktiga roller fr energieffektiv upphandling.
En avdelning for energi (Energy Division) arbetar fillsammans med upphandiare
och fastighetsavdelningen. Denna administrativa struktur gynnar eit nira
samarbete mellan avdelningama, som tillsammans arbetar for att inkludera
EnergyStar och andra kriterier for energieffektivisering { upphandlingskrav och
projektering av byggnader,

Energiavdelningen ir ocks% aktiv i forh&llande till den centraliserade
upphandlingsmyndigheten (som bland annat tillhandahaller ramavtal och hjélp
med kooperativ upphandling). Energiavdelingen bevakar
upphandlingsmyndighetens hemsida, som visar vilka upphandlingsforfrigningar
och anbud som finng tiligingliga. Om det finns potential 611 anbud med
EnergyStar-kviterier pipskar energiavdelningens upphandlingsagenter detta, Aven
om det skulle vara for sent att inkludera kriterierna tillhandahaller man
information om hur en mer energieffektiv upphandling kunde ha gjorts.

B

Kalifornien

Offentlfg upphandiing

Enligt direktiv frin Kaliforniens Deparmient of General Services, ska statliga
myadigheter upphandla enligt FEMP-standarder niir det & méilige. Nya och
renoverade byggnader ska ocks4 forses med apparater, tiltbehér och taksystem
som dr EnergyStar-miérkta.

Genaom att upphandla EnergyStar-mirkta produkter (som automatiskt uppfyller
FEMP:s standarder), har man j vissa fatl Svertréifiat Kaliforniens redan striinga
energikrav med 30 %.

University of California tillimpar EnergyStar-kriterier i upphandling, och
imdersbker mbjligheter att utveckla kriterier for laboratorieutrustning,

Staten New York ach New York City

Staten New Yorks initiativ for energieffeltiv upphandling 3r foranlaat bide
genom en policy och lagstifining. Lagen foreskriver minimistandarder for
upphandling. Vid ink6p eller utbyte av energikeivande utmisting ska produkter
mérkta med EnergyStar viljas, Saknas sidan mirkning for en produkt, ska
tiktlinfer med kravnivier fir energieffektivisering warbetas.

Statliga myndigheter 4r ocksA Alagda att samarbeta med lokala myndigheter och
skolor for frivilla avtal for energieffektivisering.

Delstatens frimsta upphandtingsorgan — The New York State Office of General
Services (0GS) - har under flera rs tid integrerat energicffektivisering med
upphandling, liksom myndigheten DASNY (the Dormitory Awthority of the Siate
of New York), som bland annzt stdr {Br byggnadsprojektering, upphandling och
finansiering av offentligt dpda bostider.

New York City har ocks lagstifiat om obligatorisk upphandling av EnergyStar-
mirkta produlcer, forutsatt att minst sex leverantdrer kan tillhendabala dessa
produkter,

Arizonza

Iligje med FEMP lagstiftade man i delstaten Arizona dr 2003 om mal f8r
energiefiektivisering i regering cch universitetshyggnader. Lagen foreskriver att
alla statliga myndigheter ska vilja Energy Star miirlca produlkier vid upphandling,
shvida det inte kan visas att dessa produkter inte dr kostnadseffektiva ur ett
livseykelperspektiv.

Den delstailiga myndigheten fr upphandling (State Procurement Office} bidrar
med utbildning och spridning av information till andra statliga organisationer som
berdrs av upphandlingskraven.



Internationellf samarbefe

Exempel pd internatiozellt samarbete o1 ekologiskt hillbar utveckling & ICLET -
Local Governments for Sustainability. Akiiviteter som inte beskxivs nedan {se
dock webbadress under Killor), adminisireras av CARPE (Ciries as Responsible
Purchasers in Europe) och Marrakech Task Force on Sustainable Public
Procurement.

ICLEl

ICLEI &r en internationel organisation av lokala myndigheter som arbetar for
hillbar utveckling. Organisationen grundades 1990 och har mer &n 475 lokala
myndigheter som medlemmar, ICLEI erbjuder bland annat rédgivning, utbildning
och information for att frimja utbyte av kunskap och erfarenheter, och hjilper
medlemmarna med lokala aktiviteter for hillbar utveckling,
Nedan foljer nigra exempel p4 aktiviteter som organiseras av ICLEI Europa.
» Mer in 200 europeiska upphandlare deltar i ndtverket Buy jt Green {BIG-
Net), som organiseras av ICLEIs enropeiska gren, och som ocksd
organiserar internationella seminarier inom BIG-Net varje 4r.

+ Nitverket e-parliament network skapades genom ICLEI &r 2002, som ett
informellt nitverk mellan regeringstidnstemin f0r att utbyta idéer om hur
lagstifining kan fémja en haflbar ntveckling. En av nétverkets
rekommendationer &r att stater ska anviinda sin kpkraft till att stimulerar
marknaden 53 att fler enerpieffektiva produkter produceras.

« Ett annat ICLEl-projeks dir LEAP (Local Authority EMAS and
Procurement), dir kommuner i Siorbritannien, Tysklaod, Sverige, Spanica,
Grekland och Portugal samarbetar i ett gemensamt upphandlingsprojekt for
energieffektiva platta datorskiirmar,

s Procura+ dr en kampan; for att fa lokala beslutsfattare ait formulera mdl for
hatlbar upphandling. Kampanjen fokuserar bland aozat pd energieffektiv TT-
och kontorsutrustning, standarder for energieffeltiv uppvarmning och
wmiljdvinliga transporber.

DEEP - Miijiicertifiering av offentliga byggnader

OCLEI-projekiet DEEF - Dissemination of Energy Efficiency Measures in Public
Buildings Sector —har som mél att frimfa energieffelcivisering genom
miljécertifiering av offentliga byggnader. Kriterier for byggnadsmateriat,
energiprestanda och miljéviinlig el har uivecklats. Inom prejektet kommer man
ocksd ta fram rapporter om offentlig upphandling av dessa produkter i Osterrike,
Spanien, Grekland, italien och Franksike, Rapporterna ska bland annat ge en
Gversikt av goda exempel, forutséttningar {61 upphandling, tillgingliga siandarder
och senaste utvecklingen nér det ghller byzgnader och grin el, Resultaten konimer
att beaktas vid formuleringen av EUts policyrekommendationer for offentlig
upphandling.

-x]

DEEP:s engelska pariner — Energy for Sustainable Development (ESD Ltd) —
biller pd att utveckla information och hjdlpmede! (bland annat verktyg for
beriknande av LCC) for energieffektiv upphandling till upphandlare och
leverantirer. 1 detta gdr ocksé en standardpoelicy for energieffektiv upphacdiing.
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Bilaga 2
Energieffektiviseringsdirektivet och den
offentliga sektorn

Vad kraver direktivet av mediemsstaterna

I direktivet anges en lista med sex typer av krav som medlemsstatema kan stilla
p4 sin offentliga sektor. Varje medlemsland méste p& nigot sitt vidia dtgarder
som uppfyller minst tvk av kraven. Kraven 2r [ direktivet endast éversiktligt
beskrivna och energieffektiviseringsutredningen komrmer att fGresls vilka keav
som i praktiken ska stdlias pi den svenska offentliga sektorn infor
implementeringen av direktivet.

Direktivets krav kan ses som en 13gsta ambitionsniva. Med tanke pa den stora
energisparpotentialen, den goda [onsamheten | minpa dtgirder och den
kostnadseffektiva draghjilp den offentliga sekiorn kan ge till omstiliningen ay
energisystemet i stort, finns det all anledning att ha en hig ambitionsnivd. Vid ea
analys av Jraven visar det sig ocksd att det Ar mycket avirt att bara uppfylla tvi
krav. De forslag som som ges ovan uppfyller minst fem av kraven.

Fbr medlemsstatersa giller enligt direliivet att:

« minst tvd dtghrder ska viljas frin firteckningen i bilaga VI (nedan),
= medlemsstaterna ska underlitta detta forfarande genom at offentlipgsta

riktlinjer fOr energieffeltivitet och enerpibesparingar som sit eventuellt
beddmningskriterfum vid offentliga anbudsinfordringar.

Att ta fram siktlinjer for energieffektivitet vid anbudsinfordringar ir afltss inte en
valfii atgird, Direktivet fortydligar ockss detta genom att keiiva en “forteckning
Sver sAdana energieffeleiva dtgarder som kea kormna i friga inom offentlig
upphandling utan att det piverkar nationell lagstifining och
gemenskapsiagsiifining om offentlig upphandling”, Diremot stiller inte
direktivet krav pa att all upphandling gérs enligt dessa firteckningar, denta &r
endast ett av sex valfria kraven (b} nedan.

De sex kraven enligt bilaga VI - med Kommeniarer

2. Krav pd att utnyttja finansiella instrament for encrgibesparingar,
déribland avtal om energiprestanda, diic métbara och forutbestimda
energibesparingar stills som krav (inklusive i de fall d& de offentliga
forvaliningarna har lagt ut ansvaret pA entreprenad).

Kommentar: detta kan tolkas som ett krav pi nigon form av

energitjinster, Om detta infe blir ett krav i det svenska genomfdrandst bir
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staten bér diiremnot aktive stddia de aktSrer som vill utnyttia energitjinster
for att uppfylla en del av de Svriga kraven.

. Krav pd att inkiipa utrustning och fordon pa grundval av

férteckningar som de myndigheter och organ som avses i artikel 4.4 ska
uppritta och som innehéller energieficktiva produktspecifikationer for
olila kategorier av utrustning och fordon, nir s4 &r l2mpligt med bjdlp av
minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jimiorbars metoder for att
sikerstiilla kostnadseffektiviteten,

Kommentar: Som sjilvpitaget krav for statliga verksambeter att folja
vissa minimiriktlinjer uppfylls detta krav i direktivet, Ett ambitiost
program med obligatoriska krav for statliga férvaltmingar och fiivilliga
Sverenskomnelser for Gvrig offentlig sektor bér kunna tolkag av EU-
kommissionen som ett uppfyllande av kravet,

Krav pd att ink&ipa utrustning som har effektiv energifirbrukning i alla
ligen, &ven i viloldge, ndr sd ir limpligt med hjilp av minimerade
livscykelkostnadsanalyser eller jEmiGrbara metoder fir att sikerstilla
kostnadseffektiviteten,

Kommeniar: Det 4t svirt att visa pi en fundamental slillnad mellan
kraven i puokt e och d. De frteckaingar som publiceras bér innehélla
definitioner pa l4gsta energiforbrukning.

. Krav pa att byta ut ¢ller modifiera befintlig utrustning och befintliga

fordon med den wirusming som finns fortecknad under b och ¢,
Kommentar: Det &r svint att kefiva uthyte av utrustning (annat én i de fall
d2 den #r byggnadsanknuten enligt keav S nedan). For fordon &r det ev
méjligt. Diremot bér det vara krav att gammal utrustning ska skrotas vid
utbyte mot effektivare och inte tas i bruk 1 en annan Kllimpring,

Krav pé att uinytija energibesikiningar och genomfiiva de déray
féljande kostnadseffektiva rekormmpendationerna,

Kommentar: Om Sverige keitver av sina statliga myndigheter att winyttja
rekommendationerns frin energibestktningama uppfylls detta krav,
Frivillige Overenskommelser om detta med kormnmuner kan kornma att
godtas av EU-kommissionen,

Krav pj att inkipa eller hyra energieffekiive byggnader eller delar av
dessa, eller krav pé ait byta nt eller modifiers inkdpta eller hyrda
byggnader sller delar av dessa for att giira dem mer energieffektiva.
Kommentar: 1 den min detta gir att genomfdira obligatoriskt si uppfylls
kravet genom fBralagen.
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