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Utredning om frivillig forsvarsverksamhet (SOU 2008:101)

Remiss fran Forsvarsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen fran Forsvarsdepartementet om frivillig forsvarsverksam-
het 6verldamnas och &beropas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.

Arendet

2008 bemyndigade regeringen chefen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att [dmna forslag om den frivilliga forsvarsverksamhe-
tens framtida inriktning och uppgifter inom totalférsvaret och samhaéllets krisbered-
skap. Utredningen foreslar att frivilliga beredskapsorganisationer ska fa ett mer tyd-
ligt fokus mot behoven inom samhallets krisberedskap. Myndigheten for samhlls-
skydd och beredskap (MSB) blir sasmmanhéllande for all behovsanalys utanfor for-
svarsmaktens behov avseende frivilliga beredskapsorganisationer och MSB och For-
svarsmakten bor ha ansvar for hur medlen fordelas inom sina respektive ansvarsom-
raden och samrada om prioriteringar. Utredningen foreslér ocksé att ett nytt system
for ekonomiskt stdd avseende uppdrag bor inforas fran och med budgetaret 2010
samt att det ar frivilligorganisationernas egna ansvar att successivt anpassa sin verk-
samhet och organisation till de forhallanden som rader i samhéllet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, brand- och riddningsnimnden,
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spénga-
Tensta stadsdelsndmnd samt S6dermalms stadsdelsndmnd. Brand- och rdddnings-
ndmnden har pa grund av kort remisstid inkommit med ett kontorsyttrande frn Stor-
stockholms brandforsvar. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden samt Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd avstod fran att lamna yttrande.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak bakom betidnkandet om en ny inrikt-
ning av den frivilliga beredskapsverksamheten. Samhéllsutvecklingen i forhallande
till hotbild medfor andra uppgifter for samhaéllets krisberedskap &n vad dagens frivil-
ligsystem kan erbjuda. Darfor behover frivilligverksamheten anpassas till de forut-
sdttningar som rader idag. Lansstyrelsens roll avseende frivilligverksamheten bor
beaktas. Stockholms stad anser att det i vissa fall bor vara Lénsstyrelsen som ar av-




talspart gentemot frivilligorganisationerna och kan fordela resurser vid en omfattande
kris.

Storstockholms brandforsvar tillstyrker utredningens forslag om framtida inrikt-
ning for frivilligverksamheten. Brandforsvaret har goda erfarenheter av frivilligverk-
sambhet efter att sedan &r 2000 samverkat med lokala och regionala frivilligorganisa-
tioner i ett s.k. frivilligrad.

Skarpndicks stadsdelsndmnd ser positivt pé att frivilligorganisationer far en tydli-
gare inriktning mot samhallets krisberedskap. For krisberedskapen i Stockholms stad
blir det en tillgdng om det pé ett enkelt sétt finns kompetent frivillig personal att till-
gd vid extraordindra hindelser.

Mina synpunkter

Allménhetens krav pa att samhéllet ska vara forberett for allvarliga kriser har dkat.
Att stérka frivilligorganisationernas roll i samhillets krisberedskap dr dérfor valbe-
hovligt och kan komma att bli till stor hjdlp vid en eventuell pafrestning i samhéllet.

Samhiéllsutvecklingen i forhallande till hotbild medfér andra uppgifter for samhél-
lets krisberedskap dn vad dagens frivilligsystem kan erbjuda. Det dr darfor ocksa
viktigt att de frivilliga beredskapsorganisationerna anpassar sin egen verksamhet och
organisation till de férhallanden som rader i samhéllet, utifrén dagens och framtidens
behov.

De frivilliga beredskapsorganisationerna bidrar dven till information och diskus-
sion kring Sveriges sidkerhets- och forsvarspolitik samt samhillets krisberedskap.
Detta &r viktigt bland exempelvis ungdomar, men dven bland etniska minoritetsgrup-
per dr en sadan information och diskussion viktig, dé de ofta kommer fran samhéllen
och kulturer dir en demokratiskt uppbyggd frivillig forsvarsverksamhet inte alltid
forekommer.

Jag delar stadsledningskontorets synpunkt att Lansstyrelsens roll avseende frivil-
ligverksamheten bor beaktas. For Stockholms stads del torde en héndelse bli oerhort
anstrangande innan behovet av frivilligresurser uppstar och det ar darfor inte gorligt
for staden att vara avtalspart gentemot frivilligorganisationer eller ata sig ansvar for
att halla organisationerna 6vade. I vissa fall bor det vara Lénsstyrelsen som é&r avtals-
part gentemot frivilligorganisationerna och kan fordela resurser vid en omfattande
kris. Léansstyrelsen bor dven kunna inventera behovet av frivilligverksamhet i lénet.

Alla typer av uppdrag till de frivilliga beredskapsorganisationerna bor grundas pa
en tydlig behovsanalys. Att ha en sammanhallande myndighet som hér foreslas som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) underléttar for att géra be-
hovsanalys samt ansvara for samordning.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Forsvarsdepartementet om frivillig forsvarsverk-
samhet 6verldmnas och aberopas denna promemoria.
Stockholm den 12 februari 2009
JOAKIM LARSSON
Bilaga

Sammanfattning av ”Utredning om frivillig férsvarsverksamhet” (SOU
2008:101)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar &rendet utan eget stallningsta-
gande.



ARENDET

2008 bemyndigade regeringen chefen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sér-
skild utredare med uppdrag att lamna forslag om den frivilliga férsvarsverksamhe-
tens framtida inriktning och uppgifter inom totalforsvaret och samhéllets krisbered-
skap. Utredningen foreslar att Frivilliga beredskapsorganisationer ska fa ett mer tyd-
ligt fokus mot behoven inom samhillets krisberedskap. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) blir ssmmanhallande for all behovsanalys utanfor for-
svarsmaktens behov avseende frivilliga beredskapsorganisationer och systemet for att
forsorja alla samhélleliga institutioner som har ansvar for totalforsvar och krisbered-
skap med frivillig personal bor folja en likartad process. Utredningen foreslar ocksa
att ett nytt system for ekonomiskt stdd avseende uppdrag bor inforas frdn och med
budgetaret 2010 samt att det ar frivilligorganisationernas egna ansvar att successivt
anpassa sin verksamhet och organisation till de forhallanden som rader i samhaéllet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, brand- och riddningsnimnden,
socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden, Skarpnécks stadsdelsnimnd, Spénga-
Tensta stadsdelsndmnd samt S6dermalms stadsdelsndmnd. Brand- och rdddnings-
ndmnden har pa grund av kort remisstid inkommit med ett kontorsyttrande. Social-
tjénst- och arbetsmarknadsndmnden avstod fran att limna yttrande. Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd anser att fragan saknar betydelse och konsekvens for nimndens
verksamheter och avstar dérfor fran att limna yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 19 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak bakom betéinkandet om en ny inriktning av den
frivilliga beredskapsverksamheten. Samhallsutvecklingen i forhallande till hotbild medfor
andra uppgifter for samhéllets krisberedskap &n vad dagens frivilligsystem kan erbjuda.

Dirfor behover frivilligverksamheten anpassas till de forutsattningar som rader idag. De-
lar av den frivilligverksamhet som finns idag dr inte organiserade efter eller har den kunskap
som efterfragas i krishanteringssystemet pé lokal niva.

Lansstyrelsens roll avseende frivilligverksamheten bor tas med i sammanhanget. Stock-
holms stad anser att det i vissa fall bor vara Lénsstyrelsen som &r avtalspart gentemot frivil-
ligorganisationerna och kan fordela resurser vid en omfattande kris. Lansstyrelsen bor d&ven
kunna inventera behovet av frivilligverksamhet i ldnet. For Stockholms stads del torde en
handelse bli oerhort anstrdngande innan behovet av frivilligresurser uppstér och det ar déarfor
inte gorligt for staden att vara avtalspart gentemot frivilligorganisationer eller ata sig ansvar
att halla organisationerna 6vade.

Storstockholms brandforsvars tjdnsteutldtande daterat den 28 januari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms brandforsvar har sedan ar 2000 samverkat med lokala och regionala frivilligor-



ganisationer i ett s.k. frivilligrdd for Stockholms stads rékning. Utifrén erfarenheterna fran
detta arbete tillstyrker forvaltningen utredningens forslag om framtida inriktning for frivil-
ligverksamheten.

Behovet av frivilliga varierar mellan olika kommuner och generellt har de storre kom-
munerna mindre behov av frivilligresurser beroende bl.a. pa egna stora personalresurser och
mdjligheter till samverkan 6ver kommungrénserna. Ett nationellt system for frivilligstod
med mojlighet att vid behov avropa stéd blir darfor mer rationellt jimfort med om varje
kommun ska uppritthalla egna system.

Stockholms stad har stora interna personalresurser i hiandelse av storre olyckor och kri-
ser. Darfor ar det ur stadens synpunkt inte motiverat att uppratthalla egna system for externa
frivilligresurser. Ett nationellt system med mojlighet att vid behov avropa stod och hjélp &r
ur manga aspekter mer rationellt.

Forvaltningen tillstyrker utredningens slutsatser och forslag till atgérder, vilka ligger i
linje med brandforsvarets erfarenheter frdn samverkan med frivilligorganisationerna.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 januari 2009
att som svar péd remissen overldmna Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutld-
tande.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 december 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att frivilligorganisationer far en tydligare inriktning mot sam-
hillets krisberedskap. For krisberedskapen i Stockholms stad blir det en tillgang om det pa
ett enkelt sétt finns kompetent frivillig personal att tillgé vid extraordinira héandelser.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 januari 2009
att som svar pa remissen overldmna Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutla-
tande.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 18 december 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag.

Om den allménna vérnplikten ersitts med en frivillig varnplikt krdvs en annan rekryte-
ringsging for att ha tillgéng till utbildade frivilliga i det militira forsvaret. For att i framtiden
kunna rekrytera &r det viktigt att ungdomar engageras i frivilliga organisationer. Som exem-
pel kan ndmnas Sjovérnskarens ungdomsverksamhet som leder till att mer &n en tredjedel av
marinens officersaspiranter rekryteras ur Sjovarnskarens ungdomsverksamhet. Motsvarande
rekryteringsbeframjande roll spelar dven ungdomsverksamheten inom Flygvapenfrivilligas
Riksforbund. Dock &r det viktigt, och som utredaren poéngterar, att de frivilliga organisatio-
nerna inte far bli ndgon form av soldatrekyteringsverksamhet. Inom samhéllets krisbered-
skap finns, enligt utredaren, ett svarbedomt och mangfasetterat behov av kompetenser. Be-
hov kan finnas pa lansdvergripande niva, exempelvis att Bla Stjdrnan kan hjélpa veterinédrer
med massvaccinationer och spéirra av lantgardar. Genom att utredningen foreslar ett nytt sitt
att styra hur mycket resurser som ska ldggas ut pa frivilliga forsvarsorganisationer kan éven
andra frivilliga organisationer ingé d4n dem som ingér i frivilligférordningen. Idag finns det



frivilliga organisationer, vilka inte kan fa ekonomiska resurser, som kan gora insatser. Dessa
ar till exempel sjoraddningssillskapet, livrdddningssillskapet. Forvaltningen sig positiv till
att &ven dessa organisationer ska kunna ingé i frivilligforordningen och dérmed fa bidrag.

Eftersom manga organisationer har langa anor sedan 100 &r tillbaka och har fatt ett
ekonomiskt och administrativt stdd fran staten kommer systemforandringen fran ar 2010
formodligen att stilla till bekymmer for en del organisationer som idag ingér i
frivilligférordningen. Det kommer att stillas krav pa atgérder for att organisationerna ska
astadkomma en mer rationell struktur. Forvaltningen stéller sig positiv till att staten dver-
gangsvis medverkar till 16sningar genom att utse en person eller delegation som kan fora en
dialog med organisationerna och som kan medverka till 16sningar vad giller administration,
lokaler, personal et cetera. Kanske kan, som utredaren informerade pa presskonferensen, en
modell liknande Riksidrottsforbundet anvindas. Riksidrottsforbundet &r en paraplyorganisa-
tion dir manga olika idrottsforbund samlas under en riksdvergripande kanslifunktion. Ge-
nom denna organisation kan idrottsutdvarna gora sddant som man &r intresserad av, det vill
sdga friidrotta, spela pingis. Men, som utredaren ocksa belyser, sé ar fragor om organisato-
riska forandringar inom frivilligforsvaret i forsta hand nagot som organisationerna sjilva har
ansvar for. Av information utlagd pé Internet framkommer att det finns farhdgor fran en del
organisationer med anledning av utredningen. Bland annat har den nya rikslottachefen
Anette Rihagen i ett pressmeddelande uttalat att hon &r "oroad Gver att utredaren &r beredd
att ta bort organisationernas mojlighet att sjalvstiandigt opinionsbilda och informera méanni-
skor om behovet av en god krisberedskap i samhéllet och hur man sjélv kan hjélpa till om
man vill. Vi behdver nu gemensamt fundera pa hur staten 1dngsiktigt kan stodja ideella orga-
nisationer som bidrar med frivilligt utbildade och 6vade medborgare i militdra och civila
kriser". Detta mot bakgrund av att "utredningen foreslar bland annat att det organisationsstod
som idag ges till de frivilliga forsvarsorganisationerna tas bort. Organisationsstodet mojlig-
g0r bland annat upplysning och folkférankring kring krisberedskap och forsvar i samhallet".
Anders M. Johansson, generalsekreterare i Civilforsvarsforbundet anser att frivilligutred-
ningen motverkar sitt syfte. I ett pressmeddelande framgér bland annat f6ljande: "Det &r
utmérkt och fullkomligt begripligt att regeringen vill skaffa sig ett forhéallningssatt till det
som idag kallas frivillig forsvarsverksamhet. Behovet av att anpassa samhéllsskyddet och
krisberedskapen, som tidigare vilat enbart pa det militdra hotets grund, &r stort. Det &r mer
aktuella hot och risker som maste vara utgangspunkten - dven for befolkningens egna insat-
ser inom detta omrade. Utredningen konstaterar att frivilliga forsvarsorganisationer generellt
sett dr en kostnadseffektiv 16sning for samhillet. Anda vill utredningen, som ett av sina for-
battringsforslag, slopa organisationsstddet till de frivilliga férsvarsorganisationerna. Utred-
ningens alternativ ar att all ersdttning till organisationerna gors uppdragsstyrd.

Dirmed riskerar samhéllet att i ideella organisationer som &r osjdlvstindiga och inte till-
for samhéllsverksamheten sérskilt mycket. Civilforsvarsférbundet ar en av de idag 19 frivil-
liga forsvarsorganisationerna som berdrs av dagens utredning. Forbundet bedriver verksam-
het som ér helt inriktad pa att genom befolkningens egna insatser vérna ménniskors skydd
och sikerhet till vardags och vid kris. Det gor Civilforsvarsforbundet genom att utbilda
manniskor i hur man klarar sig 1 utsatta 14gen samt genom sitt engagemang i frivilliga re-
sursgrupper, FRG, som forstarker och avlastar de offentliga resurserna.

Mainniskors skydd och sékerhet dr en del av vilfiarden. Erfarenheter visar dessutom att ju
mer ménniskor vet om det som intréffar, desto battre klarar de av hindelsen, undviker att bli
ett offer och frigoér dirmed sambhéllsresurser vid hdndelser dd sadana maste koncentreras pa
de mest utsatta". Forvaltningen kan konstatera att utredningens forslag kommer att stélla
krav pa forandringar, sérskilt bland de organisationer som i dag ingar i frivilligférordningen.



