PM 2009:30 RVII (Dnr 001-2898/2008)

Betinkandet ”Forsorjningskrav vid anhoriginvandring” (SOU
2008:114)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande ver remissen av betdnkandet “Forsorjningskrav vid anhorig-
invandring” (SOU 2008:114) 6verlamnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
ldmna ett forslag som innebdr att det i svensk rétt infors ett forsdrjningskrav som
villkor for anhoriginvandring (dir. 2008:12). Den 25 februari 2008 utsdg regeringen
lagmannen Erik Lempert till sarskild utredare.

Utredningen foreslar att Sverige, i1 likhet med 6vriga EU-ldnder, ska infora ett
forsorjningskrav som villkor fér anhoriginvandring. Forsorjningskravet innebar tva
saker. For det forsta ska den som vill {4 hit sina anhdriga arbeta eller pé annat sétt
kunna forsorja sig sjalv. For det andra ska han eller hon ha en bostad som ér tillrack-
ligt stor for hela familjen. Forsorjningskravet tar sikte pa anhoriga till tredjelands-
medborgare, det vill siga medborgare i land utanfor EU, EES och Schweiz och till
statslosa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till kravet pa egenforsorjning samt egen
bostad dé det framjar integrationen genom att 6ka incitamenten for arbete och egen
bostad. Atgirder som presenterades i och med betiinkandet &r angeldigna for att pa-
skynda en etablering pa arbetsmarknaden och bostadsmissigt, inte minst sett till att
bostadssituationen for invandrare och flyktingar i Stockholm idag &r svar.

Mina synpunkter

Regeringen har sedan 2006 arbetat langsiktigt och mélmedvetet for att stérka arbets-
linjen, med fler arbeten och fler som arbetar i Sverige som f6ljd. Utredningen som vi
tar stdllning till syftar till att stirka mojligheterna for nyanlédnda att sdvil snabbt eta-

blera sig pa arbetsmarknaden som att fa en trygg bostadssituation.




Invandringen till Sverige, och inte minst till Stockholm, bidrar med vérdefull
kompetens och skapar nya perspektiv som berikar samhéllet och arbetsmarknaden.
Det maste emellertid anses vara rimligt att den som vill att en anhorig skall fa kom-
ma till Sverige for att leva och bo forst ordnar ett arbete och en bostad som familjen
dédrigenom kan bo i. Det &r viktigt att samhaéllet i storsta man bistar den arbets- och
bostadssokande sa att vi inte riskerar en situation dir fordldrar separeras och dér barn
lever atskilda fran den ene eller bada fordldrarna.

Jag forutsitter att i stort sett alla som kommer till Sverige vill ha ett arbete och en
bostad. Det finns dock olika hinder, t.ex. kulturella, kunskapsméssiga och sprakliga,
som gor att manga nyanlédnda behover stdd for att sa snabbt som mdjligt kunna eta-
blera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet. I Stockholm arbetar vi malinriktat
med en rad olika atgirder for detta, bland annat Jobbtorg Stockholm, SFI och rekry-
teringsprogrammet.

Vi vet av erfarenhet att det i regel frimst &r mén som forst invandrar till Sverige,
och att kvinnor i regel dérefter anhoriginvandrar. Ett sidant monster stiller krav pa
introduktionsprogrammen vid invandring, sé att kvinnor inte far ett mindre omfattan-
de introduktionsprogram dn ménnen. Det dr viktigt och angeldget for att vi skall upp-
nd en lyckad introduktion och didrigenom god integration, vilket leder till arbete och
dérigenom egen forsorjning.

Att tydliga undantag fran forsorjningskravet finns for sjuka personer, barn eller
flyktingar samt nér sirskilda skél foreligger dr en sjélvklarhet och nagot som givetvis
ar mycket viktigt, varfor det dr bra att stadsledningskontoret lyft fram betydelsen av
detta i sitt tjansteutlatande. Utredningen gor undantag for ensamkommande barn,
vilka inte omfattas av forsorjningskravet. Detta &r i grunden bra, samtidigt &r forsorj-
ningskravet en viktig forutséttning for dessa barns mojligheter pa lang sikt. Det dr
ocksa viktigt att vara medveten om risken att fordldrar skickar barnet forst for att
sedan komma sjilva. Det dr d&ven mojligt att vi kommer att se en 6kad olaglig invand-
ring. Situationen med pappersldsa invandrare &r oerhort pafrestande for samhallet
och i synnerhet for de enskilda ménniskorna som kommer till Sverige utifran ett sé-
dant forfaringssitt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som yttrande ver remissen av betdnkandet “Forsorjningskrav vid anhdrigin-

vandring” (SOU 2008:114) dverldimnas och &beropas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 26 februari 2009
ULF KRISTERSSON
Bilaga
Sammanfattning av utredningens forslag (SOU 2008:114)

Utredningen kan lasas i sin helhet p& nedanstdende e-adress:
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/116658



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/116658

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Yttrandet 6ver remissen av betinkandet "Forsorjningskrav vid anhoriginvandring”
avslas.
2. Som svar pa remissen anfors foljande.

Vi ser ingen anledning till att inféra forsorjningskrav som forutséttning for aterforening. Vi
anser att forslaget om forsorjningskrav vid anhdriginvandring bryter mot Barnkonventionens
intentioner om att se till barnens bésta. Sarskilt oroande &r att forslaget inte sétter familjens
situation i fokus. Personer med uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha mdojlighet att leva tillsam-
mans med sin make/maka och sina barn.

Vi noterar att utredningen har forbisett det faktum att en stor och vidxande del av arbets-
kraften har egen forsorjning men inte tillsvidareanstéllning. Alla dessa kommer, om utred-
ningens forslag genomfors, att underkénnas som egenforsorjare.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna ett forslag som innebdr att det i svensk rétt infors ett forsérjningskrav som
villkor for anhoriginvandring (dir. 2008:12). Den 25 februari 2008 utsig regeringen
lagmannen Erik Lempert till sirskild utredare.

Utredningen foreslar att Sverige, i likhet med 6vriga EU-ldnder, ska infora ett for-
sorjningskrav som villkor for anhoriginvandring. Forsorjningskravet innebér tva sa-
ker. For det forsta ska den som vill fa hit sina anhdriga arbeta eller pa annat sétt kun-
na forsdrja sig sjéilv. For det andra ska han eller hon ha en bostad som ar tillrackligt
stor for hela familjen. Forsorjningskravet tar sikte pd anhoriga till tredjelands-
medborgare, det vill siga medborgare i land utanfoér EU, EES och Schweiz och till
statsldsa.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 12 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen foreslar att Sverige, i likhet med 6vriga EU-lénder, ska infora ett forsorjnings-
krav som villkor for anhériginvandring. Forsorjningskravet innebér tva saker. For det forsta
ska den som vill fa hit sina anhdriga arbeta eller pd annat sétt kunna forsorja sig sjélv. For det
andra ska han eller hon ha en bostad som ér tillrdackligt stor for hela familjen. Forsorjnings-
kravet tar sikte pd anhoriga till tredje-landsmedborgare, det vill sdga medborgare i land utan-
for EU, EES och Schweiz och till statslosa.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med fornyelse-
avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till krav pa egen forsorjning samt egen bostad ef-
tersom det frimjar integrationen genom att dka incitamenten for arbete och egen bostad. At-
gérder som kan péaskynda en etablering pé arbetsmarknaden &r enligt stadsledningskontoret
angelaget eftersom det skapar mojligheter for individen att snabbt komma in i samhéllet och
for kommunerna att fa liagre kostnader for ekonomiskt bistdnd. I dagsldget dr bostadssituatio-
nen bland invandrare och flyktingar i Stockholm svar. Manga som kommer till staden véljer
bostad utifran sociala nétverk och inte utifrén var det finns bostidder. Detta resulterar i trang-
boddhet och i manga fall en ohallbar bostadssituation. Regelédndringen skulle for stadens del
innebéra ett incitament till att fler viljer en kommun dér bostadssituationen ar béttre &n i
Stockholm.

Antalet individer som omfattas av forslaget prognostiseras ar 2009 till cirka 10 000 perso-
ner for hela landet. For stockholms del kan antalet uppskattas till cirka 1 000 personer.
Genom forsorjningskravet kommer dessa individer i stor utstrackning vara intresserade av att
snabbt finna en egen forsorjning, varvid stadens skatteunderlag kan komma att 6ka och kost-
naderna for ekonomiskt bistdnd minskar. Det dr dock svart att i dagsldget berdkna utfallet
eftersom konjunkturen forvéntas forsdmras under ar 2009. Stadsledningskontoret bedomer
dock att regeldndringen inte kommer att innebéra nagra ytterligare kostnader for staden.



Stadsledningskontoret dr vidare positiv till att forslaget inte giller flyktingar, ensamkom-
mande flyktingbarn, kvotflyktingar eller sédana skyddsbehévande i 6vrigt som har valgrun-
dad fruktan av att straffas med doden eller utsdttas for tortyr eller som behdver skydd pa
grund av yttre eller inre bevapnad konflikt.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att nagra generella undantag for barn inte fore-
slas. Enligt FN:s konvention om barns rattigheter ska offentliga och privata organ sékerstélla
att konsekvenserna for barn dr sddana att barnens basta kommer i frimsta rummet nér de
vidtar atgirder. Detta innebér dock inte att barnens bésta dr det enda intresse som ska beaktas,
utan vad som é&r bést for barnet ska vigas mot samhéllsintressen. Det samhéllsproblem som
utredningen lyfter fram &r den akuta bostadsbrist som finns i Sveriges tre storstadsregioner.
Utredningen utgér fran att det bésta for barnen, i de flesta fall, 4r att f4 bo med béda sina for-
dldrar under trygga ekonomiska férhallanden. Stadsledningskontoret haller med om att det &r
mycket viktigt att barn dven har trygga ekonomiska forhallanden men vill &nda understryka
vikten av att inte bygga upp regelverk som innebir att separationen mellan barn och deras
foréldrar blir lingre d4n nddviandigt. Att kunna éterforenas med sina barn dr en viktig del for
manga nyanldnda och detta skapar béttre forutséttningar for integrationen dn om mycket kraft
och energi ska laggas pa att oroa sig for familjen. Om separationen pagar under en langre tid
kan detta avspeglas i barnens psykiska vélbefinnande vilket samhillet méste ta ansvar for nir
barnen vil kommer till Sverige.

Ytterligare ett undantag fran regelverket &r att personer som ar sjuka som ska kunna fa
aterforenas. Det finns enligt stadsledningskontoret en risk for, sarskilt i tider av arbetsloshet,
att detta skapar incitament for att ménniskor vill bli sjukforklarade for att kunna hjélpa sina
familjer. Dock understryker stadsledningskontoret vikten av att det finns undantag for sjuka
men att regelverket inte understodjer langa sjukskrivningar. Vidare maste begreppet ”sjuk-
dom” definieras tydligt i regelverket.

Kommunstyrelsen foresléas besluta att 6verldmna stadsledningskontorets tjansteutldtande
som yttrande till Justitiedepartementets utredning “Forsorjningskrav vid anhdriginvandring”
(SOU 2008:114).



