Bilaga

Sammanfattning av utredningens
forslag

Inledning

Utredningen féreslar att ett férsérjningskrav inférs som villkor fér
anhériginvandring. Kravet innebir att anknytningspersonen, dvs.
den person som redan finns i Sverige, ska ha inkomster som ir
tillrickliga fér ate klara den egna férsoérjningen samt férfoga &ver
en limplig bostad fér sig och fér de familjemedlemmar som vill
bositta sig i Sverige. Inkomsterna ska, fér den som ir i arbetsfér
dlder, i princip komma frin eget arbete; anstillning eller féretagande.

Utgangspunkten f6r utredningens férslag dr, f6rutom utrednings-
direktiven, direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening, det
s.k. familjedterféreningsdirektivet’, enligt vilket EU-linderna bla.
far stilla krav pi stabila och regelbundna f&rsérjningsmedel samt
lamplig bostad som villkor fér anhongmvandrmg Samtliga EU-linder
forutom Sverige har infért ndgon form av férsérjningskrav som
villkor fér anhériginvandring.

Férsorningskravet foreslds gilla {6r anknytningspersoner som
ir tredjelandsmedborgare eller statslésa. Férsorjningskravet ska dock
inte uppstillas som villkor f6r anhériginvandring till flyktingar, kvot-
flyktingar eller sidana skyddsbeh&vande 1 évrigt som har vilgrundad
fruktan att straffas med déden eller utsittas fér tortyr eller som
behéver skydd p3 grund av yttre eller inre vipnad konflike.? Fér-
sorjningskravet ska inte heller gilla om anknytningspersonen ir ett
barn. Ett generellt undantag frin {6rsérjningskravet gérs vidare vid
anhériginvandring till den som vistats med permanent uppehalls-
tillstind 1 Sverige 1 minst fyra &r. Undantag ska dven kunna géras

* Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 av om riu till familjedterforening,
EUT L 251, 3.10.2003, 5. 12, Celex nr 320031086,

2 De skyddsbehévande i dvript som undancas frin forsériningskraver ir de som avses i den
s.k. tortyrbestimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL och de som behéver skydd pi
grund av yttre eller inre vipnad konflike enligr 4 kap. 2 § forsta stycker 2 UelL.
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om det finns synnerliga skil. I likhet med vad som giller i de EU-
stater som utredningen varit i kontakt med féreslar utredningen inte
nigot generellt undantag f6r barn. Vid bedémningen av om synnerliga
skil f6religger framhéller utredningen emellertid att bestimmelsen
om barnets bista 1 1 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716), UtlL,
kan innebira att omstindigheter hinférliga till barnet inte behéver
ha samma allvar och tyngd som krivs f6r en vuxen person.

Varfor ett forsorjningskrav?

Sverige ir ett invandringsland. De flesta som beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige har invandrat som anhériga. Den héga netto-
invandringen gynnar ett litet land som Sverige, men stiller dven
krav — s8vil pd enskilda som pd sambhillet — att integrationen av
nyanlinda ir god och skyndsam. Det finns uppenbara férdelar med
att anhériginvandringen ir planerad pd det sittet att det finns bostad
nir den anhérige anlinder till landet. Den oplanerade anhérig-
invandringen innebir stora pafrestningar f6r sivil sambhille som
enskilda, i synnerhet {6r barn.

Enligt uppgifter frin Malmd, Botkyrka och Goteborg har minga
nyanlinda i dag en mycket problematisk bostadssituation, vilket
sirskale drabbar barnen. Minga asylsékande och andra nyanlinda
viljer att bositta sig i en kommun dir de har ett socialt nitverk.
Minga bor inneboende hos sliktingar eller vinner eller hyr bostad
genom osikra upplitelseformer som medfér att de kan tvingas byta
bostad ofta och med kort varsel. Sirskilt akut blir bostadssitua-
tionen i samband med att anhoriga familjemedlemmar anlinder till
landet. M3nga nyanlinda barnfamiljer tvingas leva tringbott. Tring-
boddheten drabbar inte bara de nyanlinda utan iven de virdfamiljer
som uppliter sin bostad fér dem. Den otrygga bostadssituationen
medf6r sirskilda problem fér barnen. Boendesegregationen fér-
svirar dven de nyanlindas arbetsmarknadsetablering.

Det frimsta syftet med att inféra ett f8rsérjningskrav som vill-
kor fér anhoriginvandring dr att frimja integrationen, bdde fér
anknytningspersonen och fér den anhérige. Forsorjningskravet syfrar
till att skapa drivkrafter fér arbete och egenférsérning. Utredningen
betvivlar inte att de allra flesta nyanlinda énskar bérja arbeta s3
snart som méjligt efter att de anlint till landet. De nyanlindas
bostadssituation och boendesegregationen f&rsvirar dock manga
nyanlindas mdjligheter att etablera sig pi arbetsmarknaden.
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Férsorningskravet syfar till att skapa incitament {6r nyanlinda att
bositta sig i kommuner dir méjligheterna att erhilla arbete och
egen bostad ir goda. Genom férsérjningskravet sikerseills att nyan-
linda familjemedlemmar fir ett ordnat, tryggt boende direkt vid
ankomsten till landet. De nyanlinda familjemedlemmarna kommer
dven till en hir i landet boende person som integrerats 1 samhillet
pd s sdtt att han eller hon har egen bostad och ett arbete, vilket
forenklar de nyanlinda familjemedlemmarnas egen integration.

Forsérningskravet syftar till att nyanlinda ska komma till
innanférskap i stillet f6r till utanforskap.

Vilka personer ska omfattas av ett forsérjningskrav?

Férsorjningskravet dndrar inte de nu gillande reglerna om anhérig-
invandring p3 annat sitt 3n att ett {6rsdrjningskrav uppstills som
huvudregel.

Eftersom syfret med f6rsérjningskravet ir att frimja integra-
tionen genom att 6ka incitamenten f&r arbete, egenf6rsérjning och
for att flytta till kommuner med goda forutsittningar att {3 arbete
och egen bostad, ir utgdngspunkten att si minga som mdjligt ska
omfattas av {orsdrjningskravet. Som huvudregel ska {6rsérjnings-
kravet omfatta samtliga som kan anséka om uppehallstillstind pa
grund av anknytning till person, bla. make, sambo och barn. Vidare
ska som huvudregel samtliga som kan vara anknytningspersoner
enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL omfattas av {6rsérjningskravet. Frin
denna huvudregel gérs dock ett flertal undantag.

Ete generellt undantag gors {6r anhériga som anssker om uppe-
hillstillstdind pd grund av anknytning till en svensk medborgare
eller till en person som har vistats i Sverige med permanent uppe-
hallstillstdnd i fyra 4r. Detta innebir att det inférs en ytrersta
tidsgriins f6r nir uppehillstillstind kan beviljas anhériga utan hinsyn
till férsérjningskravet. T enlighet med utredningens utgingspunkter
toreslds dven att f6rsérjningskravet inte ska gilla som villkor for
anhériginvandring till svenska medborgare.

Utredningen anser ocks3 att undantag frin férsérjningskravet
ska géras om anknytningspersonen dr medborgare i en EU-stat, en
EES-stat eller i Schweiz. Detta beror pd att det inte finns nigot
reellt intresse av att Bta f6rsérjningskravet gilla f6r medborgare i
en EU-stat, en EES-stat eller 1 Schweiz. Det finns nimligen sir-
skilda regler om uppehillsriitt respektive uppehillstillstind fér dessa
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medborgare och deras familjemedlemmar, vilka i princip forutsitter
att medborgaren ir yrkesverksam eller har sin férsérjning ordnad
pd annac sitt. Till detta kommer att det skulle strida mot lika-
behandlingsprincipen inom EG-ritten att lita olika regler gilla for
att anhériga ska beviljas uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 eller 32§
UtlL beroende pi om anknytning dberopas till en svensk medborgare
eller till en medborgare i en EU-stat.

Undantag frin {6rsérjningskravet ska dven gbras om anknytnings-
personen ir ett barn. Dessutom ska flyktingar och vissa kategorier
av skyddsbehévande i 6vrigt undantas frin forsériningskravet.
Utredningen anser att de skyddsbehévande i 6vrigt som ska undan-
tas dr de som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av att han eller
hon kinner vilgrundad frukcan for att straffas med déden eller
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fo6r-
nedrande behandling eller bestraffning eller p4 grund av ytere eller
inre vipnad konflikt.’ Enligt familjeiterféreningsdirektivet fir ett
férsdriningskrav som huvudregel inte uppstillas som villkor f6r att
make och undeririga barn ska iterférenas med en flykting. Genom
det s.k. skyddsgrundsdirektivet* ska alternativt skyddsbehévande
som omfattas av direktivet tillférsikras vissa rittigheter som liknar
de som tillkommer flyktingar. Utredningen anser att de som anses
skyddsbehdvande enligt direktiver ska jimstillas med flyktingar
dven ndr det giller frigan om f6rsérjningskrav.

Utredningen anser dven att det kan finnas situationer di det
finns skil att gora undantag frin forsérjningskravet. Utredningen
foreslar att undantag ska kunna géras om det finns synnerliga skil.
Sidana skil kan t.ex. féreligga om anknytningspersonen har en mer
langvarigt nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom. Synnerliga
skil f6r att gora undantag frin f6rsorjningskravet kan foreligga
dven av hinsyn tll levnadsférhillandena f6r ett barn som anséker
om uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL. Utredningen
erinrar om att utlinningslagens bestimmelse om barnets bista ska
beaktas vid denna bedémning.

* Dvs. sidana skyddsbehévande i dvrigr som avses i 4 kap. 2 § férsta stycker 1 och frsta
ledet i 4 kap. 2 § f6rsta stycker 2 UnlL.

* Direktiv 2004/83/EG om miniminormer f&r nic tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska betraktas som flykeingar eller som personer som av andra skil behgver inter-
nationelle skydd samt om dessa personers rictsliga stillning och om innehillet i dec beviljade
skyddet, EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, celex 3200410083, efter ompublicering EUT 204,
5.8.2005, s, 24, celex 32004L0083R{02).
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Innebdérden av forsorjningskravet

Utredningen féreslir som huvudregel att ett {drsérjningskrav ska
uppstillas som villkor f&r att en utlinning ska f4 beviljas uppehills-
tillstind pd grund av anknytning till en person enligt 5 kap. 3 eller
3 2 § UtlL. Forsérningskravet riktar sig mot anknytningspersonen
hir i landet och innebir att han eller hon dels ska ha ekonomiska
medel som ir tillrickliga f6r att klara sin egen férsdrjning, dels ska
forfoga &ver limplig bostad for sig sjilv och f6r den som anséker
om uppehillstillstind (den anhériga).

Prévningen av om forsérjningskravet dr uppfyllt sker endast i
samband med prévningen av om ansékan om uppehallstillstind ska
beviljas pd grund av anknytning till person enligt 5 kap. 3 eller 32 §
UtlL. Sedan uppehillstillstind beviljats ska det inte ske nigon ytter-
ligare kontroll av om anknytningspersonen uppfyller {6rsdrjnings-
kravet.

Utgingspunkten ir att anknytningspersonen ska anses ha dll-
ricklig forsérningstérmiga om han eller hon har regelbundna
arbetsinkomster av viss varaktighet som motsvarar nivin {ér {61r-
behillsbeloppet f6r en ensamstiende enligt normerna vid utmit-
ning av 16n enligt utsdkningsbalken, som f6r nirvarande uppgdr till
4 734 kr per ménad, samt erforderliga medel som ticker kostnader
for eget boende. Anknytningspersonen ska férfoga éver en bostad
t.ex. genom iganderitt eller hyresritt. Om anknytningspersonen
hyr en bostad ska han eller hon ha et giltigt férsta- eller andra-
handskontrakt av wiss varaktighet. Vid bedémningen av om
bostaden ir limplig f6r anknytningspersonen och f&r den sékande
(familjemedlemmen} ska Socialstyrelsens allminna r3d om eko-
nomiskt bistind’, avseende normer for skilig bostadsstandard vid
byte av bostad, tjina som utgingspunkt.

Forsorjningskravet innebir sledes inte att anknytningspersonen
ska f6rsorja sina anhériga. Det férsorjningskrav som utredningen
foreslar skiljer sig dirmed visentligt frin det férsérjningskrav som
giller enligt familjedterféreningsdirektivet och enligt de f6rsérjnings-
krav som uppstills som villkor fér uppehillsrite respektive uppe-
hallstillstdnd f&r familjemedlemmar till medborgare i en EES-stat
och en EU-stat samt fér att tredjelandsmedborgare ska beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

* Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiske bistind, SOSFS 2003:5.
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Owrigt

Som redan nimnts syfrar f6rsorjningskravet till atr oka incita-
menten for arbete och egen forsérjning. Aven om syftet siledes
inte ir att &ka samhillets intikter har det visat sig att vinsten fér
sambhillet blir stor om férsérjningskravet bidrar till att ménniskor
gir frin bidragsberoende till sjilvidrsérjning. Reformen dr samhills-
ekonomiskt motiverad (dvs. intdkterna ir stérre dn kostnaderna)
redan om en liten andel av de anknytningspersoner som 1 dag ir
helt beroende av ekonomiskt bistind blir egenférsérjande.
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