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Brist pa bradska - en dversyn av aktivitetsersittningen (SOU
2008:102)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas vad som anfors i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Aktivitetsersittningen infordes 2003 och ersatte da sjukbidrag och fortidspension for
personer mellan 19 och 29 &r. I december 2007 tillsattes en utredning for att se ver
aktivitetsersattningen med syfte att se Over regelverket och gora en anpassning till de
regeldndringar som inforts for sjukpenning och sjukerséttning.

Utredningen foreslar att aktivitetsersattningen avskaffas. Utredningen fokuserar
pa intrdde eller atergang till arbetsliv.

En ny erséttning foreslas inforas - SU (sjukerséttning for unga). Kriterierna for
denna ersittning ska vara desamma som for aktivitetsersdttningen med den skillna-
den att denna nya ersittning endast beviljas som hel ersittning samt att den endast
beviljas da arbetsformagan bedoms varaktigt nedsatt. Utredningen betraktar ersitt-
ningen som en tillféllig 16sning i avvaktan pa en mer omfattande reform avseende
forsorjningsstodet till personer med s& omfattande funktionsnedséttningar att arbete
aldrig beddms kunna komma ifraga.

Utredningen foreslar att unga som har partiellt nedsatt arbetsforméga dverfors till
arbetsformedlingen. Syftet r att stirka inriktningen mot arbete och forbattra mojlig-
heten att utveckla och behalla arbetsformégan hos den unge.

For unga som pa grund av funktionsnedsattning har forlingd skolgang foreslér ut-
redningen att ansvaret overfors till CSN.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndimnd och Norr-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att den 6kade fokuseringen av arbetslinjen, som fore-
slas 1 betédnkandet, dven for gruppen unga med funktionshinder ar rimlig och 6nsk-
vérd. Det ar forslag helt i linje med inforda fordndringar inom sjukforsékringsomra-
det. Stadsledningskontoret ser dock en betydande risk for 6kade kostnader pa sikt
och anser att kommunerna maste kompenseras for detta.




Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimnden anfor att nimnden i grunden &r positiv
till utredningens forslag men vill understryka att den inte ar beredd att acceptera for-
slag som leder till 6kade forsorjningsstodskostnader.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det ar bra att arbetsformedlingen far
ett tydligare och utokat ansvar for att ordna sysselséttning for unga handikappade.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till utredningens forslag att avskaffa nu-
varande aktivitetsersittning och att den ersitts med ett sjukbidrag for unga, SU.

Norrmalms stadsdelsndmnd anfor att det har varit uppenbart att aktivitetsersatt-
ningen inte haft avsedd effekt och att alltfor ménga unga ménniskor med funktions-
nedséttningar idag stér helt utanfor arbetsmarknaden. Namnden har dirfor inget att
invinda mot att aktivitetsersittningen avskaffas och att en ny erséttning, sjukbidrag
for unga (SU), infors.

Mina synpunkter

Jag ar i grunden mycket positiv till utredningens forslag och tycker att den 6kade
fokuseringen av arbetslinjen dven for gruppen unga med funktionshinder &r bra och
onskvird. Forslaget &r helt 1 linje med de inférda férdndringarna inom sjukforsék-
ringsomradet. Jag kdnner dock en viss tveksambhet till att infora en erséttning som
redan fran borjan bedoms vara tillféllig. Detta riskerar i onddan skapa osdkerhet och
otydlighet for savil malgruppen som den ansvariga myndighetens handlaggning.

Det &r oerhdrt visentligt att arbetsformedlingen far tillrickliga resurser for att
mdta malgruppen unga med funktionshinder. Det r viktigt att arbetsmarknaden ser
mdjligheterna i denna mélgrupp. Inte som idag svérigheter att inrymma personer som
upplevs ha begriansad kapacitet. I den konjunktur vi for tillfallet befinner oss i ar
risken pataglig att arbetsformedlingen inte klarar ge tillrdckligt stod for att unga med
funktionshinder ska né ett arbete om de inte far de rétta verktygen. Konsekvensen av
ett misslyckande av arbetsformedlingen riskerar att bade drabba individerna i mal-
gruppen och 6ka kommunernas kostnader for forsorjningsstod. Om det finns tecken
for det méste kommunerna kompenseras for detta. I utredningen framfors det dven att
offentliga arbetsgivare bor aldggas ett okat ansvar for att bereda praktik och arbete &t
funktionshindrade, detta skall dock utredas ytterligare. Jag staller mig tveksam till
detta. Privata och offentliga arbetsgivare bor behandlas lika. Ett utvidgat tagande for
offentliga arbetsgivare kan vara mojligt under forutséttning att ekonomisk kompensa-
tion beviljas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

Som svar pa remissen dverldmnas och &beropas vad som anfors i denna prome-

moria.

Stockholm den 26 februari 2009

ULF KRISTERSSON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Brist pa bradska — en 6versyn av aktivitetsersittningen (SOU 2008:102),
sammanfattning

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Ann-Margarethe Livh (V)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen bifalles delvis.
2. Aktivitetsersittningen behalls i avvaktan en utredning om en béttre 16sning.
3. Daérutover framfors foljande.

I socialtjanstndmndens remissvar framgar de mycket negativa konsekvenserna om aktivitets-
ersittningen tas bort och ersittas med en tillfallig 16sning, som leder till livslang fattigdom for
unga som helt saknar arbetsformaga. En given slutsats ar att tala klarsprak och kraftfullt av-
styrka avskaffandet av aktivitetserséttningen for unga med partiell arbetsférmaga och unga
som helt saknar arbetsformaga. Daremot bor unga som har forlingd skolgéng pé grund av
funktionsnedsittning fa sin ersittning genom CSN precis som andra studerande ungdomar,
for att undvika sarlosningar.

Det ar helt uppenbart att arbetsformedlingens verksamhet for personer med funktionsned-
sattning inte har lyckats att nd ut till unga personer, vilket borde ha foranlett utredaren att géra
en djupare analys. Det dr oacceptabelt att manga som idag far aktivitetsersittning kan tvingas
soka forsorjningsstéd om de nya forslagen genomfors. Solidariteten med sjuka och funktions-
nedsatta lyser med sin frdnvaro i en sddan politik.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet Ilimnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med héanvisning till reservationen av (s)
och (v) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Aktivitetsersittningen infordes 2003 och ersatte da sjukbidrag och fortidspension for
personer mellan 19 och 29 ar. I december 2007 tillsattes en utredning for att se over
aktivitetsersattningen med syfte att se Over regelverket och gora en anpassning till de
regeldndringar som inforts for sjukpenning och sjukerséttning.

Utredningen foreslar att aktivitetsersattningen avskaffas. Utredningen fokuserar
pa intridde eller atergang till arbetsliv.

En ny erséttning foreslas inforas - SU (sjukerséttning for unga). Kriterierna for
denna ersittning ska vara desamma som for aktivitetsersdttningen med den skillna-
den att denna nya erséittning endast beviljas som hel ersittning samt att den endast
beviljas da arbetsformagan bedoms varaktigt nedsatt. Utredningen betraktar ersétt-
ningen som en tillféllig 16sning 1 avvaktan pa en mer omfattande reform avseende
forsorjningsstodet till personer med s& omfattande funktionsnedséttningar att arbete
aldrig bedoms kunna komma ifraga.

Utredningen foreslar att unga som har partiellt nedsatt arbetsforméga Gverfors till
arbetsformedlingen. Syftet ar att stirka inriktningen mot arbete och forbattra mojlig-
heten att utveckla och behalla arbetsformégan hos den unge.

Fo6r unga som pa grund av funktionsnedsattning har forlangd skolgang foreslér ut-
redningen att ansvaret overfors till CSN.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjéinst- och arbetsmarknads-
nimnden, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd och Norr-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 9 februari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets yttrande begrénsas till stadsdvergripande fragor avseende arbets-
givar- och finansiella frgor.

Kontoret anser att den 6kade fokuseringen av arbetslinjen, som foreslas i betdnkandet,
dven for gruppen unga med funktionshinder ar rimlig och 6nskvird. Det dr forslag helt i linje
med inforda fordndringar inom sjukforsakringsomrédet.

Kontoret vill dock betona vikten av att tillrickliga resurser ges arbetsformedlingen for
detta arbete. Arbetsmarknaden ser, som ocksa beskrivs i betdnkandet, ofta svéarigheter att
inrymma personer som upplevs ha begransad kapacitet. I det ytterligare anstrédngda ldge som
idag finns pé arbetsmarknaden ar risken pataglig att arbetsformedlingen inte kan ge tillrack-
ligt stod for att unga med funktionshinder ska né ett arbete. Konsekvensen kan da bli en
overviltring av kostnader till det kommunala forsorjningsstodet.

Stadsledningskontoret ser saledes en betydande risk for 6kade kostnader pé sikt och anser
att kommunerna maste kompenseras for detta.

Utredningen framfor ocksa synpunkter pa att offentliga arbetsgivare bor alaggas ett okat
ansvar for att bereda praktik och arbete at funktionshindrade. Utredningen foreslér att den
fragan utreds ytterligare.

Staden stéller sig fragande till detta. Privata och offentliga arbetsgivare bor behandlas



lika. Ett utvidgat dtagande kan vara mojligt under forutsittning att arbetsgivarna ges ekono-
misk kompensation for att utforma arbets- och praktikerbjudanden som blir positiva och
rimliga for den unge och forenliga med att verksamhetens mél nés. Det som bor efterstivas
ar en integration av personer med funktionshinder i ordinarie verksamheter och inte skapan-
de av nya sérskilda arbetsplatser och uppgifter.

Bland de anstdllda vid stadens nimnder fanns vid den senaste métningen totalt férre &n
tio medarbetare som hade aktivitetserséttning fran Forsdkringskassan.

Sedan 1% ér tillbaka driver staden projektet Open Eyes i samarbete med Telia och Tieto
Enator. Unga funktionshindrade erbjuds i projektet praktik i olika verksamheter. Erbjudandet
innebdr inte 16fte om anstillning men har lett till detta i flera fall. Successivt som deltagarna
kan erbjudas arbete i staden eller hos andra arbetsgivare ldmnas praktikplatserbjudandet till
nya deltagare. Erfarenheterna fran projektet &r mycket goda. Okade insatser initialt i form av
bland annat handledning, ergonomiinsatser och anpassade arbetstider ger pa sikt goda resul-
tat for sdvil den unge som for engagerade arbetsplatser.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27
januari 2009 att

1. T huvudsak hénvisa till tjansteutldtandet som svar pd remissen.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden anfor dérutover foljande.

Aven om vi i grunden #r positiva till utredningens forslag sa delar vi forvaltningens
tveksamhet till att infora en ersattning som redan fran borjan bedoms vara tillféllig.
Detta riskerar i onddan skapa osdkerhet och otydlighet for sdvéil mélgruppen som
den ansvariga myndighetens handléggare. Daremot delar vi inte forvaltningens upp-
fattning att det skulle vara lampligt, eller ens mgjligt, att inom ramen for dagens
aktivitetsersittning erbjuda aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Vi vill understryka att vi inte 4r beredda att acceptera forslag som medfor dkade
kostnader for kommunernas forsorjningsstod.

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan Nilsson
(mp), bilaga 1.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 14
januari 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det ar angelédget att 6ka forutséttningarna for unga personer med funktionsnedséttning att
fa ett arbete. Utredningen om Gversyn av aktivitetsersdttningen har haft i uppdrag att sétta
intrdde eller atergang i arbetslivet 1 fokus. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att
arbetslinjen ska vara utgangspunkten for samhillets insatser till unga personer med funk-
tionsnedséttning. Arbetsformedlingen foreslas fa ett tydligare och 6kat ansvar for denna
grupp. Forvaltningen tillstyrker detta forslag.

I utredningen anges att det finns en vél etablerad verksamhet inom Arbetsformedlingen
riktad till personer med funktionsnedséttning. Utredningen gor bedomningen att denna verk-
samhet fungerar bra, men att den &r alltfor begransad och behdver utokas och forstirkas och
foreslar déarfor atgiarder som gor den existerande verksamheten tillgénglig for fler unga mén-
niskor med sirskilda behov. Forvaltningen stiller sig tveksam till bedomningen att verksam-
heten fungerar bra. Utredningen har ju ocksa konstaterat att insatserna inte har fungerat for



unga personer med aktivitetserséttning vilka ofta har en funktionsnedsittning. Det blir d&
maérkligt att samtidigt framhalla att verksamheten fungerat bra. Det dr inte heller forvaltning-
ens erfarenhet att Arbetsformedlingens insatser for unga personer med funktionsnedséttning
generellt fungerar bra. Déremot &r det angeldget att ge Arbetsformedlingen forutsittningar
att skapa en bra verksambhet riktad till personer med funktionsnedsittning.

Utredningen anger vidare att orsaken till att enskilda personer har svart att fa del av ar-
betsmarknadspolitiska insatser ofta hinger samman med bristen pé resurser. Arbetsformed-
lingens verksamhet dr anslagsstyrd och for manga av de insatser som &r virdefulla for ung-
domar med funktionsnedsittning tar pengarna slut innan behoven ér tillgodosedda. Utred-
ningen foreslar darfor att insatserna for gruppen unga med funktionsnedséttning inte ska
finansieras enligt gingse principer for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Finansie-
ringen bor istéllet ske genom en sérskild anslagspost. Antalet unga med funktionsnedsétt-
ning, som behdver Arbetsformedlingens insatser varierar inte med konjunkturen och dessa
insatser behdver dérfor finansieras pa ett mera permanent sétt.

Forvaltningen delar helt uppfattningen att de arbetsmarknadspolitiska insatserna for unga
med funktionsnedsattning maste vara uthalliga och oberoende av konjunkturen. Det &r abso-
lut nodvéndigt att ha ett langsiktigt perspektiv i hur stodet ska utformas till denna malgrupp.

Det ér ocksa viktigt att skapa forutséttningar for att det ska finnas en arbetsmarknad for
personer som har en funktionsnedsattning. Dagens arbetsliv stéller ofta hoga krav pa den
enskilde och det finns lite utrymme for att anstélla personer som har en funktionsnedséttning
som innebdir att man inte kan leva upp till dessa hoga krav. I utredningen redovisas att det
framfor allt &r arbetsgivare i sma och medelstora foretag som bereder unga med funktions-
nedsittning anstillning. Den offentliga sektorn bidrar inte i samma utstrackning. Utredning-
en anser att den offentliga sektorn bor ta ett betydande ansvar for att trygga behovet av prak-
tikplatser, subventionerade anstéillningar och liknande. Forvaltningen instimmer i detta och
menar att man bor 6vervéga lagstiftning for att offentliga arbetsgivare ska ta ett storre ansvar
for att unga med funktionsnedséttning ska komma i1 kontakt med och etablera sig pa arbets-
marknaden.

Utredningen konstaterar att aktivitetserséttningen inte blev det stéd for unga personer
med partiell arbetsforméga att etablera sig pa arbetsmarknaden som avsags nér ersittningen
infordes. Det framstar emellertid inte som helt sjdlvklart att ersdttningen ska upphora da den
inte har fungerat som det var tankt. Forvaltningen menar att det inte finns nagon motsittning
i att ge Arbetsformedlingen ett tydligare och dkat ansvar for denna grupp och att behalla
aktivitetserséttningen for att trygga forsorjningen for denna utsatta grupp unga personer till
dess att de fatt tillrackligt stod for att kunna fa ett arbete. Om aktivitetsersittningen upphor
kommer de som idag far aktivitetsersattning i hog utstrackning att vara hanvisade till att
ansoka om forsorjningsstdd fran kommunernas socialtjanst. Detta medfér en otryggare tillva-
ro for dessa personer som i hogre utstrickning &n andra behover samhillets stod.

Forvaltningen anser ocksé att det dr tveksamt att inféra en ny ersdttning, sarskild ersétt-
ning for unga (SU) och redan fran bérjan se denna som en tillféllig 16sning i avvaktan en mer
omfattande utredning hur man ska ge personer med omfattande funktionsnedséttning en
skilig livsldng forsorjning. Aven for denna grupp skulle nuvarande aktivitetserséttning kun-
na finnas kvar till dess man hunnit utreda och ldgga fram férslag om en béttre konstruerad
erséttning.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att Centrala studiestédsndmnden (CSN) tar ver ansva-
ret for studiestddet till ungdomar som med anledning av en funktionsnedséttning har for-
langd skolgéng. Det &r angeldget att sa langt mojligt undvika sérlosningar for ungdomar med
funktionsnedséttning och forvaltningen anser att det inte finns ndgon anledning att bevilja
aktivitetserséttning nir studiestodet for ungdomar kan omfatta d&ven denna grupp.

En annan statlig utredning som bland annat behandlat sysselséttning for personer med
funktionsnedsittning dr LSS-kommitténs slutbetinkande "Mojlighet att leva som andra - Ny
lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning” (SOU 2008:77). 1
betinkandet anges att det &r av yttersta vikt att personer som kan ha rétt till daglig verksam-



het inte automatiskt beddms sakna arbetsformaga. Socialtjdnstndmnden behandlade den 20
november 2008 remissvar pad LSS-kommitténs slutbetdnkande (LSS — lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade).

Enligt forslag i betdnkandet ska det i forsta hand provas om personer med funktionsned-
sattning kan fa ett vanligt arbete med stdd av Arbetsféormedlingen och dess riktade stod till
personer med funktionsnedsattning. Forst nér en ordentlig provning &r gjord ska insatsen
daglig verksamhet beviljas. Aven inom den dagliga verksamheten finns det méjligheter att
utveckla metoder for 6kad delaktighet, genom insatsen eller genom 6kade forutséttningar for
den enskilde att 6verga till I6nearbete.

LSS-kommittén foreslar vidare att for att kunna beviljas daglig verksamhet ska den en-
skilde ha aktivitets- eller sjukerséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL).
Socialtjanstndamnden pekade hir pa de problem som kan uppsta med lagtext som ar avhangig
annan lagstiftning. Genomforda och kommande regeléndringar for aktivitets- och sjukersétt-
ning kan f& odnskade konsekvenser nir det géller vilka som har rétt till daglig verksambhet.
Avgrinsningen av malgruppen for daglig verksamhet skulle kunna medfora att vissa perso-
ner inte far arbete pa arbetsmarknaden och samtidigt inte heller kan erbjudas daglig verk-
samhet. Just detta riskerar att intrdffa om forslaget genomfors att aktivitetsersdttningen ska
upphora.

I LSS-kommitténs betdnkande lyfts vidare fram att den enskildes mdjlighet att kunna ga
vidare fran daglig verksamhet till den &ppna arbetsmarknaden och 16nearbete ska stirkas.
Enligt socialtjinstnimnden ar det en viktig utgangspunkt att det ska finnas utokade mojlig-
heter till sysselsittning, arbetsinriktad rehabilitering och utékade mojligheter till arbete for
personer med funktionsnedséttning. Dessa omraden behdver utvecklas.

I LSS-kommitténs betdnkande redovisas att ménga unga och framforallt unga kvinnor
beviljas aktivitetserséttning pa grund av psykiska funktionsnedsittningar och riskerar falla ur
arbetsmarknaden. Darfor foreslas att dessa skulle fa rtt till daglig sysselsittning. Social-
tjidnstndmnden stéller sig tveksam till i vilken mén dessa kvinnor verkligen kan komma ifra-
ga for LSS personkrets 3. Det &r viktigt att skilja pa psykisk ohélsa och psykisk funktions-
nedséttning.

Socialtjanstndmnden beddmer nér det giller yngre personer att det framforallt ar viktigt
att arbeta i ndra samverkan med arbetsmarknadsparterna for att de sa snabbt som mojligt
atergar till reguljar arbetsmarknad. I Stockholms stad forbereds en valfrihetsreform dér bl.a.
sysselsdttning ingar. Tanken dr att skapa en alternativ formedling av sysselsdttningar, studier
och arbete for personer med psykiska funktionsnedséttningar. I formedlingen samarbetar
staden med landstinget, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen. I formedlingen ingér
stadens egna verksamheter, andra utforare och mojligheter att knyta till sig reguljéra arbets-
platser.

Det krévs stora atgérder for att informera och involvera arbetsmarknaden i att méta méan-
niskor med olika former av funktionsnedséttningar. Socialtjanstnimnden uttryckte en viss
oro for hur detta ska kunna ske i praktiken. Atgirder i den riktningen behandlas tyvirr inte i
LSS-kommitténs betdnkande.

Norrmalms stadsdelsniamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 januari 2009
att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 januari 2009 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.



Det dr uppenbart att aktivitetsersittningen inte haft avsedd effekt och att alltfér manga
unga ménniskor med funktionsnedsittningar idag star helt utanfor arbetsmarknaden. For-
valtningen har dérfor inget att invinda mot att aktivitetsersittningen avskaffas och att en ny
erséttning, sjukbidrag for unga (SU), infors for personer med mycket omfattande funktions-
nedsittningar. Det dr bra att SU, till skillnad fran den nuvarande aktivitetserséttningen, inte
foreslas bli tidsbegrinsad.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att frigan om hur de personer, som har s&
omfattande funktionsnedséttningar att aldrig nagonsin bedoms kunna komma ut i arbetslivet,
ska klara sin forsorjning maste utredas ndrmare. Som framgar av utredningen, ér dessa per-
soner da de uppnatt 30 ars alder idag endast berédttigade till garantinivan i sjukforsikringen,
vilket skapar ”livslang fattigdom™ alternativt ett beroende av ekonomisk hjélp fran anhériga
eller kommunen. Det dr darfor angeldget att ta fram ett ersédttningssystem som gor att dessa
personer garanteras ett ekonomiskt stdd som gor att de kan klara sin forsorjning oberoende
av ekonomisk hjilp frdn anhoriga eller kommunen.

Utredningens forslag har arbetslinjen i fokus, vilket &r mycket positivt. Férvaltningen har
darfor inget att invinda mot att arbetsformedlingen foreslés fa ett utvidgat uppdrag vad géll-
er unga med funktionsnedsattningar. Av utredningen framgér att 50 till 55 % av dem som
idag har aktivitetsersittning inte kommer att ha rétt till SU. Det r6r sig saledes om Gver
10 000 unga ménniskor. Forvaltningen utgér fran att arbetsformedlingen tillférs den kompe-
tens och de resurser som behovs for ett framgangsrikt arbete med dessa personer. Det ér
ocksa viktigt att
det finns resurser for en noggrann uppfoljning av arbetsformedlingens insatser.

Av utredningen framgar inte hur den unge ska klara sin forsérjning i avvaktan pé olika
insatser eller vid ett eventuellt ”glapp” mellan olika insatser. Eftersom unga ménniskor med
funktionsnedsittningar ytterst séllan har varit ute i arbetslivet stir de ockséa utanfor arbets-
l6shetskassan. Det dr darfor angelédget att fragan om deras forsérjning kan 16sas sé att de inte
riskerar att bli beroende av forsorjningsstdod under vissa perioder.

Personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar tillhér den grupp som, enligt ut-
redningens forslag, inte kommer att fa ratt till SU. Antalet unga med neuropsykiatriska dia-
gnoser har 6kat oroviackande de senaste dren och ménga
av dessa stér idag helt utanfor arbetsmarknaden. De har heller inte laglig rtt till daglig verk-
sambhet, vilket t.ex. utvecklingsstorda har efter avslutad skolgéng. Det ar dérfor ytterst ange-
laget att utveckla och erbjuda unga ménniskor med neuropsykiatrisk funktionsnedsattningar
insatser som gor att de inte riskerar att hamna
i ett livslangt utanforskap.

Forvaltningen stodjer forslaget om att ansvaret for studiestod till funktionsnedsatta ung-
domar med forlangd skolgang fors over till CSN. Dessa ungdomar jamstélls
pa det sittet med andra ungdomar, vilket &r positivt. Férvaltningen forutsétter att studiesto-
det i dessa fall utformas pa ett sétt som gor att det kan ticka eventuella merkostnader for de
ungdomar som gar i specialskolor pa annan ort, exempelvis dova och gravt horselskadade
ungdomar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 januari 2009 att
overldamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 januari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag att avskaffa nuvarande aktivi-
tetsersdttning och att den ersétts med ett sjukbidrag fér unga, SU. Otvetydigt &r att det skett
en inlasningseffekt i fallet med aktivitetsersittningen, vilket inte &r acceptabelt. Med SU
sndvas den malgrupp in som kan komma ifrdga for ersittningen och riskerna for att unga ska
fastna i bidragssystemet minskar ddrmed. Dock forutsétter detta att de unga som tidigare haft
men inte ldngre far ersittning erbjuds ett ssammanhéngande batteri av insatser med hog kvali-
tet och att det till detta finns kopplat en forsorjning genom arbetsmarknadssystemet. Samhal-
let méste ha hga ambitioner nir det giller att ge unga méanniskor med funktionsnedsittning-
ar stod och mdjligheter att utveckla sin arbetsféormaga dven i de fall dir det krdvs omfattande
insatser under lang tid.

Utredningens forslag att arbetslinjen ska vara i fokus och att arbetsférmedlingen ska fa
ett utvidgat uppdrag &r saledes mycket positivt. Det maste tillforas resurser och kompetens
hos arbetsformedlingen for att de ska ha mdjlighet att lyckas med sitt uppdrag. Forslaget fran
utredningen om att medel maste omfordelas fran forsékringskassan till arbetsformedlingen ar
déarfor nodvandigt.

Ett orosmoln &r hur de unga ska klara sin férsérjning mellan de olika insatserna som ar-
betsformedlingen ska erbjuda dem. Unga ménniskor med funktionsnedséttningar har ytterst
sdllan varit ute i arbetslivet, vilket innebar att de ocksa star utanfor a-kassan. Med anledning
av detta dr det mycket viktigt att frigan om deras forsorjning far en 16sning sa att de inte
riskerar att bli beroende av forsorjningsstod under vissa perioder.

Forvaltningen tycker att det 4r bra att SU, till skillnad fran den nuvarande aktivitetser-
sittningen, inte foreslas bli tidsbegrinsad. For de médnniskor dir det framstér som helt
osannolikt att de ndgonsin kan komma in pa arbetsmarknaden ar det viktigt med en langsik-
tigt trygg ekonomisk situation.

Det finns ménga grupper av unga ménniskor som behover stod for att utveckla sin arbets-
formaga. Forvaltningen vill avslutningsvis sérskilt framhalla gruppen unga manniskor med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Det &r en 6kande grupp i samhdllet, vilket &r
mycket bekymmersamt. De kommer inte att fa ratt till den nya foreslagna sjukforsékringen.
Alltfor manga av dessa ungdomar star idag helt utanfor arbetsmarknaden. Det ar dérfor yt-
terst angelédget att erbjuda insatser som gor att de inte hamnar i ett livslangt utanforskap.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 januari
2009 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Kruse m fl (s), Leif Larsson (v) och tjanstgorande
ersittare Birgitta Wosse (mp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 29 decem-
ber 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Att tillsétta en utredning som ser 6ver forsorjningssituationen for personer med medfod-
da, eller tidigt forvarvade funktionsnedséttningar ser forvaltningen som positivt. Gruppen
behdver fa sin forsorjning pd annat sétt 4n genom sjukforsdkringen och ersittningsnivéan bor
sdkra goda levnadsvillkor.

Att aktivitetsersittningen vid forlangd skolgang inordnas i studiestddssystemet dr posi-
tivt. Att CSN da tar 6ver ansvaret for studiestodet dven for denna grupp ungdomar ar en
utveckling i linje mot 6kad normalisering.

Det dr bra att Arbetsformedlingen fér ett tydligare och utdkat ansvar for att ordna syssel-



sittning for unga handikappade. Det 6kar mojligheten, for denna grupp, att komma ut pa
arbetsmarknaden. Det &r viktigt att Arbetsformedlingens uppdrag blir tydligt och att det bl.a.
framgér vilka mélgrupper som omfattas av uppdraget. Det finns annars en risk att ansok-
ningar om daglig sysselséttning enligt LSS, lag om stdd och service till vissa funktionshind-
rade och ansdkningar om sysselséttning enligt SoL, socialtjanstlagen, kommer att 6ka.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan Nilsson
(mp) enligt foljande

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till
svar till pd remissen.

2. Aktivitetsersattningen behalls 1 avvaktan en utredning om en béttre 16sning.

3. Diérutover framfors foljande.

Forvaltningen har pa ett klart och tydligt sitt redogjort for de mycket negativa konsekven-
serna av forslaget att ta bort aktivitetsersattningen och ersétta den med en tillféllig 16sning,
som vi vet leder till livsldng fattigdom for unga som helt saknar arbetsforméga. En given
slutsats ar darfor att tala klarsprak och avstyrka avskaffandet av aktivitetsersattningen for
unga med partiell arbetsforméga och unga som helt saknar arbetsforméga. Daremot bor unga
som har forlangd skolgéng pa grund av funktionsnedsittning fa sin erséttning genom CSN
precis som andra studerande ungdomar, for att undvika sirlésningar.

Det dr helt uppenbart att arbetsformedlingens verksamhet for personer med funktionsned-
sittning inte har lyckats att harbargera unga personer, vilket borde ha foranlett utredaren att
gora en djupare analys. Det édr oacceptabelt att manga av dem som idag far aktivitetsersittning
kan tvingas soka forsorjningsstdd om de nya forslagen genomfors. Med den kunskap som
idag finns om regeringens totala ansvarsloshet nér det géller att hitta solidariska 16sningar for
sjuka; tillfélligt och langvarigt dr det helt tydligt att avskaffandet av aktivitetserséttningen och
inforandet av sjukerséttning for unga ligger helt i linje med regeringens dvriga forsdmringar
for sjuka och funktionsnedsatta.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hans Enroth (v) enligt foljande
stadsdelsndmnden skall 6verldmna forslaget utan eget stillningstagande

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Kruse m fl (s), Leif Larsson (v) och tjdnstgorande
ersittare Birgitta Wosse (mp) enligt féljande

”Socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet instimmer i forvaltningens forslag
till beslut, men tilldgger f6ljande:

Gruppen funktionshindrade ska nu utséttas for den moderata arbetslinjen. Den bestér kon-
sekvent 1 att det dr de arbetssdkande som inte anstrianger sig tillrackligt. I utredningen brist pa
bradska skissas nigra forslag.

Antalet ménniskor med aktivitetsersittning ska minskas. Ja, begreppet ska till och med
forsvinna. De som under inga omstiandigheter kommer att fa nagot jobb alls ska fa Sjukersatt-
ning for unga istéllet. Nodvindiga forslag om hur arbetsgivare; kommun, landsting och staten
ska ta storre ansvar lyser med sin franvaro. Likavil som forslag om hur det privata naringsli-
vet skulle kunna 6ka sina ambitioner att anstilla ménniskor med funktionsnedséttningar.

Det planeras ingen kampanj for att paverka attityderna hos arbetsgivare och
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rekryterare. Det finns inget att invinda mot att ansvaret i dessa fragor fors fran Forsidk-
ringskassan till Arbetsférmedlingen. Det talas om ett okat ansvar for Arbetsféormedlingen for
unga funktionsnedsatta. Och det later inte s& dumt.

Verkligheten ar dock att just nu sé skingras den Samlade kompetens som finns pa arbets-
formedlingen i Sundbyberg i dessa fragor for vérldens alla vindar. Istillet for att funktions-
hindrade arbetssokande gar till en speciell arbetsformedling med specialkompetens ska man
gé till sin lokala formedling som sedan ska konsultera sakkunniga. Detta later teoretiskt helt
ritt, men far i det korta perspektivet katastrofala konsekvenser. Nar arbetslosheten gér upp
generellt, sa far en av de allra svagaste grupperna mycket svarare att fa det stod som man
behdver och har ritt till. Att studiefinansieringsansvaret kommer dit det annars ligger &r bra.
Det finns heller ingen anledning att inte vilkomna en ordentlig utredning av situationen for
dessa grupper.

D4 borde man véga in atminstone 2 saker till

For det forsta:

Det krivs en ordentlig attitydfoérandring till funktionshindrad arbetskraft.

Funktionsnedséttningen &r i manga fall irrelevant i den faktiska arbetssituationen. Ingen
ménniska dr bara funktionshindrad. Det finns alltid en produktiv kapacitet. Det handlar om att
se mojligheter och inte bara hinder. Detta méaste formedlas tydligt till potentiella arbetsgivare.

Staten, landstingen och kommunerna borde hér gé fore. Det kan beslutas politiskt och ef-
fektueras genom bland annat en offensiv upphandlingspolitik.

For det andra:

En mycket betydande del av gruppen méanniskor med funktionshindret har inte forvarvat
sina nedsittningar som unga. Tvirtom &r det vanligen sé att funktionsnedséttning kommer
langt senare i livet. Eftersom vi hér talar om arbetsmarknadsfragor, sa ar det nodvandigt att
ocksa belysa och bearbeta situationen fér ménniskor som efter 30 ars alder blivit funktions-
nedsatta. Istéllet for forodande skattesdankningar, sa vill vi satsa pa offensiva investeringar
inom detta omrade for att staten, landstinget och Stockholms stad ska kunna leva upp till sina
program 2010.”
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