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En framtida spelreglering (SOU 2008:124) - slutbetiinkande av
spelutredningen Fi 2007:07

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som yttrande till Finansdepartementet om ”En framtida spelreglering” (SOU
2008:124) o6verlamnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat Spelutredningens slutbetdnkande ”En framtida
spelreglering” (SOU 2008:124) till Stockholms stad for yttrande. Utredningen har
haft i uppdrag att foresla en langsiktigt hallbar svensk spelreglering. Utredningen har
haft i uppdrag

- att foresla en uppstramning och modernisering av spelregleringen i syfte att
stirka de allminna skyddssyften som svensk spelreglering bygger pa,

- att kartldgga 1 vilken utstrickning vissa spel kan anses framkalla spelberoende
och att de mest problematiska spelen endast ska kunna bedrivas i strikt reglerade
former och

- att bedoma om det av EG-rittsliga, tekniska eller andra skl inte dr mojligt att
strama upp nuvarande regelverk och i sé fall foresla ett delvis nytt system som ocksa
inbegriper andra aktorer dn befintliga.

Uppdraget har ocksa omfattat fragor om vérd och behandling samt forskning om
spelberoende.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att kommunerna i framtiden inte ska ha
hand om tillstanden for lokala lotterier utan endast vara registreringsmyndighet med-
for vissa eventuella problem. Det kan komma att bli svart for kommunerna att upp-
ritthalla erforderlig kompetens inom omréadet eftersom kommunerna endast kommer
att handha ett fatal drenden. Stadsledningskontoret ser positivt pa att det 14ggs fram
forslag till reglering av spelmarknaden i syfte att tillvarata de sociala skyddsaspek-
terna och att motverka spelberoende och kriminalitet.




Mina synpunkter

Jag vilkomnar utredningens klargérande om vem som bér ansvaret for att stodja
utveckling och uppfoljning av vard- och behandlingsprogram for spelmissbrukare.
Det ar bra och helt rimligt att detta &ldggs folkhélsoinstitutet. Med den ordning som
rader i Sverige dger state tva av de stora aktdrerna pa marknaden, Svenska spel och
ATG. Utredningen véljer att vara forsiktig med 6ppningar av det statliga monopolet
och darfor &r det viktigare att fastsl statens ansvar. Utredningen lyfter fram de spel-
former som anses mest problematiska ur ett spelberoendeperspektiv. Detta giller
framst interaktiva spel sd som poker och bingo via Internet, spelautomater och kasi-
nospel. Jag delar utredningens oro och anser att stor forsiktighet bor rada kring dessa
spel.

Likt stadsledningskontoret avstér jag fran att kommentera de delar av utredningen
som inte ror stadens verksamhet. Det ar glddjande att utredningen uppmérksammar
och kommer med konkreta forslag for att motverka illegala spelaktérer som manga
géanger har kopplingar till tung kriminalitet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som yttrande till Finansdepartementet om “En framtida spelreglering” (SOU
2008:124) overlamnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 5 mars 2009
STEN NORDIN

Bilaga
Sammanfattning av En framtida spelreglering (SOU 2008:124)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi véilkomnar insatser for att motverka spelberoende och kriminalitet och att utveckla och

utvirdera véard och behandling av spelberoende. Daremot tar vi avstand fran tankegangar om
en delvis ny modell for spelreglering dér dven néringslivet kan fa tillstand for spel. Det finns
inget som talar for att 6kat privat vinstintresse skulle minska spelberoendet, snarare tvértom.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet Ilimnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Inger Stark (v) med hénvisning till det sirskilda utta-
landet av (v) 1 borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet Iimnar drendet utan eget stéllningsta-
gande



ARENDET

Finansdepartementet har remitterat Spelutredningens slutbetdnkande ”En framtida
spelreglering” till Stockholms stad for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att
foresla en langsiktigt hillbar svensk spelreglering. Utredningen har haft i uppdrag

- att foresla en uppstramning och modernisering av spelregleringen i syfte att
stirka de allménna skyddssyften som svensk spelreglering bygger pa,

- att kartldgga i vilken utstrackning vissa spel kan anses framkalla spelberoende
och att de mest problematiska spelen endast ska kunna bedrivas i strikt reglerade
former och

- att bedoma om det av EG-rittsliga, tekniska eller andra skil inte &r mdjligt att
strama upp nuvarande regelverk och i sé fall foresla ett delvis nytt system som ocksé
inbegriper andra aktdrer dn befintliga.

Uppdraget har ocksé omfattat fragor om vérd och behandling samt forskning om
spelberoende.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 4 februari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Spelutredningen har kommit fram till att en langsiktigt hallbar spelreglering bor foranleda
en ny lotterilagstiftning som bygger pé grundstrukturen i den nu géllande lotterilagen
(1994:1000) och dérmed klarldgga att regleringens dverensstimmelse med EG-ritten ar pro-
vad. Den nya lagen omarbetas till en ramlagstiftning som innehéller mer allmént hallna mal
och riktlinjer som ska konkretiseras genom foreskrifter i forordningsform och myndighetsfo-
reskrifter.

Spelutredningen presenterar tva alternativ for en framtida spelreglering. I det forsta alter-
nativet behélls dagens spelreglering men den stramas upp. I det andra alternativet foreslas en
delvis ny modell for tillstaindsgivning i vilken &ven néringslivet ska kunna erhalla tillstand.

Utredningen foreslar att all tillstands- och tillsynsverksamhet centraliseras till en myndig-
het, Lotteriinspektionen, som foreslas byta namn till Spelmarknadsinspektionen. Darigenom
upphor lansstyrelsernas roll som tillstindsmyndighet och kommunernas roll som tillstinds-
myndighet for lokala lotterier. Kommunernas roll som registreringsmyndighet for lokala
lotterier och tillsynsmyndighet for dessa foreslas dock vara kvar.

Forslaget innehéller nya generella bestimmelser om marknadsféring som bl.a. slér fast att
mattfullhet ska iakttas vid all marknadsforing av lotterier och att marknadsforingen inte far
rikta sig till eller skildra personer som inte har fyllt 25 ar. Interaktiva spel pa virdeautomater
ska inte fa marknadsféras 6ver huvud taget.

Utredningen foreslér att det infors en generell dldersgrins pa 18 &r for att fa delta i lotteri-
er och att det infors krav pa att lotteriombuden ska ha ett sérskilt tillstand for sin verksamhet.

Utredningen foresléar vidare att det infors forbud mot formedling av insatser avseende otil-
latna lotterier och forbud mot formedling av kommunikation till domadnnamn och IP-adresser
for ett sddant lotteri.

Utredningen ldgger ocksa fram forslag till en effektivisering av sanktionssystemet, bl.a.
genom att Spelmarknadsinspektionens vitesforeldgganden som huvudregel ska gilla omedel-



bart och att inspektionen vid dvertradelser av lotterilagen far forena en anmérkning eller var-
ning med en straffavgift.

De ur spelberoende mest problematiska spelen (kasinon, spel pa vardeautomater och in-
teraktiva spel) foreslas fa anordnas endast av foretag som égs av staten.

Vidare foreslar utredningen att det ska stéllas krav pa att anordnare av lotterier ska till-
handahalla information om bl.a. risken for spelberoende och utveckla handlingsprogram mot
spelets risker och att det ska inrittas ett rddgivande expertrad for spelberoendefragor vid
Spelmarknadsinspektionen.

Enligt det forslag till ny tillstdndsmodell som utredningen lagger fram som ett alternativ
ska ett tillstand (licens) kunna omfatta vadhallning med undantag fo6r vadhéllning i samband
med hésttévlingar. Tillstdndet ska ge rétt att tillhandahalla spelformerna hos sévil spelombud
som Over Internet. Tillstindsforfarandet och tillsynen ska ligga pa Spelmarknadsinspektionen.
For att fa tillstdnd ska det bl.a. stéllas krav pd att det kan antas att verksamheten kommer att
bedrivas sunt och sékert samt pé ett fran allmin synpunkt 1ampligt sétt. Tillstdnd foreslas
kunna fé ges till ett aktiebolag eller ddrmed jamforligt bolag med séte inom EES-omrédet.

Vad giller fragan om vard och behandling av spelberoende konstaterar utredningen att
nagot sérskilt ansvar for detta for ndrvarande inte kan ldggas pd kommunerna. Utredningen
foreslar att Statens folkhélsoinstitut ska fa en sérskild uppgift att stodja utveckling och utvir-
dering av vard- och behandlingsprogram for spelberoende.

En uppgift som enligt forslaget dven fortséttningsvis kommer att &vila kommunerna ar den
ovan ndmnda uppgiften att vara registrerings- och tillsynsmyndighet for lokala lotterier, men
kommunerna ska ocksé beredas tillfélle att yttra sig 6ver en ansdkan till Spelmarknadsinspek-
tionen om att fa anordna spel pa viardeautomater. En ytterligare kommunal uppgift &r att 1am-
na yttrande till Lotteriinspektionen vid ansdkan om att anordna automatspel eller att stilla upp
en spelautomat pa de i lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel angivna platser-
na och lokalerna. Utredningen foresléar inga dndringar i denna lag.

Stadsledningskontoret ar positivt till att det 1aggs fram forslag till reglering av spelmark-
naden i syfte att tillvarata de sociala skyddsaspekterna och att motverka spelberoende och
kriminalitet. Utredningens forslag berdr manga olika fragestallningar varav de flesta inte
beror stadens verksamheter. Stadsledningskontoret begrénsar sitt remissvar till 1 forsta hand
fragor som direkt ber6r stadens verksamheter.

Forslaget medfor inte ndgon storre fordndring avseende de uppgifter som &vilar kommu-
nerna. Kommunernas uppgift att lamna tillstand till lokala lotterier foreslds upphéra medan
uppgiften att vara registrerings- och tillsynsmyndighet for dessa lotterier ska ligga kvar pa
kommunerna. Stadsledningskontoret vill hir peka pa att detta kan medfora en risk for att
kommunerna kommer att fa svarigheter att upprétthalla den kompetens som erfordras for
handldggning av dessa drenden da varje kommun endast kommer att handha ett fatal d&renden
inom omréadet. Det bor ocksa uppmérksammas att forslaget kommer att medfora att de som
soker bade tillstand och registrering av lokala lotterier, vilket vanligtvis gors, kommer att fa
ett merarbete genom att de fortséttningsvis far vinda sig till bAde kommunen och Spelmark-
nadsinspektionen.

Stadsledningskontoret noterar att spelutredningen har gjort beddmningen att kommunerna
for ndrvarande inte kan aldggas ansvar for vard och behandling av spelberoende. Om detta
ansvar i en framtid skulle komma att laggas pad kommunerna utgar stadsledningskontoret fran
att den kommunala finansieringsprincipen, enligt vilken inga nya obligatoriska uppgifter fran
staten far inforas utan medfdljande finansiering till kommunerna, kommer att tillimpas.



