Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Spelutredningen har haft i uppdrag att foresld en lingsiktigt héllbar
svensk spelreglering. I uppdraget har ingdtt

e att foresld en uppstramning och modernisering av spelregleringen i
syfte att stirka de allminna skyddssyftena som svensk spel-
reglering bygger pa,

o att kartligga i vilken utstrickning vissa spel kan anses framkalla
spelberoende och att de mest problematiska spelen endast ska
kunna bedrivas i strikt reglerade former, samt

e att bedéma om det av EG-rittsliga, tekniska eller andra skal inte
ir mojligt att strama upp nuvarande regelverk och i s fall foresla
ett delvis nytt system som ocksd inbegriper andra aktérer dn
befintliga.

Uppdraget har ocksd omfattat frigor om vird och behandling samt
forskning om spelberoende.

Inledning
Vilka fragor och problem stir den nuvarande regleringen infor?

Sverige har en reglerad marknad fér lotterier och marknaden ir
forbehllen staten, histsporten och folkrérelserna. Naringslivet dr 1
princip utestingt frin lotteriverksamheten och &verskottet av
lotterier ir férbehsllet allminna och allmiannyttiga indamal.

De forindringar som skett i Sverige och omvirlden sedan 1990-
talet och som kommit att piverka den svenska lotteriregleringen ir
frimst Sveriges EU-intride dr 1995 och Internets genombrott.
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Den tekniska utvecklingen med Internet har medfort att det
finns cirka 2000 utlindska webbsidor tillgingliga for spel om
pengar. Utvecklingen har medfért att spel sker frin Sverige pd ut-
lindska webbsidor med foljd att lotteriregleringens skyddssyften
inte kan uppritthéllas.

EU-intradet medforde att EG-ritten blev gillande ritt 1 Sverige.
Lotterier ir inte harmoniserade inom EG-ritten, utan ir i stillet fore-
mél fér nationella regleringar i samtliga 27 EU-stater. EG-domstolen
har i ett antal mal provat frigan om nationella regleringars Gverens-
stimmelse med EG-ritten. Frigan om den svenska lotterilagens
(1994:1000) 6verensstimmelse med EG-ritten har bla. ifrigasatts av
EU-kommissionen i tvd pigiende dvertridelseirenden mot Sverige.

Mot bakgrund av den svenska spelregleringens nuvarande upp-
byggnad och férutsittningarna som getts i direktiven for en fram-
tida spelreglering, finns i direktiven ett antal principiella frigor som
Spelutredningen har haft att beakta vid framtagandet av sina
forslag.

Principiella fragor

For det forsta ska utredningen foresld ett delvis nytt system for
lotterier i vilket nya aktérer ska kunna f3 tillstind. Svensk spel-
politik har historiskt byggt pa att staten varit mycket aktiv inom
omridet som lagstiftare, spelreglerare och igare av spelbolag.
Vidare har allt 6verskott fran spel varit forbehéllet allminna och
allminnyttiga andam3l. Enligt direktiven har utredningen haft att
foresld vilka spelformer som skulle kunna &ppnas for nya aktorer.
For att bestimma vilka spelformer som skulle kunna bli féremal for
en sidan 6ppning har direktiven till Spelutredningen angett dels att
utredningen ska kartligga de mest problematiska spelen ur spel-
beroendesynpunkt i syfte att dessa spelformer ska vara foremal for
statligt spelmonopol, dels beakta den tekniska utvecklingen och
den internationella konkurrensen som féreligger inom Internetspel
och dels beakta EG-rittens krav. Varje delfriga som nu nimnts har
varit beroende av bedémningar frin utredningen.

For det andra ska forslagen vara vil i dverensstimmelse med
EG-ritten. Lotterier ir inte harmoniserade inom EG-ritten och
samtliga EU:s medlemsstater har nationella regleringar av spel.
Frigan om EG-rittens krav p nationella regleringar har provats av
EG-domstolen i flera avgéranden.
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For det tredje fir utredningens forslag inte leda till en expansion
av spelandet. Frigan ir inte vidare behandlad i direktiven. Spel-
utredningen har bedomt frigan enligt f6ljande. Ett av syftena med
ett delvis nytt system for tillstind med nya aktdrer ir att de spel
som i dag sker pd utlindska webbsidor bér kanaliseras till de akto-
rer som har svenskt tillstdnd att anordna spel i Sverige. Enligt Spel-
utredningen ir en grundférutsittning for att kunna foéresla ett del-
vis nytt system pd nationell basis att de nya aktérerna ir skyddade
fran konkurrens frin de aktérer som inte ir underkastade samma
krav. Detta torde kriva att det frimjandeférbud som finns i nu
gillande lotterilag maste skirpas. Detta kan leda till att omsitt-
ningen pi den svenska reglerade spelmarknaden kommer att ka.
Att en sidan 6kning kan ske anser utredningen inte strider mot
direktivens krav att spelet inte fir expandera.

For det fiirde ska, enligt direktiven, grunderna i dagens spel-
reglering tjina som forebild vid framtagandet av en ny reglering.
Grunderna i nuvarande reglering ir att lotterilagen ir en forbuds-
lagstiftning, att lagen bygger pa principen om att alla lotterier i
Sverige kriver tillstind och att alla tillstind stdr under offentlig
kontroll. I grunderna for lagen ingdr ocksd dess syften som ir att
motverka brott, att motverka sociala och ekonomiska skadeverk-
ningar, att tillvarata konsumentskyddsintressen och att styra 6ver-
skottet fran spel till allminna och allminnyttiga dndamal. Vidare
giller att tillstdnd att anordna lotterier endast kan ges till statliga
och statskontrollerade bolag samt ideella organisationer med all-
minnyttiga indamdl. I grunderna ingdr siledes att lotterilagen
bygger p& ensamritter. Slutligen giller att lotterilagen dr nationellt
begrinsad och innehiller ett férbud mot frimjande av bla. ut-
lindska spel.

For det femte ska utredningen foresld en ramlag for lotterier.
Historisk har den svenska spelregleringen reglerats i lag. En ramlag
forutsitter att frigor i stor utrickning delegeras frin riksdagen till
regeringen och myndigheter. En ramlagstiftning for lotterier som
ska fylla ett krav pa effektiv kontroll forutsitter att delegation i
stor utstrickning gors till tillsynsmyndigheten.

For det sjitte framgir av direktiven att en effektiv tillsyn dr av
stor betydelse for en framtida reglering. Historiskt har regeringen
varit tillstindsmyndighet for de statliga och statskontrollerade
spelbolagen (Svenska Spel och ATG). Tillsynen 6ver bolagen ut-
6vas av Lotteriinspektionen. En effektiv tillsyn stiller bl.a. krav pd
effektiva sanktionsméjligheter mot spelaktorerna. For att dstad-
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komma en effektiv tillsyn blir dirfér frigan om en ny tillstinds-
och tillsynsmodell fér lotterier aktuell.

Dessa sex sirskilda omstindigheter som utredningen har haft att
ta hinsyn till visar pi komplexiteten i utredningsuppdraget.

Hur gick Spelutredningen till viga?

For att kunna ta stillning till direktivens forutsittningar for en
framtida spelreglering har Spelutredningen funnit att samtliga férut-
sittningar som direktiven anger kan sammanfattas i foljande fyra
frigor.

1. Vilka grunder bygger den svenska regleringen pd som alltjimt
bor tjina som forebild?

2. Vilka krav stiller EG-ritten p3 en nationell reglering?

3. Vilka spel ir de mest bekymmersamma ur spelberoendessynpunkt
och dirfér bor forbehdllas monopolformen?

4. Vad innebir den tekniska utvecklingen och féranleder den eller
andra skil att en ny licensmodell behéver foreslis?

Genom att besvara de fyra frigorna kommer samtliga f6rutsittningar
som anges i direktiven upp till bedémning. Svaren pi frigorna kom-
mer dirmed att kunna utgora grunden fér stillningstagandena till en
framtida reglering.

Som framgar av frigorna ir svaren beroende av varandra. Svaren
p fraga 1 och 2 kan dels vara att grunderna i regleringen kan vara i
dverensstimmelse med EG-ritten, dels att de inte 4r det. Svaren pd
fraga 3 och 4 kan vara att flera spelformer ska liggas i monopolet
eller att endast vissa ska liggas dir, vilket fir betydelse for vad som
kan bli foremal for licens. Stillningstaganden som Spelutredningen
har att gora kommer att vara beroende av framtida politiska still-
ningstaganden.
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Hur besvarade Spelutredningen fragorna?

Efter utredning och bedomning av samtliga férutsittningar 1 direkti-
ven har Spelutredningen gjort féljande stillningstaganden med anled-
ning av de fyra frigorna.

Frdga 1 och 2: Spelutredningen gor bedommngen att grunderna i
den nuvarande spelregleringen kan anses vara i dverensstimmelse
med EG-ritten och att den dirfor alltjimt kan tjina som forebild
for en framtida spelreglering. Av detta f8ljer att en svensk reglering
byggd pa ensamritter alltjimt kan anses forenlig med EG-ritten.

Friga 3: Spelutredningen gér bedémningen att de mest proble-
matiska spelen i nuvarande lotterireglering ir spel pd virdeauto-
mater, kasinospel och interaktiva Internetspel (Internet-poker,
Internet-bingo och skraplotter pd Internet).

Fréga 4: Spelutredningen konstaterar att ny teknik medfér att
det foreligger internationell konkurrens pd spel éver Internet och
att det finns cirka 2 000 utlindska webbsidor tillgingliga for spel
om pengar. Den tekniska utvecklingen har medfért ett kontroll-
problem foér den svenska spelregleringen med spel pi utlindska
webbsidor utan offentlig kontroll. Detta fir till féljd att den
svenska spelregleringens skyddssyften inte kan uppritthéllas.

Med de ovan gjorda bedémningarna om grunderna i nuvarande
spelreglering och EG-rittens krav pi en nationell reglering har
Spelutredningen funnit att den svenska spelregleringen kan anses
vara 1 6verensstimmelse med EG-rittens krav.

Spelutredning har dven haft att beakta hur en framtida reglering
bér méta det kontrollproblem som giller i nuvarande reglering dir
spel pa utlindska webbsidor sker utanfér den svenska lagens kontroll.

Spelutredningen har funnit att det finns tre olika handlings-
alternativ att vilja mellan f6r en framtida spelreglering.

Tre alternativ fér en framtida reglering

o Alternativ 1 ir att behilla dagens spelreglering och att strama
upp denna.

o Alternativ 2 ir att 5ppna upp Internetspel for nya aktorer.

o Alternativ 3 ir att oppna upp en viss spelform for nya aktorer.

Spelutredningen har gjort féljande bedémningar av de olika alter-
nativen.
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Alternativ 1

Spelutredningen har funnit att grunderna i nuvarande spelreglering
ir 1 6verensstimmelse med EG-ritten, dvs. sdvil mél och syften
med som metoden for den svenska regleringen. Mot bakgrund av
detta gor Spelutredningen beddémningen att EG-ritten inte stiller
krav pi att den svenska spelmarknaden méste 6ppnas for nya akto-
rer. Att behilla regleringen stiller dock krav pa en restriktiv spel-
politik med det 6vergripande milet att motverka spelberoende och
kriminalitet.

Alternativ 2

Den tekniska utvecklingen med Internet innebir att internationell
konkurrens foreligger pd Internet-spelen och dessa spel ir i huvud-
sak Internet-kasinon, Internet-poker, Internet-bingo och vadhill-
ning med oddssittning. Den tekniska utvecklingen har medfort ett
kontrollproblem fér den svenska spelregleringen.

Beaktas endast den tekniska utveckling med Internetspel och dir-
med frigan om internationell konkurrens kan det 6vervigas att méta
det kontrollproblem som féreligger genom att 6ppna upp Internet-
spelet for nya aktorer.

Som framgar av direktiven ska dock de mest problematiska spelen
vara forbehallna de mest kontrollerade formerna. Spelutredningen har
gjort beddsmningen att till de mest problematiska spelen ska hanforas
spelautomater, kasinon och interaktiva spel pd Internet (Internet-
poker, Internet-bingo och skraplotter pa Internet).

Att tilldta spelformer pa Internet for nya aktorer skulle krava att
i vart fall Internet-poker och Internet-bingo éppnades for licenser.
Som Spelutredningen bedomer direktiven ir ett grundkrav for
utredningen att de mest problematiska spelen ska bli foremdl for
den mest strikta kontrollen. Med Spelutredningens bedémning att
till de mest problematiska spelen ska hinféras de interaktiva
Internetspelen (bl.a. Internet-poker) finner inte Spelutredningen
skil att foresld att Internetspelet ska 6ppnas for licenser.
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Alternativ 3

Ett alternativ att méta problemet med det okontrollerade spelandet
pa utlindska webbsidor kan var att 6ppna upp en spelform for nya
aktorer.

Med beaktande av direktivens samtliga férutsittningar som ska
tas i beaktande vid bedémning av vilka spelformer som bor kunna
oppnas for nya aktorer har Spelutredningen funnit att vadhillning
pa idrottstivlingar, melodifestival och Eurovisionsfestivalen pd
Internet ir de spelformer som skulle kunna bli féremél for en 6pp-
ning. Spelutredningen har dock funnit att en sidan 6ppning ar for
begrinsad for att kunna appellera till nya aktérer. D3 en vidare
dppning av Internetspelet inte ir aktuell mot bakgrund av Spel-
utredningens bedémning av de mest problematiska spelen har
utredningen haft att beddma om ndgon spelform bor éppnas upp
for nya aktorer och di dven for ombudsspel.

Spelutredningen har funnit att den spelform som skulle kunna
bli foremal for tillstindsgivning i ett delvis nytt tillstindssystem dr
vadhillning (oddsspel och tipsspel), med undantag av vadhillning i
samband med histtivlingar, och att spelformen bér kunna till-
handahillas hos spelombud och &ver Internet.

Spelutredningens val av alternativ

Av genomgingen av direktivets tre inriktningar for en framtida
spelreglering blir svaret att tvd alternativ kan viljas for en framtida
spelreglering, dels att behdlla dagens system, dels att &ppna upp en
spelform.

D3 valet av modell grundas pa politiska stillningstaganden har
Spelutredningen valt att ge tvi alternativa forslag till en framtida
spelreglering.

Alternativ 1

Alternativet ir att behélla dagens spelreglering och att strama upp
denna. I detta alternativ foreslis ingen 6ppning av marknaden for
nya aktérer. Att behilla regleringen stiller dock krav pd en spel-
politik som har det évergripande milet att motverka spelberoende
och kriminalitet. Dessa krav som regeringen bl.a. gett i direktiven
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till Spelutredningen ligger till grund fér det forslag till ny spel-
reglering som presenteras.

Alternativ 2

For att mota problemet med okontrollerat spelande pd utlindska
webbsidor bér dven ett andra alternativ évervigas. Spelutredningen
foreslir som alternativ 2 forslag pi en delvis ny modell for till-
stindsgivning for nya aktorer. Tillstind ska omfatta vadhillning
(oddsspel och tipsspel) med undantag av vadhillning i samband
med histtivlingar. Tillstinden ger ritt att tillhandahélla spelformerna
hos spelombud och 6ver Internet. Den delvis nya tillstindsmodellen
ska regleras i den nya lotterilag som utredningen féreslir. Den nya
lotterilagens syften och 6vriga bestimmelser kommer dirmed att om-
fatta dven de nya aktorerna. Enligt den nya lotterilagen kommer
exempelvis alla spelformer ha reglering av hégsta vinstiterbetalning.

Spelutredningen gor bedomningen att en grundforutsittning for
att kunna foresl3 ett licenssystem p nationell basis for niringslivet
ir att de som erhiller licenser ir skyddade i det nationella systemet.
Att foresld ett nationellt system dir vissa spelformer ska oppnas
upp for niringslivet kriver att lagstiftningen sd lingt det ar mojligt
garanterar den nationella marknaden. Att foresld en nationell licens
och samtidigt méjliggéra for spelbolag fran utlandet att med till-
stind frin andra stater erbjuda spel over Internet fyller ingen funk-
tion. I det fallet finns inget incitament att séka licens i Sverige om
villkoren for licenser ir bittre i nigon annan stat. Som Spelutred-
ningen bedémer situationen miste alltsd frimjandeférbudet i lag-
stiftningen blir mer effektivt.

En framtida spelreglering
Inledning

En langsiktigt hillbar spelreglering forutsitter dels att den iar 1
dverensstimmelse med EG-ritten, dels att regeringens spelpolitik
kan genomféras.

Spelutredningen har gjort bedémningen att en lingsikuigt hall-
bar spelreglering bor foranleda en ny lotterilagstiftning som bygger
p4 grundstrukturen i den nu gillande lotterilagen och dirmed klar-
ligga att regleringens dverensstimmelse med EG-ritten dr provad
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(RA 2004 ref. 95). En ny lotterilag boér kompletteras med de
bestimmelser som avser att stirka lagens skyddssyften, exempelvis
marknadsféringsregler, ildersgrinser, férfattningsreglering av de
statliga och statskontrollerade bolagen samt en ny tillstinds- och
tillsynsorganisation.

Den nya lotterilagen omarbetas till en ramlagstiftning med en
klar ansvarsférdelning mellan riksdagen, regeringen och tillsyns-
myndigheten. I lagen anges samtliga huvudbestimmelser for lotte-
rier, medan regeringen ansvarar for spelpolitiken genom fore-
skrifter i férordningsform. Lotteriinspektionen som féreslds dndra
namn till Spelmarknadsinspektionen far en klar roll som tillstinds-
och tillsynsmyndighet for allt tillstindspliktigt lotteri i Sverige. I
den nya ramlagen kommer siledes dven tillstindsgivningen for nya
aktorer att vara reglerad.

I den nya lagen kommer de mest problematiska spelen att for-
behsllas Svenska Spel och dessa spel ir kasinospel, spel pd virde-
automater och interaktiva spel. Folkrérelserna ska dirfor inte
lingre ha méjlighet att anordna interaktiva spel pa Internet. Nigra
andra indringar gillande marknadsfordelningen mellan de svenska
aktorerna foreslds inte.

Spelutredningen foreslir som alternativ 2 forslag pa en delvis ny
modell for tillstindsgivning i vilken aven niringslivet kan erhilla
tillstand. Modellen ska omfatta spelformen vadhallning (oddsspel
och tipsspel) med undantag for vadhillning i samband med hast-
tivlingar, bide dver Internet och hos spelombud. Med detta forslag
Sppnar Sverige for nya aktérer att pa en nationell marknad fa anordna
vadhillning. En &ppning for nya aktdrer har som mal att kanalisera
spelet till spel med svenskt tillstind under svensk kontroll. En
forutsittning for att kunna foresli en dppning pd sitt Spelutredningen
gor ir att frimjandefdrbudet i lotterilagen skirps. I annat fall kan inte
regeringens politik uppnds. De skirpningar som blir aktuella ir
blockeringar av IP-adresser och dominnamn f6r lotterier som inte
anordnas med stod av lotterilagen samt blockering av betalnings-
fdrmedlingar av insatser i ett sddana lotterier.

I detta forslag gor Spelutredningen bedémningen att Svenska Spel
inte lingre bor bedriva de for andra aktérer 5ppnade spelformerna.

Att behalla spelregleringen (Alternativ 1) stiller krav pd en spel-
politik som har det dvergripande mélet att motverka spelberoende
och kriminalitet.

Enligt de forutsittningar som anges i direktiven till utredning
och som kommer att redovisas nedan blir férslagen i alternativ 1
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och 2 i huvudsak likvirdiga i alla delar utom i frigan om det delvis
nya systemet. Betinkandet innehdller dirfor ett lagforslag och
redovisar en (1) 18sning. For det fall regeringen avser att ga vidare
endast med att behilla dagens spelreglering kan detta ske genom att
samtliga kapitel utom kapitel 15, som handlar om en éppning for
nya aktorer, genomfors. Vad som sigs i kapitel 15 ska dd i stillet
ligga kvar pa Svenska Spel.

Nirmare om forslagen

Alternativ 1

En ny lotterilag — ramlag

En ny lotterilag inférs. Lagen bygger pd nu gillande lotterilag, men
omarbetas till en ramlag. Alla spel om pengar ska vara forfattnings-
reglerade i den nya lagen. Den lagtekniska 16sningen bygger pd en
klar ansvarsfordelning mellan riksdag, regering och myndighet.

Alla huvudbestimmelser om lotteri anges i lagen. I lagen delege-
ras till regeringen att i 6kad utstrickning kunna bedriva spelpolitik
genom foreskrifter i férordningsform. Aven till myndighet foreslas
en utokad foreskiftsritt.

Forfattningsreglering av de statliga och statskontrollerade bolagen

De statliga och statskontrollerade bolagens (Svenska Spel och ATG)
verksamheter regleras i lagen. Regeringens mojlighet att ge tillstdnd
med stod av 45 § lotterilagen upphor.

Ny tillstands- och tillsynsorganisation

En ny tillstdnds- och tillsynsmodell for lotterier infors. All tillstdnds-
givning och tillsyn av lotteri centraliseras till en myndighet, Lotteri-
inspektionen, som foreslas andra namn till Spelmarknadsinspektionen.

Linsstyrelsernas roll som tillstindsmyndighet upphor. Kom-
munernas roll som tillstindsmyndighet i lokala lotterier upphor ocksa.
Kommunernas roll som registreringsmyndighet fér lokala lotterier ska
dock vara krav.
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Tillsténdsgivningen for folkrirelserna

Provningen av om ett rikslotteri kan antas ge sokanden skiligt dver-
skott ska ske med beaktande av sokandens totala lotteriverksamhet.

Folkrorelsernas forutsittningar att anordna lokala lotterier och
registreringslotterier utokas.

Marknadsféringsregler

Nya generella bestimmelser om marknadsféring inférs. Sdledes ska
vid all marknadsforing av lotterier mttfullhet iakttas. Marknads-
foringen ska inte f4 rikta sig sirskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 &r. Interaktiva spel och spel pd virde-
automater ska dver huvud taget inte fd marknadsféras.

Aldersgrd’ns '

En generell aldersgrins pa 18 ar foreslds for att fi delta i lotterier.
Vid sirskilda skil ska undantag frin forbudet kunna medges.

Tillstand for ombud

Om ett ombud fir i uppdrag att silja ett lotteri krivs att ombudet
har ett sirskilt tillstand. For att erhlla ett sddant tillstind ska bl.a.
krivas att ombudet 4r limpligt att bedriva verksamheten.

Tillstind ska som huvudregel inte fi limnas till spelombud om
det for rorelsen finns tillstdnd till servering av spritdrycker, vin
eller starkol enligt alkohollagen (1994:1738).

Krav pd forebyggande dtgirder

Anordnare av lotterier och ombud ska vidta vissa dtgirder for att
forebygga spelberoende. Fér det forsta ska information om spelets
risker m.m. tillhandahallas. Fér det andra ska anordnare av lotterier
bl.a. utveckla handlingsprogram mot spelets risker.
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Sikerbet i spel

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f& meddela
foreskrifter med krav pi teknisk utrustning som lotterianordnarna
anvinder i sina lotterier.

Sanktionsbestammelser

Sanktionssystemet effektiviseras. Har kan nimnas att féreligganden
och forbud som férenas med vite ska gilla omedelbart om inte annat
bestims. Dessutom ska Spelmarknadsinspektionen vid overtridelser
av lotterilagen fi férena en anmirkning eller varning med en straff-
avgift. Hirtill ska inspektionen kunna besluta om en férseningsavgift
for den tillstdindshavare som inte i tid kommer in med av inspektionen
foreskrivna upplysningar.

Sérskilt om automatspel

For att mer effektivt kunna bekimpa illegala spelautomater inférs
en ny definition av automatspel.

Expertrdd for spelberoende

Mot bakgrund av Spelmarknadsinspektionens nya arbetsuppgifter
inrittas ett radgivande expertrid for spelberoendefrigor vid Spel-
marknadsinspektionen.

Agarstyrning

Agarstyrningen av AB Svenska Spel ska bli mer aktiv genom anvin-
dande av de méjligheter som ges enligt de regler som giller f6r bolags-
formen.
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Alternativ 2

Lagteknisk l6sning

Forslag pi en delvis ny tillstindsmodell f6r vissa lotterier limnas i
den nya lotterilagen. Ett tillstindssystem inférs vars grundliggande
krav for att erhdlla tillstind framgdr i den nya lotterilagen.

Vilka spelformer ska en licens kunna omfatta?

Tillstind ska omfatta vadhillning (oddsspel och tipsspel) med undan-
tag av vadhillning i samband med histtavlingar.

En typ av tillstind ska ges. Tillstdndet ger ritt att tillhandahalla
spelformerna hos sdvil spelombud som 6ver Internet.

Antal tillstind

Nigon begrinsning av antalet tillstdnd foreslds inte.

Tillstandsmyndighet

Tillstandsférfarandet och tillsynen for en ny tillstindsmodell ska
ligga pa Spelmarknadsinspektionen.

Vilka krav kommer att stillas?

Som en allmin férutsittning giller att tillstdnd att anordna ett
lotteri fir limnas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas sunt och sikert samt pé ett frén allmin syn-
punkt limpligt sitt enligt bestimmelserna i lotterilagen och andra
forfattningar som reglerar verksamheten.

Sirskilda krav ska gilla for sokandens limplighet att bedriva
verksamheten. Kraven ir att sokanden miste visa att han eller hon,
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden och
omstindigheter i Gvrigt ir limplig att utéva verksamheten. For
aktiebolag ska prévningen omfatta verkstillande direktéren och
andra som har ett bestimmande inflytande éver verksamheten.
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Vidare stills krav pd att en spelanordnare ska identifiera, styra,
rapportera och ha kontroll éver de risker som spelverksamheten ir
forknippad med. Spelanordnaren ska hirvid se till att den har en
tillfredstillande intern kontroll. Vidare ska en spelanordnares verk-
samhet bedrivas pi ett sddan sitt att dess struktur, forbindelser
med andra féretag och stillning kan 6verblickas.

I den nya ramlagen kommer mycket av foreskriftsritten att
delegeras till regeringen eller Spelmarknadsinspektionen. Ett regel-
verk kring tillstindsgivningen ska kunna utfirdas av Spel-
marknadsinspektionen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer féreslds
f4 meddela bestimmer om krav pd spelformer, vinstutdelning och
andra krav pd anordnandet av vadhéllning.

Krav pd aktiebolag

Tillstand f4 ges till ett aktiebolag eller dirmed jimférligt bolag med
site inom EES-omridet.

Ovrigt
Skérpt fraimjandeforbud

Frimjandeforbudet i den nya lotterilagen kompletteras

dels med en bestimmelse om férbud mot férmedling av insatser
avseende otillitna lotterier, dvs. att dessa penningtransaktioner kan
stoppas med hjilp av de detaljhandelskoder som anvinds inom det
elektroniska kortbetalningssystemet, dels med en bestimmelse om
att kommunikationsforetag inte fir formedla kommunikation frin
sina kunder till dominnamn och IP-adresser for otillitna spel-
yjanster.

Skatt

De nya aktéorer som kan bli aktuella pd den svenska spel- och lotteri-
marknaden ska skattemissigt omfattas av lotteriskattelagen.

Dagens generella skattebefrielse av de statligt 4gda spelbolagen nir
det giller lotteriskatt upphivs.
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Poker

Fysiskt pokerspel 1 turneringsform féreslas inte tillitas.

Vird och behandling

Spelutredningen har gjort bedémningen att ett sirskilt ansvar for
kommunerna att ansvara fér vird och behandling av spelberoende
inte kan inféras for nirvarande.

Spelutredningen har gjort bedémningen att som en delvis ling-
siktig 16sning ge Statens folkhilsoinstitut anslag for att delfinansiera
utvecklingen av evidensbaserade vird- och behandlingsprogram.

Statens folkhilsoinstitut ges vidare i uppdrag att i samrdd med
Socialstyrelsen, Statens beredning fér medicinsk utvirdering och
Sveriges Kommuner och Landsting

o stddja utveckling av program fér vdrd, behandling och annat
stdd for spelmissbrukare och spelberoende,

e uppritta ett nationellt register &ver anordnare av sddan verksam-

het,

e utarbeta en plan foér utvirdering av samtliga vird-, behandlings-
och andra stédformer som i dag erbjuds spelmissbrukare och spel-
beroende i Sverige, och

o till registret efter hand féra de utvirderingar som gors.

Forskning

Spelmarknadsinspektionen ges i sirskilt uppdrag att initiera forsk-
ning inom sirskilda omrdden (uppdragsforskning), bedéma ansék-
ningar och férdela medel till annan fér den svenska spelmarknaden
relevant forskning (grundforskning).

Finansiering

Spelutredningens forslag innebir att statens inkomster minskar och
dess kostnader okar. I likhet med tidigare utredningar foreslir Spel-
utredningen att detta fir stanna pd staten.
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Ikrafttridande

Spelutredningens férslag medfér att foljdforfattningar behover tas
fram. Dessa bedoms, liksom Spelutredningens forslag, behéva notifie-
as enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG, varfor den
nya spelregleringen beriknas kunna trida i kraft den 1 januari 2011.
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