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Uppdraget

Spelutredningen har haft i uppdrag att föreslå en långsiktigt hållbar
svensk spelreglering. I uppdraget har ingått

• att föreslå en uppstramning och modernisering av spelregleringen i
syfte att stärka de allmänna skyddssyftena som svensk spel-
reglering bygger på,

• att kartlägga i vilken utsträckning vissa spel kan anses framkalla
spelberoende och att de mest problematiska spelen endast ska
kunna bedrivas i strikt reglerade former, samt

• att bedöma om det av EG-rättsliga, tekniska eller andra skäl inte
är möjligt att strama upp nuvarande regelverk och i så fall föreslå
ett delvis nytt system som också inbegriper andra aktörer än
befintliga.

Uppdraget har också omfattat frågor om vård och behandling samt
forskning om spelberoende.

Inledning

Vilka frågor och problem står den nuvarande regleringen inför?

Sverige har en reglerad marknad för lotterier och marknaden är
förbehållen staten, hästsporten och folkrörelserna. Näringslivet är i
princip utestängt från lotteriverksamheten och överskottet av
lotterier är förbehållet allmänna och allmännyttiga ändamål.

De förändringar som skett i Sverige och omvärlden sedan 1990-
talet och som kommit att påverka den svenska lotteriregleringen är
främst Sveriges EU-inträde år 1995 och Internets genombrott.



Sammanfattning SOU 2008 124

Den tekniska utvecklingen med Internet har medfört att det
finns cirka 2 000 utlandska webbsidor tillgängliga for spel om
pengar. Utvecklingen har medfört att spel sker från Sverige på ut-
ländska webbsidor med följd att lottenregleringens skyddssyften
inte kan upprätthållas.

EU-intradet medförde att EG-ratten blev gällande ratt i Sverige.
Lotterier ar inte harmoniserade inom EG-ratten, utan ar i stallet fore-
mål for nationella regleringar i samtliga 27 EU-stater. EG-domstolen
har i ett antal mål provat frågan om nationella regleringars överens-
stämmelse med EG-ratten. Frågan om den svenska lotterilagens
(1994:1000) överensstämmelse med EG-ratten har bl.a. ifrågasatts av
EU-kommissionen i två pågående overtradelsearenden mot Sverige.

Mot bakgrund av den svenska spelregleringens nuvarande upp-
byggnad och förutsättningarna som getts i direktiven för en fram-
tida spelreglering, finns i direktiven ett antal principiella frågor som
Spelutredningen har haft att beakta vid framtagandet av sina
forslag.

Principiella frågor

For det första ska utredningen foreslå ett delvis nytt system for
lotterier i vilket nya aktörer ska kunna få tillstånd. Svensk spel-
politik har historiskt byggt på att staten vant mycket aktiv inom
området som lagstiftare, spelreglerare och ägare av spelbolag.
Vidare har allt överskott från spel varit förbehållet allmanna och
allmännyttiga andamål. Enligt direktiven har utredningen haft att
foreslå vilka spelformer som skulle kunna öppnas for nya aktörer.
For att bestamma vilka spelformer som skulle kunna bli foremål for
en sådan öppning har direktiven till Spelutredningen angett dels att
utredningen ska kartlägga de mest problematiska spelen ur spel-
beroendesynpunkt i syfte att dessa spelformer ska vara foremål for
statligt spelmonopol, dels beakta den tekniska utvecklingen och
den internationella konkurrensen som foreligger inom Internetspel
och dels beakta EG-rättens krav. Varje delfråga som nu nämnts har
varit beroende av bedömningar från utredningen.

For det andra ska forslagen vara val i överensstämmelse med
EG-rätten. Lotterier är inte harmoniserade inom EG-rätten och
samtliga EU:s medlemsstater har nationella regleringar av spel.
Frågan om EG-rattens krav på nationella regleringar har provats av
EG-domstolen i flera avgöranden.
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För det tredje får utredningens förslag inte leda till en expansion
av spelandet. Frågan är inte vidare behandlad i direktiven. Spel-
utredningen har bedömt frågan enligt följande. Ett av syftena med
ett delvis nytt system för tillstånd med nya aktörer är att de spel
som i dag sker på utländska webbsidor bör kanaliseras till de aktö-
rer som har svenskt tillstånd att anordna spel i Sverige. Enligt Spel-
utredningen är en grundförutsättning för att kunna föreslå ett del-
vis nytt system på nationell basis att de nya aktörerna är skyddade
från konkurrens från de aktörer som inte är underkastade samma
krav. Detta torde kräva att det främjandeförbud som finns i nu
gällande lotterilag måste skärpas. Detta kan leda till att omsätt-
ningen på den svenska reglerade spelmarknaden kommer att öka.
Att en sådan ökning kan ske anser utredningen inte strider mot
direktivens krav att spelet inte får expandera.

För det fjärde ska, enligt direktiven, grunderna i dagens spel-
reglering tjäna som förebild vid framtagandet av en ny reglering.
Grunderna i nuvarande reglering är att lotterilagen är en förbuds-
lagstiftning, att lagen bygger på principen om att alla lotterier i
Sverige kräver tillstånd och att alla tillstånd står under offentlig
kontroll. I grunderna för lagen ingår också dess syften som är att
motverka brott, att motverka sociala och ekonomiska skadeverk-
ningar, att tillvarata konsumentskyddsintressen och att styra över-
skottet från spel till allmänna och allmännyttiga ändamål. Vidare
gäller att tillstånd att anordna lotterier endast kan ges till statliga
och statskontrollerade bolag samt ideella organisationer med all-
männyttiga ändamål. I grunderna ingår således att lotterilagen
bygger på ensamrätter. Slutligen gäller att lotterilagen är nationellt
begränsad och innehåller ett förbud mot främjande av bl.a. ut-
ländska spel.

För det femte ska utredningen föreslå en ramlag för lotterier.
Historisk har den svenska spelregleringen reglerats i lag. En ramlag
förutsätter att frågor i stor uträckning delegeras från riksdagen till
regeringen och myndigheter. En ramlagstiftning för lotterier som
ska fylla ett krav på effektiv kontroll förutsätter att delegation i
stor utsträckning görs till tillsynsmyndigheten.

För det sjätte framgår av direktiven att en effektiv tillsyn är av
stor betydelse för en framtida reglering. Historiskt har regeringen
varit tillståndsmyndighet för de statliga och statskontrollerade
spelbolagen (Svenska Spel och ATG). Tillsynen över bolagen ut-
övas av Lotteriinspektionen. En effektiv tillsyn ställer bl.a. krav på
effektiva sanktionsmöjligheter mot spelaktörerna. För att åstad-
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komma en effektiv tillsyn blir därför frågan om en ny tillstånds-
och tillsynsmodell för lotterier aktuell.

Dessa sex särskilda omständigheter som utredningen har haft att
ta hänsyn till visar på komplexiteten i utredningsuppdraget.

Hur gick Spelutredningen tillväga?

För att kunna ta ställning till direktivens förutsättningar för en
framtida spelreglering har Spelutredningen funnit att samtliga förut-
sättningar som direktiven anger kan sammanfattas i följande fyra

1. Vilka grunder bygger den svenska regleringen på som alltjämt
bör tjäna som förebild?

2. Vilka krav ställer EG-rätten på en nationell reglering?

3. Vilka spel är de mest bekymmersamma ur spelberoendessynpunkt
och därför bör förbehållas monopolformen?

4. Vad innebär den tekniska utvecklingen och föranleder den eller
andra skäl att en ny licensmodell behöver föreslås?

Genom att besvara de fyra frågorna kommer samtliga förutsättningar
som anges i direktiven upp till bedömning. Svaren på frågorna kom-
mer därmed att kunna utgöra grunden för ställningstagandena till en
framtida reglering.

Som framgår av frågorna är svaren beroende av varandra. Svaren
på fråga 1 och 2 kan dels vara att grunderna i regleringen kan vara i
överensstämmelse med EG-rätten, dels att de inte är det. Svaren på
fråga 3 och 4 kan vara att flera spelformer ska läggas i monopolet
eller att endast vissa ska läggas där, vilket får betydelse för vad som
kan bli föremål för licens. Ställningstaganden som Spelutredningen
har att göra kommer att vara beroende av framtida politiska ställ-
ningstaganden.
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Hur besvarade Spelutredningen frågorna?

Efter utredning och bedömning av samtliga förutsättningar i direkti-
ven har Spelutredningen gjort följande ställningstaganden med anled-
ning av de fyra frågorna.

Fråga 1 och 2: Spelutredningen gör bedömningen att grunderna i
den nuvarande spelregleringen kan anses vara i överensstämmelse
med EG-rätten och att den därför alltjämt kan tjäna som förebild
för en framtida spelreglering. Av detta följer att en svensk reglering
byggd på ensamrätter alltjämt kan anses förenlig med EG-rätten.

Fråga 3: Spelutredningen gör bedömningen att de mest proble-
matiska spelen i nuvarande lotterireglering är spel på värdeauto-
mater, kasinospel och interaktiva Internetspel (Internet-poker,
Internet-bingo och skraplotter på Internet).

Fråga 4: Spelutredningen konstaterar att ny teknik medför att
det föreligger internationell konkurrens på spel över Internet och
att det finns cirka 2 000 utländska webbsidor tillgängliga för spel
om pengar. Den tekniska utvecklingen har medfört ett kontroll-
problem för den svenska spelregleringen med spel på utländska
webbsidor utan offentlig kontroll. Detta får till följd att den
svenska spelregleringens skyddssyften inte kan upprätthållas.

Med de ovan gjorda bedömningarna om grunderna i nuvarande
spelreglering och EG-rättens krav på en nationell reglering har
Spelutredningen funnit att den svenska spelregleringen kan anses
vara i överensstämmelse med EG-rättens krav.

Spelutredning har även haft att beakta hur en framtida reglering
bör möta det kontrollproblem som gäller i nuvarande reglering där
spel på utländska webbsidor sker utanför den svenska lagens kontroll.

Spelutredningen har funnit att det finns tre olika handlings-
alternativ att välja mellan för en framtida spelreglering.

Tre alternativ för en framtida reglering

• Alternativ 1 är att behålla dagens spelreglering och att strama
upp denna.

• Alternativ 2 är att öppna upp Internetspel för nya aktörer.

• Alternativ 3 är att öppna upp en viss spelform för nya aktörer.

Spelutredningen har gjort följande bedömningar av de olika alter-
nativen.
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Alternativ 1

Spelutredningen har funnit att grunderna i nuvarande spelreglering
är i överensstämmelse med EG-rätten, dvs. såväl mål och syften
med som metoden för den svenska regleringen. Mot bakgrund av
detta gör Spelutredningen bedömningen att EG-rätten inte ställer
krav på att den svenska spelmarknaden måste öppnas för nya aktö-
rer. Att behålla regleringen ställer dock krav på en restriktiv spel-
politik med det övergripande målet att motverka spelberoende och
kriminalitet.

Alternativ 2

Den tekniska utvecklingen med Internet innebär att internationell
konkurrens föreligger på Internet-spelen och dessa spel är i huvud-
sak Internet-kasinon, Internet-poker, Internet-bingo och vadhåll-
ning med oddssättning. Den tekniska utvecklingen har medfört ett
kontrollproblem för den svenska spelregleringen.

Beaktas endast den tekniska utveckling med Internetspel och där-
med frågan om internationell konkurrens kan det övervägas att möta
det kontrollproblem som föreligger genom att öppna upp Internet-
spelet för nya aktörer.

Som framgår av direktiven ska dock de mest problematiska spelen
vara förbehållna de mest kontrollerade formerna. Spelutredningen har
gjort bedömningen att till de mest problematiska spelen ska hänföras
spelautomater, kasinon och interaktiva spel på Internet (Internet-
poker, Internet-bingo och skraplotter på Internet).

Att tillåta spelformer på Internet för nya aktörer skulle kräva att
i vart fall Internet-poker och Internet-bingo öppnades för licenser.
Som Spelutredningen bedömer direktiven är ett grundkrav för
utredningen att de mest problematiska spelen ska bli föremål för
den mest strikta kontrollen. Med Spelutredningens bedömning att
till de mest problematiska spelen ska hänföras de interaktiva
Internetspelen (bl.a. Internet-poker) finner inte Spelutredningen
skäl att föreslå att Internetspelet ska öppnas för licenser.
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Alternativ 3

Ett alternativ att möta problemet med det okontrollerade spelandet
på utländska webbsidor kan var att öppna upp en spelform för nya
aktörer.

Med beaktande av direktivens samtliga förutsättningar som ska
tas i beaktande vid bedömning av vilka spelformer som bör kunna
öppnas för nya aktörer har Spelutredningen funnit att vadhållning
på idrottstävlingar, melodifestival och Eurovisionsfestivalen på
Internet är de spelformer som skulle kunna bli föremål för en öpp-
ning. Spelutredningen har dock funnit att en sådan öppning är för
begränsad för att kunna appellera till nya aktörer. Då en vidare
öppning av Internetspelet inte är aktuell mot bakgrund av Spel-
utredningens bedömning av de mest problematiska spelen har
utredningen haft att bedöma om någon spelform bör öppnas upp
för nya aktörer och då även för ombudsspel.

Spelutredningen har funnit att den spelform som skulle kunna
bli föremål för tillståndsgivning i ett delvis nytt tillståndssystem är
vadhållning (oddsspel och tipsspel), med undantag av vadhållning i
samband med hästtävlingar, och att spelformen bör kunna till-
handahållas hos spelombud och över Internet.

Spelutredningens val av alternativ

Av genomgången av direktivets tre inriktningar för en framtida
spelreglering blir svaret att två alternativ kan väljas för en framtida
spelreglering, dels att behålla dagens system, dels att öppna upp en
spelform.

Då valet av modell grundas på politiska ställningstaganden har
Spelutredningen valt att ge två alternativa förslag till en framtida
spelreglering.

Alternativ 1

Alternativet är att behålla dagens spelreglering och att strama upp
denna. I detta alternativ föreslås ingen öppning av marknaden för
nya aktörer. Att behålla regleringen ställer dock krav på en spel-
politik som har det övergripande målet att motverka spelberoende
och kriminalitet. Dessa krav som regeringen bl.a. gett i direktiven
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till Spelutredningen ligger till grund för det förslag till ny spel-
reglering som presenteras.

Alternativ 2

För att möta problemet med okontrollerat spelande på utländska
webbsidor bör även ett andra alternativ övervägas. Spelutredningen
föreslår som alternativ 2 förslag på en delvis ny modell för till-
ståndsgivning för nya aktörer. Tillstånd ska omfatta vadhållning
(oddsspel och tipsspel) med undantag av vadhållning i samband
med hästtävlingar. Tillstånden ger rätt att tillhandahålla spelformerna
hos spelombud och över Internet. Den delvis nya tillståndsmodellen
ska regleras i den nya lotterilag som utredningen föreslår. Den nya
lotterilagens syften och övriga bestämmelser kommer därmed att om-
fatta även de nya aktörerna. Enligt den nya lotterilagen kommer
exempelvis alla spelformer ha reglering av högsta vinståterbetalning.

Spelutredningen gör bedömningen att en grundförutsättning för
att kunna föreslå ett licenssystem på nationell basis för näringslivet
är att de som erhåller licenser är skyddade i det nationella systemet.
Att föreslå ett nationellt system där vissa spelformer ska öppnas
upp för näringslivet kräver att lagstiftningen så långt det är möjligt
garanterar den nationella marknaden. Att föreslå en nationell licens
och samtidigt möjliggöra för spelbolag från utlandet att med till-
stånd från andra stater erbjuda spel över Internet fyller ingen funk-
tion. I det fallet finns inget incitament att söka licens i Sverige om
villkoren för licenser är bättre i någon annan stat. Som Spelutred-
ningen bedömer situationen måste alltså främjandeförbudet i lag-
stiftningen blir mer effektivt.

En framtida spelreglering

Inledning

En långsiktigt hållbar spelreglering förutsätter dels att den är i
överensstämmelse med EG-rätten, dels att regeringens spelpolitik
kan genomföras.

Spelutredningen har gjort bedömningen att en långsiktigt håll-
bar spelreglering bör föranleda en ny lotterilagstiftning som bygger
på grundstrukturen i den nu gällande lotterilagen och därmed klar-
lägga att regleringens överensstämmelse med EG-rätten är prövad
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(RÅ 2004 ref. 95). En ny lotterilag bör kompletteras med de
bestämmelser som avser att stärka lagens skyddssyften, exempelvis
marknadsföringsregler, åldersgränser, författningsreglering av de
statliga och statskontrollerade bolagen samt en ny tillstånds- och
tillsynsorganisation.

Den nya lotterilagen omarbetas till en ramlagstiftning med en
klar ansvarsfördelning mellan riksdagen, regeringen och tillsyns-
myndigheten. I lagen anges samtliga huvudbestämmelser för lotte-
rier, medan regeringen ansvarar för spelpolitiken genom före-
skrifter i förordningsform. Lotteriinspektionen som föreslås ändra
namn till Spelmarknadsinspektionen får en klar roll som tillstånds-
och tillsynsmyndighet för allt tillståndspliktigt lotteri i Sverige. I
den nya ramlagen kommer således även tillståndsgivningen för nya
aktörer att vara reglerad.

I den nya lagen kommer de mest problematiska spelen att för-
behållas Svenska Spel och dessa spel är kasinospel, spel på värde-
automater och interaktiva spel. Folkrörelserna ska därför inte
längre ha möjlighet att anordna interaktiva spel på Internet. Några
andra ändringar gällande marknadsfördelningen mellan de svenska
aktörerna föreslås inte.

Spelutredningen föreslår som alternativ 2 förslag på en delvis ny
modell för tillståndsgivning i vilken även näringslivet kan erhålla
tillstånd. Modellen ska omfatta spelformen vadhållning (oddsspel
och tipsspel) med undantag för vadhållning i samband med häst-
tävlingar, både över Internet och hos spelombud. Med detta förslag
öppnar Sverige för nya aktörer att på en nationell marknad få anordna
vadhållning. En öppning för nya aktörer har som mål att kanalisera
spelet till spel med svenskt tillstånd under svensk kontroll. En
förutsättning för att kunna föreslå en öppning på sätt Spelutredningen
gör är att främjandeförbudet i lotterilagen skärps. I annat fall kan inte
regeringens politik uppnås. De skärpningar som blir aktuella är
blockeringar av IP-adresser och domännamn för lotterier som inte
anordnas med stöd av lotterilagen samt blockering av betalnings-
förmedlingar av insatser i ett sådana lotterier.

I detta förslag gör Spelutredningen bedömningen att Svenska Spel
inte längre bör bedriva de för andra aktörer öppnade spelformerna.

Att behålla spelregleringen (Alternativ 1) ställer krav på en spel-
politik som har det övergripande målet att motverka spelberoende
och kriminalitet.

Enligt de förutsättningar som anges i direktiven till utredning
och som kommer att redovisas nedan blir förslagen i alternativ 1
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och 2 i huvudsak likvärdiga i alla delar utom i frågan om det delvis
nya systemet. Betänkandet innehåller därför ett lagförslag och
redovisar en (1) lösning. För det fall regeringen avser att gå vidare
endast med att behålla dagens spelreglering kan detta ske genom att
samtliga kapitel utom kapitel 15, som handlar om en öppning för
nya aktörer, genomförs. Vad som sägs i kapitel 15 ska då i stället
ligga kvar på Svenska Spel.

Närmare om förslagen

Alternativ 1

En ny lotterilag - ramlag

En ny lotterilag införs. Lagen bygger på nu gällande lotterilag, men
omarbetas till en ramlag. Alla spel om pengar ska vara författnings-
reglerade i den nya lagen. Den lagtekniska lösningen bygger på en
klar ansvarsfördelning mellan riksdag, regering och myndighet.

Alla huvudbestämmelser om lotteri anges i lagen. I lagen delege-
ras till regeringen att i ökad utsträckning kunna bedriva spelpolitik
genom föreskrifter i förordningsform. Även till myndighet föreslås
en utökad föreskiftsrätt.

Författningsreglering av de statliga och statskontrollerade bolagen

De statliga och statskontrollerade bolagens (Svenska Spel och ATG)
verksamheter regleras i lagen. Regeringens möjlighet att ge tillstånd
med stöd av 45 § lotterilagen upphör.

Ny tillstånds- och tillsynsorganisation

En ny tillstånds- och tillsynsmodell för lotterier införs. All tillstånds-
givning och tillsyn av lotteri centraliseras till en myndighet, Lotten-
inspektionen, som föreslås ändra namn till Spelmarknadsinspektionen.

Länsstyrelsernas roll som tillståndsmyndighet upphör. Kom-
munernas roll som tillståndsmyndighet i lokala lotterier upphör också.
Kommunernas roll som registreringsmyndighet för lokala lotterier ska
dock vara krav.
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Tillståndsgivningen för folkrörelserna

Prövningen av om ett rikslotteri kan antas ge sökanden skäligt över-
skott ska ske med beaktande av sökandens totala lotteriverksamhet.

Folkrörelsernas förutsättningar att anordna lokala lotterier och
registreringslotterier utökas.

Marknadsföringsregler

Nya generella bestämmelser om marknadsföring införs. Således ska
vid all marknadsföring av lotterier måttfullhet iakttas. Marknads-
föringen ska inte få rikta sig särskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 år. Interaktiva spel och spel på värde-
automater ska över huvud taget inte få marknadsföras.

/Wersgräns

En generell åldersgräns på 18 år föreslås för att få delta i lotterier.
Vid särskilda skäl ska undantag från förbudet kunna medges.

Tillstånd för ombud

Om ett ombud får i uppdrag att sälja ett lotteri krävs att ombudet
har ett särskilt tillstånd. För att erhålla ett sådant tillstånd ska bl.a.
krävas att ombudet är lämpligt att bedriva verksamheten.

Tillstånd ska som huvudregel inte få lämnas till spelombud om
det för rörelsen finns tillstånd till servering av spritdrycker, vin
eller starköl enligt alkohollagen (1994:1738).

Krav på förebyggande åtgärder

Anordnare av lotterier och ombud ska vidta vissa åtgärder för att
förebygga spelberoende. För det första ska information om spelets
risker m.m. tillhandahållas. För det andra ska anordnare av lotterier
bl.a. utveckla handlingsprogram mot spelets risker.
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Säkerhet i spel

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer ska få meddela
föreskrifter med krav på teknisk utrustning som lotterianordnarna
använder i sina lotterier.

Sanktionsbestämmelser

Sanktionssystemet effektiviseras. Här kan nämnas att förelägganden
och förbud som förenas med vite ska gälla omedelbart om inte annat
bestäms. Dessutom ska Spelmarknadsinspektionen vid överträdelser
av lotterilagen få förena en anmärkning eller varning med en straff-
avgift. Härtill ska inspektionen kunna besluta om en förseningsavgift
för den tillståndshavare som inte i tid kommer in med av inspektionen
föreskrivna upplysningar.

Särskilt om automatspel

För att mer effektivt kunna bekämpa illegala spelautomater införs
en ny definition av automatspel.

Expertråd för spelberoende

Mot bakgrund av Spelmarknadsinspektionens nya arbetsuppgifter
inrättas ett rådgivande expertråd för spelberoendefrågor vid Spel-
marknadsinspektionen.

Ägarstyrning

Ägarstyrningen av AB Svenska Spel ska bli mer aktiv genom använ-
dande av de möjligheter som ges enligt de regler som gäller för bolags-
formen.
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Alternativ 2

Lagteknisk lösning

Förslag på en delvis ny tillståndsmodell for vissa lotterier lämnas i
den nya lotterilagen. Ett tillståndssystem infors vars grundläggande
krav for att erhålla tillstånd framgår i den nya lotterilagen.

Vilka spelformer ska en licens kunna omfatta?

Tillstånd ska omfatta vadhållning (oddsspel och tipsspel) med undan-
tag av vadhållning i samband med hasttavlingar.

En typ av tillstånd ska ges. Tillståndet ger ratt att tillhandahålla
spelformerna hos såväl spelombud som over Internet.

Antal tillstånd

Någon begränsning av antalet tillstånd foreslås inte.

Tillståndsmyndighet

Tillståndsforfarandet och tillsynen for en ny tillståndsmodell ska
ligga på Spelmarknadsinspektionen.

Vilka krav kommer att ställas?

Som en allman forutsättning galler att tillstånd att anordna ett
lotteri får lämnas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas sunt och säkert samt på ett från allman syn-
punkt lämpligt satt enligt bestämmelserna i lotterilagen och andra
forfattningar som reglerar verksamheten.

Särskilda krav ska galla for sökandens lämplighet att bedriva
verksamheten. Kraven ar att sökanden måste visa att han eller hon,
med hänsyn till sina personliga och ekonomiska forhållanden och
omständigheter i övrigt ar lämplig att utöva verksamheten. For
aktiebolag ska provningen omfatta verkställande direktoren och
andra som har ett bestammande inflytande over verksamheten.
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Vidare stalls krav på att en spelanordnare ska identifiera, styra,
rapportera och ha kontroll over de risker som spelverksamheten år
förknippad med. Spelanordnaren ska härvid se till att den har en
tillfredstallande intern kontroll. Vidare ska en spelanordnares verk-
samhet bedrivas på ett sådan satt att dess struktur, förbindelser
med andra foretag och ställning kan överblickas.

I den nya ramlagen kommer mycket av foreskriftsratten att
delegeras till regeringen eller Spelmarknadsinspektionen. Ett regel-
verk kring tillståndsgivningen ska kunna utfärdas av Spel-
marknadsinspektionen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer foreslås
få meddela bestämmer om krav på spelformer, vinstutdelning och
andra krav på anordnandet av vadhållning.

Krav pä aktiebolag

Tillstånd få ges till ett aktiebolag eller därmed jämförligt bolag med
sate inom EES-området.

Skarpt främjandeforbud

Framjandeforbudet i den nya lotterilagen kompletteras
dels med en bestämmelse om forbud mot formedling av insatser
avseende otillåtna lotterier, dvs. att dessa penningtransaktioner kan
stoppas med hjälp av de detaljhandelskoder som används inom det
elektroniska kortbetalningssystemet, dels med en bestämmelse om
att kommunikationsföretag inte får formedla kommunikation från
sina kunder till domännamn och IP-adresser for otillåtna spel-
tjanster.

Skatt

De nya aktörer som kan bli aktuella på den svenska spel- och lotteri-
marknaden ska skattemassigt omfattas av lotteriskattelagen.

Dagens generella skattebefrielse av de statligt ägda spelbolagen nar
det galler lotteriskatt upphävs.
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Poker

Fysiskt pokerspel i turneringsform föreslås inte tillåtas.

Vård och behandling

Spelutredningen har gjort bedömningen att ett särskilt ansvar för
kommunerna att ansvara för vård och behandling av spelberoende
inte kan införas för närvarande.

Spelutredningen har gjort bedömningen att som en delvis lång-
siktig lösning ge Statens folkhälsoinstitut anslag för att delfinansiera
utvecklingen av evidensbaserade vård- och behandlingsprogram.

Statens folkhälsoinstitut ges vidare i uppdrag att i samråd med
Socialstyrelsen, Statens beredning för medicinsk utvärdering och
Sveriges Kommuner och Landsting

• stödja utveckling av program för vård, behandling och annat
stöd för spelmissbrukare och spelberoende,

• upprätta ett nationellt register över anordnare av sådan verksam-

• utarbeta en plan för utvärdering av samtliga vård-, behandlings-
och andra stödformer som i dag erbjuds spelmissbrukare och spel-
beroende i Sverige, och

• till registret efter hand föra de utvärderingar som görs.

Forskning

Spelmarknadsinspektionen ges i särskilt uppdrag att initiera forsk-
ning inom särskilda områden (uppdragsforskning), bedöma ansök-
ningar och fördela medel till annan för den svenska spelmarknaden
relevant forskning (grundforskning).

Finansiering

Spelutredningens förslag innebär att statens inkomster minskar och
dess kostnader ökar. I likhet med tidigare utredningar föreslår Spel-
utredningen att detta får stanna på staten.
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Ikraftträdande

Spelutredningens förslag medför att följdförfattningar behöver tas
fram. Dessa bedöms, liksom Spelutredningens förslag, behöva notifie-
as enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 98/34/EG, varför den
nya spelregleringen beräknas kunna träda i kraft den 1 januari 2011.


