Bilaga 2

Sammanfattning

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider
anpassade till den &ldrande minniskans behov kommer ate bl
mycket stort under &verskddlig tid framdver. Redan i dag saknar
vissa kommuner méjligheter att méta bl.a. dldres efterfrigan pa smé
och medelstora hyresligenheter 1 det ordinira bostadsbestindet.
Flera kommuner kan inte heller tllgodose behovet av sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende.

Frin och med 2020 kommer andelen ildre i befolkningen att
tka kraftigt. Sdrskilt kraftig dr 8kningen bland dem &ver 85 4r. For
att klara av den férestiende demografiska utvecklingen miste fler
bostider fér dldre och sirskilda boendeformer/vird- och omsorgs-
boenden tillskapas. Det 4r mot denna bakgrund och uppdraget att
utveckla bostider och boende fér dldre personer som Aldreboen-
dedelegationens dverviganden och {6rslag ska ses.

Forslag och dvervdganden

Aldreboendedelegationen féreslar

- att de termer och begrepp som 1 dag anvinds fér olika slag av
bostider avsedda fér dldre ersitts av seniorbostider, trygghets-
bostider och vird- och omsorgsboende,

- att begreppet korttidsvird anvinds istillet f6r korttidsboende,

- att kommunerna genom en sirskild lag fir befogenhet att, utan
foregiende behovsprévning enligt socialtjanstlagen, tillhanda-
hilla trygghetsbostider till ildre,

- att mélgruppen for trygghetsbostider ska vara dldre manniskor
som kinner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade 1 sitt
ordinira boende,
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att de som bor i trygghetsbostider ska ha tillging till gemen-
samhetslokal, personal som en gemensam resurs och trygghets-
larm. Det ska finnas méjlighet till gemensamma maleider,

att kommunen sjilv bestimmer om och 1 si fall vilka kriterier
som ska gilla {&r att den enskilde ska {3 tillging till en trygg-
hetsbostad och hur dessa ska férmedlas. Hég alder kan beaktas,

att statligt bidrag limnas f6r dtgirder som 6kar tillgingligheten 1
befintliga bostider och i gemensamhetsutrymmen [6r personer
med funktionsnedsittningar,

art ullginglighetsbidraget kopplas till att kommunens bostads-
bestind inventeras. Av inventeringen ska framgs vilka omriden
som prioriteras for tillginglighetsskapande 3tgirder,

att statlige bidrag limnas ull personal som ska arbeta fér att
frimja gemensamma aktiviteter och kontakter mellan hyres-
gisterna i trygghetsbostider,

att gillande investeringsstdd for sirskilda boendeformer dven
ska omfatta trygghetsbostider och att den ekonomiska ramen
t6r investeringsstddet 1 samband dirmed utdkas,

att sirskilda bostider {or service och omvirdnad enligt social-
tjinstlagen klassificeras som virdbyggnader 1 fastighetstaxe-
ringslagen.

Delegationen beddmer ocksi att {ljande dtgirder skulle ha positiva
effekeer pd utvecklingen av ildres bostider och boendemiljs;
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att drgirder vidtas som sikerstiller att tillginglighetskraven 1
bygglagstiftningen efterlevs. Detta ir, menar delegationen,
mycket angeliget. Byggprocessutredningen har limnat forslag
som ska frimja efterlevnaden av bygglagstiftningens krav pa ull-
gingligher,

att stimulera forskning och utvecklingsarbete som &kar kunska-
pen om sirskilda boenden/vird- och omsorgsboenden, inklusive
korttidsvird, och nya boendeformer anpassade for ildre,

att mer kunskap beh&vs om hur det sirskilda boendets/vird-
och omsorgsboendets utformning och miljé samspelar med god
omvirdnad och en meningsfull tillvaro,
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- att h&jd nivi enligt svensk standard f5r byggnadsutformning
anvinds vid nybyggnation av trygghetsbostider och sirskilda
boendeformer/vird- och omsorgsboende,

- att samverkan mellan kommuner, landsting/motsvarande och
bostadsféretag intensifieras si att teknikstéd 1 bostider anpas-
sade fér dldre kan introduceras pd ett kostnadseffektive sitr,

- att h&jt bostadstilligg fér pensiondrer och sirskilt bostadstilligg
fér pensionirer skulle stmulera efterfrigan pid senmior- och
trygghetsbostiader samr

- att villkoren f6r att ha djur inom virden och omsorgen utreds
lokalt och inte regleras i lag.

Om befolkningsutvecklingen och det framtida behovet av vard-
och omsorgsboende fér dldre

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider
anpassade for dldre inte kan 18sas genom en enda begrinsad msats.
Tillgingligheten 1 beflintliga flerbostadshus kan komma att bli en
ddesfriga 1 sambhillets strivanden att tillgodose behovet av bra
bostider for ildre personer. De nya bostider som nu byggs och
planeras sivil inom ramen f6r det ordinira bostadsbestindet som
sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboende kommer inte att
ricka till fér att méta de behov av stédjande bostadsmiljéer som
man kan férutse under de nirmaste trettio dren. Det behdvs drgir-
der fran alla berdrda aktorer.

Behovet av vard- och omsorgshoenden {or dldre vixer men ir
svart att forutse

Ar 2040 beriknas antalet invinare over 65 4r ha okat frin dagens
1,6 miljoner till 2,5 miljoner. Okningen ir dnnu kraftigare bland
personer &ver 85 4r, den grupp som ir mest relevant att studera vad
giller det framtida behovet av vird och omsorg. Om 30 4r beriknas
denna dldersgrupp ha 6kat frin dagens drygt 240 000 (2008) will
knappt 430 000 (2040) personer. Enbart denna utveckling talar for
att det sammanlagda behovet och insatserna inom ildreomsorgen
kommer att vixa.
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Flera faktorer paverkar dirutéver behovet av vird och omsorg i
en rikining som i dag ir okiind och svir att férutsiga. Det giller
bLa. férindringar av hilso- och sjukvirdspanoramat, dldre minni-
skors forvintningar och krav pd samhilleliga insatser samt den
medicinska och tekniska uwvecklingen. Nir man tar del av de
bedémningar Aldreboendedelegationen gér om framrida behov av
vird- och omsorgsboenden 4r det dirfor viktige att ha i dtanke de
problem som finns med prognoser av detta slag.

I en {&r detta betinkande gjord berikning, baserad pd antagan-
den om den framtida befolknings- och hilsoutvecklingen, upp-
skattas behovet av sirskilt boende/vird- och omsorgsboende 6ka
med 50-70 procent mellan 2005 och 2040. Behoven vintas inte vixa
hika starkt som antalet personer &ver 85 4r, dvs. den ildersgrupp i
vilken behoven frimst uppstar.

P3 flera hill har seniorbostider inom ramen {&r det ordindra
boendet utvecklats f6r att bittre passa olika behov som finns bland
ildre. Flera sirskilda boendeformer har ocksi gjorts om till senior-
bostider.

Det finns boendeformer som liknar den typ av trygghetsbosti-
der som foreslds 1 detta betinkande. 1 ett par fall kan det doku-
menteras att mojligheterna att bo kvar 1 dessa bostdder ir stdrre dn
1 ordindrt boende. En flytt till sdrskilt boende/vird- och omsorgs-
boende blir siledes inte nédvindig eller kan skjutas upp. Fler
uygghetsbostider kan dirfor f6rvintas leda till att behovet av plat-
ser 1 sirskilt boende/vird- och omsorgsboende blir mindre in vad
som annars skulle varit fallet och mindre 4n det som ovan berik-
nats. Andra berikningar visar ocksi att denna typ av "férebyg-
gande” boendemiljder kan vara kostnadsbesparande fér kommu-
nerna.

Om delegationens forslag och dverviaganden
Nya begrepp for okad tydlighet

Termer och begrepp ska vara si entydiga som méjligt. Fér atc
begreppen ska fi genomslag i berérda verksamheter ska de ocksa
upplevas som relevanta bide av dem som ir verksamma inom vird
och omsorg samt av ildre och deras anhdoriga. En tydligt definierad
terminologi, som anvinds 1 officiell statistik och finns preciserade 1
lagar och férordningar, underlittar ocksd fér dldre att vilja eller
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stka sig till det bostadsalternauv som de féredrar. Delegationen
toreslir att begreppen seniorbostider, trygghetsbostider och vdrd-
och omsorgsboende ska bli gillande och anvindas 1 officiell staristik,
lagar, férordningar och {oéreskrifter. Delegationen anser ocksd att
begreppet korttidsvdrd bor anvindas istillet f6r kortridsboende. P
s§ sitt framgir det tydligt att det inte dr frigan om nigon egen
boendeform.

Stort behov av trygghetsbostider

Sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboenden ir 1 dag for-
behillna personer som ir mycket vird- och omsorgskrivande. Ofta
behdver de tillsyn och tillgéng till personal i sin omedelbara nirhet
dygnet runt. Minga ildre personer upplever 1 dag att det dr ett
allefr stort glapp mellan bostaden 1 det ordindra boendet och det
sirskilda boendet/vird- och omsorgsboendet. Oro och otrygghet,
ibland ocksd ensamhet, gr att de dnskar ett annat boende. Dessa
personer behdver en alternativ boendeform dir bostaden och dess
omgivning ir tillginglig, dir det 4r nira nll service och dir det finns
méjligheter till meningsfull dillvaro 1 gemenskap med andra. Nirhet
till personal 4r en viktig trygghetsskapande faktor t6r minniskor 1
detta skede av livet.

Kommunal befogenhet att tillhandahdlla trygghetsbostider

Aldreboendedelegationen féreslir att kommunerna genom en sir-
skild lag far befogenher att inritta trygghetsbostdder. Atr inritta
trygghetsbostider ska vara ett frivilligt 4tagande frin kommunernas
sida. Det finns redan i dag exempel pd kommuner som strivar efter
att infdra *mellanboendeformer”. Aven om dessa bostider inte helt
kan jimf&ras med de trygghetsbostider som delegationen foreslér,
finns det mycket som talar {6r att sidana bostider ir till {5rdel for
ildre genom okad livskvalitet. Det tycks ocksd som att sidana
bostider kan ha en férebyggande effekt och skjuta upp behovet av
vird- och omsorgsboende. Mellanboendeformer/trygghetshostider
kan ocks3 underlitta {6r kommunerna att erbjuda en god vird och
omsorg till den 4ldrande befolkningen genom att vara ekonomiskr
{ordelakuiga.
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Krav pa trygghetslarm, personal och gemensamhetslokal

Trygghewsbostider bér utformas pd sddant sitt och erbjuda sidant
stdd att de bidrar ull art skapa trygghet. Trygghetslarm ska finnas
som kan besvaras inom en kort tidsrymd. Det finns férdelar med
att t.ex. placera personalrum fér hemtjinstpersonal i samma eller
nirliggande fastighet som trygghetsbostiderna. Gemensamhets-
lokal ska finnas 1 eller 1 direkt anslutning till trygghetsbostiaderna.
Samlokalisering med seniorbostider eller vird- och omsorgsboen-
den underlittar mojligheterna att erbjuda ett varierat serviceutbud.
I en gemensamhetslokal kan aktiviteter av olika slag dga rum
och sociala nitverk utvecklas. Fér minga ildre dr det ocksd bety-
delsefullt att samlas kring gemensamma mdltider. Delegationen
anser att det krivs nigon som tar initiativ till sivil akuviteter i
gemensamhetsutrymmena som till t.ex. gemensamma maltider.
Dirtér bér det i trygghetsbostider finnas tillging till personal vissa
dagar/tider 1 veckan, som ir till f&r alla som bor 1 bostiderna.

Kriterier och formedlingsservice

Upplevelsen av oro, otrygghet och ensamhet ir individuell. Det dr
dirf6ér limplige att den enskilde sjilv séker sig till en trygghets-
bostad. Det kan ocksd finnas ett egenvirde i att den enskilde sjilv
har valt sitt boende. Férutsittningarna torde d vara bittre for ace
personen i friga ska finna sig tillritta i den nya bostaden och kunna
uppritthilla sitt sociala nitverk och/eller skapa nya kontakter. At
sjilv vara den som akuivt styr site hiv ir hilsofrimjande.

Trygghetsbostider upplits med hyresritt via en férmedling eller
liknande i kommunal regi. Vid [6rmedling av bostad kan hég 3lder
beaktas. Kommunen har ocksd méjligheter att ange ytterligare kri-
terier fér att fi anséka om trygghetsbostad. Férturer kan ullimpas
om kommunen anser det limpligt.

Stort behov av utvecklingsinsatser i de sirskilda
boendeformerna/vird- och omsorgsboendena

Det sirskilda boendet/vard- och omsorgsboendet bér frimst vara
en resurs for minniskor som ir beroende av vird och omsorg dyg-
net runt och {ér dem som beh&ver eftervard och/eller rehabilitering
efter sjukhusvistelse. Utvecklingen de senaste dren tenderar ocksi
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att réra sig 4t detta hill, nir en stor del av virdtagarna dr demens-
eller multisjuka. Vid nybyggnation av sirskilda boendeformer ir
det dirfér énskvirt att hojd nivd enligt svensk standard f6r bygg-
nadsutformning anvinds.

Trots de forbiuringar som Adelreformen fért med sig, dterstar
fortfarande mycket att gora fér att virden och omsorgen ska ske pd
den enskildes villkor. Utformningen av sirskilda boendefor-
mer/vird- och omsorgsboenden priglas fortfarande av allsyns-
myndigheternas krav pd “fullvirdig bostad” och krav pd persona-
lens arbetsmiljs. Att dessa krav tillgodoses har betydelse, men 4ven
och kanske framfér allt, spelar arbetsledningens och personalens
forhillningssite gentemot de ildre en viktig roll. Attityder och
bemdtande ir visentliga frigor i dessa sammanhang, oavsett boen-
deform.

Nir den ildre minniskan p3 s sitt stdr i centrum dr sannolik-
heten f6r flexibilitet 1 virden och omsorgen ocksi stérre. Enlige
delegationen bér kraven pd god kvalitet och sikerhet i sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende 1 enlighet med socialtjinstlagen
kunna bedémas utifrin en helhetssyn pd de boende och deras
behov. Detta skulle sannolikt bidra till att bl.a. den fysiska utform-
ningen av de befintliga sirskilda boendena/vird- och omsorgs-
boendena varierade i stdrre utstrickning. Samspelet mellan
utformningen av den fysiska miljén och det sociala respektive
medicinska tinkandet inom virden och omsorgen behver férbitt-
ras.

Tillginglighetsbidrag infors...

Ett statligt bidrag féreslds ull hissinstallation och andra tillginglig-
hetsskapande itgirder 1 flerbostadshus. Eftersom tillgingligheten 1
en fastighet inte bara dr beroende av hiss menar delegationen att
bidrag ocksi ska kunna limnas till andra dtgirder, t.ex. ddrréppnare
eller ramper fér rullstolar och barnvagnar, som foérbittrar tillging-
ligheten till fastigheten, bostiderna eller gemensamma utrymmen
sisom soprum och tviittstuga.

For personer med nedsatt funktionsférmiga oavsett dlder ir den
fysiska tillgingligheten avgdrande for mojligheten att bo kvar och
atr leva et sjilvstindigt liv. Avsaknaden av hiss kan 6ka belast-
ningen pi den kommunala virden och omsorgen genom att ildre
som bor 1 fastigheter utan tillging till hiss behdver hemtjinstinsat-
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ser 1 form av tex. inkdp i hégre utstrickning 4n andra #ldre. Men
en god tillginglighet dr ocksd virdefull och eftertraktad av andra
grupper i samhillet sisom yngre personer med funktionsnedsitt-
ningar och barnfamiljer.

...och kopplas till bostadsinventering

Effekten av ett tllginglighetsbidrag kan férstirkas genom att det
provas och limnas med utgingspunkt frin kommunala bostads-
inventeringar. Bostadsinventeringen behévs {6r att kunna peka ut
de omriden som har stérst behov av férbittrad tillginglighet och
dirmed ir prioriterade. P4 si sitt kan bostadsinventeringarna f4
bittre effekt och tillginglighetsitgirder genomféras dir de bist
behévs.

Bostadsinventeringar gér det ocksd méjligt f6r kommunerna att
tillhandahilla samlad information om vilka boendealternativ som
finns f&r dldre. Sidan information stimulerar inte bara framvixten
och utvecklingen utan iven efterfrigan pi bostider for ildre. Dele-
gationen anser att sidana inventeringar bér vara ett villkor for art

tillginglighetsbidrag ska beviljas.

Nytt bidrag till personal i gemensamhetslokaler

En personalinsats som en resurs for alla boende ir, enlige Aldre-
boendedelegationens mening, av avgdrande betydelse fér att de
foreslagna trygghetsbostiderna ska fungera som avsett. Kommu-
nen ska sjilv avgora sdvil omfattningen som kompetensen hos
denna personalresurs. Om de som bor i trygghetsbostider behéver
vird- och omsorgsinsatser tillhandahélls dessa genom bistdnds-
bedémd hemtjinst och/eller hemsjukvird pid samma site som i
ordinirt boende.

Delegationen anser det angeliger att stddja kommunerna i
arbetet med att inriitta och/eller utveckla verksamheten 1 gemen-
samhetslokaler anknutna tll trygghetsbostider. Dirfér foreslds ate
ett statligt bidrag ull personal i gemensamhetslokaler 1 eller i
anslutning till erygghetsbostider limnas.
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Ett investeringsstod som omfattar trygghetsbostider

De effekter som trygghetsbostider kan [8rvintas ha; Skad livs-
kvalitet f6r den enskilde och positiva effekter ur ett kommunal-
ekonomiskt perspektiv, utgdr incitament f6r framvixten av trygg-
hetsbostider. Men det tar viss tid innan sidana effekter kan pivisas
genom uppfsljning och forskning, varfér inrittandet av trygghers-
bostider behéver stimuleras. Delegationen anser att det nuvarande
investeringsstddet till sirskilt boende/vird- och omsorgsboende
iven ska omfatta trygghetsbostider. Detta medfér att den ekono-
miska ramen f8r investeringsstédet behdver urékas.

Det behovs mer forskning om ildres boende i allminhet och om
sirskilt boende/vird- och omsorgsboende i synnerhet

Kunskapen om sirskilda boenden/vird- och omsorgsboenden ir
begrinsad. Den forskning som finns om vird och omsorg handlar
oftast om hemtjinsten och omsorgen om ildre i det egna hemmet.
Tillgingen till aktuella forskningsresultat som specifikt nrikear sig
p3 samspelet mellan den &ldrande personen och boendemiljén i
olika boendeformer ir begrinsad.

Likasi ir kunskapen om korttidsvirden begrinsad, t.ex. dess
samspel med det sirskilda respektive ordindra boendet. Kortuids-
virdens eventuella méjligheter till ett &kat kvarboende behover
ocksi belysas. Aven dvriga boendeformers férebyggande effekter —
och dirmed tillstrémningen till det sirskilda boendet/vird- och
omsorgsboendet — ir viktiga att analysera. I detta sammanhang ir
effekten av de senaste decenniernas framvixt av seniorbostider
relevant att studera.

Sverige har till stor del saknat individbaserad statistik pi kom-
munal niv3, vilket ir problematiskt i detta sammanhang di det
oméjliggdr en hethetsbild 6ver den offentliga sektorns insatser for
ildre. Det pigar emellertid en utveckling inom omrddet. En sidan
utveckling ir angeligen och behéver fortsatta insatser och stod.

Okad tillginglighet stirker mojligheten till kvarboende

Den fysiska ullgingligheten i det befintliga bostadsbestindet har
stor betydelse for dem som &nskar bo kvar 1 sina bostider eller 1
det bostadsomride dir de redan bor. Det ir av stor vike att de
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bostider som byggs inom det ordinira bostadsbestindet uppfyller
de krav pi tllginglighet som finns 1 bygglagstiftningen. Bygg-
processutredningen har 1 sitt betinkande féreslagit atgarder som
ska frimja efterlevnaden av bygglagstiftningens krav p tillginglig-
het. Aldreboendedelegationen anser det angeliget att sidana &egir-
der vidtas.

Hojt bostadstilligg f6r pensiondrer och sirskilt bostadstilligg
for pensiondrer

Det 4r vikugt att underlitta f6r dldre minniskor ate efterfriga
senior~ och trygghetsbostider. Det finns ett positivt virde 1 att
minniskor sjilva viljer att flyrta till sidana alternativa bostads-
former. I dag och dven under de nirmaste decennierna kommer det
att finnas pensionirer som befinner sig i smi ekonomiska omstin-
digheter. Det giller framfér allt dldre kvinnor. Alla dldre som si
dnskar bor ha majlighet att efterfriga seniorbostider eller trygg-
hetsbostider, eftersom bostider av detta slag f6rutses ha en fére-
byggande effekt och bidra till en mer meningsfull tillvaro.

Av samhillsekonomiska analyser som deleganonen latit gora
framgdr att det med férhdllandevis smi regelindringar inom
bostadstilligget fér pensionirer, BIP och SBTP, skulle vara méjligt
att substantiellt férstirka subventionerna till boendet f&r dldre med
liga inkomster.

Sarskilda bostider for service och vird bor klassificeras som
virdbyggnader i fastighetstaxeringslagen

Det ir angeliget att rittstillimpningen nir det giller sirskilda
boendeformer/vird- och omsorgsboenden ir likartad &ver landet.
Sirskilda boendeformer delas 1 dag in som hyreshus eller som spe-
cialbyggnader i form av virdbyggnader. Rittsliger klargérs om
samitliga sirskilda bostider for service och vird som regleras enligt
5 kap. 5 § socialyjdnstlagen (2001:453) klassificeras som virdbygg-
nader i 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), (FI'L). Mot
bakgrund av att allt firre dldre utan heldygnsomsorg far plats i sir-
skilt boende, anser delegationen att merparten ildre som numera
bor 1 sirskilt boende uppfyller de kriterier som 1 2 kap. 2 § FTL
anges f6r en virdbyggnad. Dirfér f6reslds lagstiftningen indras s3
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att sirskilda boendeformer fér ildre klassificeras som virdbygg-
nader.
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