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Redovisning av kommunal medfinansiering (SOU 2009:21)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen av utredningens om redovisning m.m. av kommunal
medfinansiering till statlig infrastruktur betainkande ”Redovisning av kom-
munal medfinansiering” (SOU 2009:21) dverldmnas och &beropas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I propositionen ”Kommunala kompetensfragor m.m.” (prop. 2008/09:21) foresléas en
vidgad kommunal kompetens bland annat vad giller mojligheten for kommuner och
landsting att ge bidrag till byggande av statliga vigar och jarnvagar. I propositionen
konstaterar regeringen att redovisningsfragorna betriffande medfinansiering kraver
ytterligare belysning fOr att regeringen ska kunna ta stillning till om fordndringar
behover goras betrdffande sddana bidrag.

Regeringen forordnade i oktober 2008 en sirskild utredare med uppdrag att se
over fragor kring redovisningen hos kommuner och landsting av lamnade bidrag for
medfinansiering av statlig infrastruktur. Vid behov kan 6vervigas om det ar lampligt
att dndra nuvarande redovisningslagstiftning eller kommunallagens regler.

Enligt utredaren finns det anledning att anta att medfinansieringen av statlig infra-
struktur kommer att 6ka under kommande ar.

Utredaren konstaterar att det idag inte finns nagon mgjlighet att fordela kostna-
derna over flera &r genom periodisering av bidraget. De regler som idag géller for
redovisning av medfinansiering dr baserade pa grundldggande och allméint accepte-
rade principer och det finns ingen mdjlighet att inom géllande regelverk komma till
andra 16sningar.

Utredaren foreslar darfor att bidrag till medfinansiering av statlig infrastruktur,
genom en fordndring av lagen om kommunal redovisning, far tas upp som tillgdngs-
post i den kommunala balansrdkningen. Bidraget ska skrivas av under den medfinan-
sierade tillgdngens beddmda nyttjandeperiod. Regeln far tillimpas for redovisning
som dr beslutad efter utgdngen av ar 2006.

Syftet med forslaget dr, enligt utredaren, att hitta en rittvisande och relevant re-
dovisning av medfinansiering. Alla kommunala beslut av dignitet handlar om att géra
svéra prioriteringar om vad som kan rymmas inom givna ekonomiska ramar, pa kort
och lang sikt. Medfinansieringsprojekt ska inte belastas med en redovisning som




forsvarar eller forhindrar en neutral prioriteringsprovning nir dessa projekt vigs mot
andra satsningar inom den kommunala kompetensen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret dr principiellt emot att grinsen mellan stadens och statens
ansvar for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot kommu-
nerna. Detta forslag ar ett led i denna process. Staten borde ta ett stdrre ansvar i att
finansiera statliga infrastrukturinvesteringar, inte bakvégen legalisera ett 6kat finan-
sieringsansvar for kommuner och landsting.

Ur ett redovisningsperspektiv finns dven ett antal invandningar eller synpunkter,
bland annat kan det ifrdgasattas om balansrakningen kommer att ge en réttvisande
bild av rdkenskaperna och ddrmed kommunens ekonomiska stéllning.

Om lagstiftaren vill 6ppna mdjligheten for kommuner med en stark balansrikning
att ge infrastrukturella bidrag, anser kontoret att konstruktionen med avsteg fran ba-
lanskravet pa grund av synnerliga skél dr mycket mer i linje med god ekonomisk
hushéllning och vedertagna redovisningsprinciper. Da kan kommunens ekonomiska
stdllning fortfarande klart utldsas ur balansrdkningen.

En ytterligare mojlighet ar att ppna balanskravet sa att kommuner och landsting
kan anvénda tidigare ars dverskott for att bidra till medfinansieringen.

Mina synpunkter

Infrastrukturinvesteringar ar ett av de viktiga centrala dtaganden staten har ur ett
vilstandsperspektiv. Investeringar som méter de infrastrukturella behoven 1 tillvaxt-
regioner som bland annat Stockholm dr avgérande for en langsiktigt god ekonomisk
tillvixt och ddrmed fér medborgarnas vélstand och vélfardens finansiering.

Stockholmsregionens behov har dock i decennier i allt for hog grad forbisetts av
statsmakterna. Stockholms stad har darfor, mot bakgrund av infrastrukturens betydel-
se for regionens framtidsutsikter, satt av betydande medel f6r medfinansiering av
statliga infrastrukturinvesteringar. Manga av investeringarna har inte varit av endast
lokal eller regional betydelse utan har varit av stor vikt for hela Sveriges tillvixtmoj-
ligheter. Stockholmarna har med andra ord axlat betydligt mer 4n endast sin egen del
av ansvaret for infrastrukturens utbyggnad i stockholmsregionen.

Forfordelningen av Stockholm har dock minskat vésentligt de senaste &ren och
jag vilkomnar varmt manga av de prioriteringar som gors i exempelvis regeringens
nértidssatsning. Aven framgent kommer emellertid Stockholms stad att ta ett omfat-
tande ansvar for regionens konkurrenskraft genom planerad medfinansiering pé over
sex miljarder kronor.

For att mojliggora att viktiga infrastruktursatsningar faktiskt kommer till stand &r
det nodvéndigt att anlidgga ett brett perspektiv och 6ppna for flera olika typer av fi-
nansieringslosningar. Kommunal medfinansiering frdn primdrkommuner och lands-
ting kan utgora ett mojligt komplement i en saddan palett av tinkbara atgirder. Jag vill
dock betona att det forst maste goras tydligt vilken huvudman som regelméssigt ska
bira finansieringsansvaret for olika slags infrastruktur. Huvudprincipen bor enligt
min mening vara att staten ska béra ansvaret for all infrastruktur av nationell betydel-
se och for vilken de statliga verken har ett uttalat ansvar. I annat fall ar det inte me-



ningsfullt att tala om ett statligt ansvar for infrastrukturen. Om avsteg fran denna
princip ska goras méste det tydligt definieras pa vilka grunder och under vilka forut-
sattningar det kan ske. En glidande utveckling dar finansieringslosningar gors fran
fall till fall 4r inte 6nskvérd vare sig ur ett ekonomiskt eller demokratiskt perspektiv.

Mot bakgrund av de stora investeringsbehov som foreligger pé infrastrukturomra-
det kan det dock vara befogat att 6ppna for alternativa finansieringsmojligheter,
bland dem kommunal medfinansiering. Sddan medfinansiering bor dock inte i forsta
hand ske pé det vis som foreslas i det foreliggande betéinkandet, eftersom utredning-
en, som stadsledningskontoret anfor, bland annat uppvisar icke obetydliga brister
eller tveksamheter rent redovisningsmassigt. Den kommunala redovisningen ska
oavvisligen syfta till att sédkerstdlla en god ekonomisk hushéllning och en réttvisande
bild av kommunens rikenskaper och ekonomiska stdllning. Forslag som riskerar att
medfora otydlighet kring detta méste bestdmt avvisas. Dagens tillvigagéngssatt, dar
medfinansiering hanteras som en avséttning, dr pa det hela taget att foredra framfor
det forslag som laggs fram i utredningen.

Ett lampligare sétt att 6ppna for kommunal medfinansiering ar enligt min asikt att
fordndra balanskravet pa ett sddant sétt att finansiellt solida kommuner ges mojlighet
att anvinda tidigare ars 6verskott for att bidra till medfinansiering av infrastruktur-
projekt. P& mitt initiativ har Stockholms stad ocksa nyligen framfort en hemstéllan
till regeringen betréffande friare disposition av tidigare ars overskott.

Det dr min bestimda uppfattning att det borde vara mojligt for kommunfullmakti-
ge att ha ett storre inflytande 6ver hur ett eventuellt Gverskott i den kommunala bud-
geten ska disponeras. Detta inte minst utifran det kommunala sjélvstyret och kom-
munfullmiktiges ansvar att agera langsiktigt och i enlighet med god ekonomisk hus-
héllning. I detta ligger sjdlvklart ett ansvar for att 1angsiktigt virdesdkra kommunens
tillgdngar. Samtidigt kan det finnas behov att vidta andra atgérder, exempelvis med-
finansiering av infrastruktursatsningar eller att dver en konjunkturcykel med varia-
tioner i skatteunderlagsutvecklingen utjimna finansieringen for att & en rimlig ut-
veckling av nettokostnaderna mellan &ren. Det skulle borga for en tydligare langsik-
tighet savil for kommunens finanser som for det offentligas verksamheter och dér-
med ytterst for medborgarna.

Inom ramen for det kommunala sjdlvstyret bor darfor kommunfullméktige ges
friare mojlighet att disponera tidigare ars overskott. Denna friare mojlighet bor regle-
ras 1 kommunallagen, i vilken givetvis dven fortsattningsvis hoga krav ska stéllas pa
att kommunen maste ha balans i sin ekonomi.

Det kommunala balanskravet bor dock utformas symmetriskt, det vill séga att un-
der ar med underskott i verksamheten ska detta sjalvklart tackas i pafoljande ars bud-
get men dven Overskott fran verksamheten ska under vissa forutséttningar kunna
tillforas budgeten for ndstkommande ar.

Sammanfattningsvis anser jag siledes att betinkandets forslag bor avstyrkas och
att forbattrade mojligheter till kommunal medfinansiering av infrastruktur istillet bor
sokas genom en revidering av balanskravet. Dessutom bor de generella principerna
géllande ansvaret for infrastrukturinvesteringar tydligt fastslas. Mojligheten till
kommunal medfinansiering bor vara just en mdjlighet i bemirkelsen ett komplement
och inte ett sitt att utan foregéende diskussion och belysning av fragan forskjuta an-
svar som idag vilar pa staten over till kommunerna.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
1. Som svar pa remissen av utredningens om redovisning m.m. av kommunal
medfinansiering till statlig infrastruktur betdnkande “Redovisning av kommu-
nal medfinansiering” (SOU 2009:21) 6verldmnas och dberopas denna prome-
moria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 30 april 2009

STEN NORDIN

Bilaga
Sammanfattning av utredningens om redovisning m.m. av kommunal medfinansi-
ering till statlig infrastruktur betdnkande ”Redovisning av kommunal medfinansi-
ering” (SOU 2009:21)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Infrastruktur &r i grunden ett statligt d&tagande. Kommunal medfinansiering kan inte fa nyttjas
som ett sétt viltra dver statens kostnader pd kommuner och landsting.

Utover grundfinansiering finns mojlighet for kommuner och landsting att medfinansiera.
Det kan ske genom forskottering nar kommun eller landsting vill bidra for att tidigareldgga ett
objekt eller tilldggsfinansiering nar man dnskar en standardhdjning av ett objekt.

Givetvis dr det inte rimligt att kostnaden for detta i sin helhet kostnadsfors pa det ar da av-
talet ingas alldeles oavsett nér utbetalningen skall ske och utan mojlighet till att fordela kost-
naden over flera ar. En forandring behdvs satillvida.

Lagen om kommunal redovisning maste forédndras sa som utredningen foreslar sa att
kommunal medfinansiering likstills med dvriga investeringar och kan skrivas av 6ver en
nyttjandeperiod.



ARENDET

I propositionen "Kommunala kompetensfragor m.m.” (prop. 2008/09:21) foresléas en
vidgad kommunal kompetens bland annat vad géller mojligheten for kommuner och
landsting att ge bidrag till byggande av statliga végar och jarnvégar. I propositionen
konstaterar regeringen att redovisningsfragorna betraffande medfinansiering kriaver
ytterligare belysning for att regeringen ska kunna ta stillning till om fordndringar
behover goras betrdffande sddana bidrag.

Regeringen forordnade i oktober 2008 en sarskild utredare med uppdrag att se
over fragor kring redovisningen hos kommuner och landsting av ldmnade bidrag for
medfinansiering av statlig infrastruktur. Vid behov kan 6vervigas om det ar ldmpligt
att dndra nuvarande redovisningslagstiftning eller kommunallagens regler.

Kommuners och landstings redovisning regleras av kommunallagen och lagen om
kommunal redovisning. Ansvarig for utveckling av god redovisningssed och for att i
rekommendationer uttala vad som dr god sed inom olika redovisningsomréden &r
Radet for kommunal redovisning. Enligt radets rekommendationer ska bidrag till
finansiering av infrastruktur som 4gs av ndgon annan 4n kommunen redovisas som
en kostnad i bidragsgivarens resultatrikning. Da en kommun ikltt sig en forpliktelse
som kommer att leda till ett utflode av resurser, det vill sdga att kommunen i avtal
forbundit sig att senare gor utbetalningar ska virdet av forpliktelsen redovisas som en
avsittning i balansrdkningen redan den dag forpliktelsen uppstar.

Enligt utredaren finns det anledning att anta att medfinansieringen av statlig infra-
struktur kommer att 6ka under kommande ar.

Utredaren konstaterar att det idag inte finns nagon mdjlighet att férdela kostna-
derna Gver flera ar genom periodisering av bidraget. De regler som idag géller for
redovisning av medfinansiering dr baserade pa grundldggande och allmént accepte-
rade principer, och det finns ingen mojlighet att inom géllande regelverk komma till
andra 16sningar.

Utredaren foreslar darfor att bidrag till medfinansiering av statlig infrastruktur,
genom en fordndring av lagen om kommunal redovisning, far tas upp som tillgangs-
post i den kommunala balansrédkningen. Bidraget ska skrivas av under den medfinan-
sierade tillgdngens beddmda nyttjandeperiod. Regeln far tillimpas for redovisning
som é&r beslutad efter utgdngen av ar 2006.

Syftet med forslaget dr, enligt utredaren, att hitta en réittvisande och relevant re-
dovisning av medfinansiering. Alla kommunala beslut av dignitet handlar om att gora
svéra prioriteringar om vad som kan rymmas inom givna ekonomiska ramar, pa kort
och lang sikt. Medfinansieringsprojekt ska inte belastas med en redovisning som
forsvarar eller forhindrar en neutral prioriteringsprévning nér dessa projekt vigs mot
andra satsningar inom den kommunala kompetensen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har
drendet beretts av finansavdelningen.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 2 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Rent principiellt dr stadsledningskontoret emot att grinsen mellan stadens och statens ansvar
for finansiering av statens infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot kommunerna. Detta
forslag ér ett led i denna process.

Staden bidrar redan i dag med avsevirda belopp till statens investeringar, t.ex. Sodra och
Norra lanken, E18, Citybanan etc. Under de kommande &ren kommer staden medfinansiera
statliga investeringar med dver sex miljarder kronor, vilket motsvarar 7 500 kronor per
stockholmare.

Detta &r investeringar som har betydelse for hela landets tillvéxt.

Nir det giller t.ex. medel for trafikinfrastrukturen forefaller Stockholmsregionen sténdigt
fa en svag tilldelning i forhallande till befolkning och produktivitet. Av det totala utfallet for
statliga investeringar i infrastruktur samt drift och underhall under perioden 2000-2004 fick
Stockholms 14n cirka 18 procent, vilket dr betydligt lagre 4n lanets befolknings- och produk-
tionsandelar (till skillnad fran 6vriga storstadslan).

Behovet av infrastruktur i en tillvixtregion som Stockholm kan knappast dverskattas
béade for regionen och for riket. Internationella studier har visat pa betydelsen av infrastruk-
turinvesteringar for att fa en god ekonomisk tillvéxt. Att stdndigt missgynna Stockholmsre-
gionen i fordelningen av infrastrukturmedel ar séledes till nackdel for bade regionens och
rikets tillvixt.

Det ar utifran detta perspektiv som staden har medfinansierat statens investeringar.

Staten borde ta ett storre ansvar i att finansiera statliga infrastrukturinvesteringar, inte
bakvégen legalisera ett dkat finansieringsansvar fér kommuner och landsting. Detta galler
statliga investeringar som stadens skattebetalare redan borde ha betalt en gang via den statli-
ga skatten och som de nu tvingas betala en gang till Gver den kommunala budgeten.

Modellen med att kommuner och landsting medfinansierar statens infrastruktur-
investeringar riskerar dven att leda till en felaktig prioritering som kan missgynna regioner
med behov av nddvindiga investeringar for hela rikets tillvaxt. Det kan for tydlighetens skull
péapekas att forslaget inte innebér att det finns mer pengar till investeringar utan medfinansie-
ringen maste végas in i kommunens totala budget/finansiering.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang pépeka det rimliga i att fa réante-
kompensation dé staden forskotterar eller lanar ut medel till staten for infrastruktur-
investeringar.

Ur ett redovisningsperspektiv finns dven ett antal invandningar eller synpunkter,

- genom att skapa en ny anldggningstillgédng i balansrakningen “medfinansiering till
statlig infrastruktur” anpassas redovisningen utifran behovet att skapa finansie-
ringsutrymme, inte till en rattvisande redovisning

- frdgan om hur kommunen eventuellt ska kunna lana till en ”med-
finansieringstillgdng” och hur da rénta for detta ska hanteras behandlas inte

- genom fOrslaget asidositts forsiktighetsprincipen d& en uppkommen forpliktelse ska
kostnadsforas direkt och inte belasta kommande generationer som inte kan priorite-
ra

- det foreligger en otydlighet i forslaget om medfinansiering far tas upp som en till-
gangspost eller om den ska tas upp som en tillgangspost

- oklart vilka dvergangsregler som kommer att gilla for befintliga avséttningar till
infrastrukturell medfinansiering fore 2007

- da anldggningstillgdngen i balansrdkningen inte motsvaras av en reell tillgdng, och
da tillgangarna kan komma att uppga till vésentliga belopp, kan det ifragasittas om



balansrdkningen ger en réttvisande bild av rdkenskaperna och ddrmed kommunens
ekonomiska stéllning

- utifrédn utredningens resonemang borde snarare medfinansieringen bokforas som en
forutbetald kostnad som i takt med forslitningen skrivs ner

- forslaget skapar en otydlighet vid finansiella analyser och jamforelser, det forsvarar
dven for externa parter i deras beddmning infor eventuell utlaning till kommuner

- forslaget kan paverka kommunernas soliditet och kommunernas 1dngsiktiga upplé-
ningskostnad

Sammantaget finns ett antal brister i forslaget varfor stadsledningskontoret avstyrker det-
ta. Det mest “korrekta” dr enligt stadsledningskontoret att hantera medfinansieringen som
en avsittning i enlighet med dagens praxis.

Om lagstiftaren vill 6ppna upp mdjligheten for kommuner med en stark balansrakning att
ge infrastrukturella bidrag, anser kontoret att konstruktionen med avsteg fran balanskravet pa
grund av synnerliga skil 4r mycket mer dr i linje med god ekonomisk hushallning och veder-
tagna redovisningsprinciper. Da kan kommunens ekonomiska stdllning fortfarande klart
utldsas ur balansrakningen.

En ytterligare mojlighet &r att 6ppna upp balanskravet sé att kommuner och landsting kan
anvénda tidigare ars overskott for att bidra till medfinansieringen.



