Bilaga 2

Sammanfattning

Kultur d4r de ménster som vi minniskor skapar {ér vir samvaro.
Det finns yttringar av vr kultur som ir sirskilt betydelsefulla fér
hur de ménstren utvecklas. Kulturpolitiken handlar om dessa.
Konst och andra kulturyttringar liksom kulturarvet behver ges en
starkare stillning och dess betydelse bekriftas.

I samband med att det pd 1970-talet for f6rsta gingen presente-
rades en samlad kulturpolitik var debatten kring kulturens och
konstens virde och roll ocksd stark. Sedan dess har vért samhille
och virlden i &vrigt genomgitt stora férindringar. Vi har tritt in i
tjinstesamhillet med dess &vervildigande informationsfléden. Den
digitala och tekniska utvecklingen har &kat och dndrat férutsitt-
ningarna {ér tillgingligheten till olika konst- och kulturyttringar.
Globaliseringen och minniskors férflyttning éver grinserna bidrar
till kad mingfald, kompetens och grinséverskridande kommuni-
kation. Civilsamhillets betydelse &kar.

Vi anser att kulwurpolitiken beh&ver f6rindras och férnyas for
att bittre svara mot fdrutsittningarna i dagens sambhaille. Vi vill ha
en kulturpolitik som uppfattas brett och blir relevant for var och
en. Den ska spegla den mingfald av kulturyttringar som fsljer med
den nya tiden. Frigor om kultur ska vara férankrade i minniskors
vardag. Vi har strivat efter att ligga fram forslag som syftar ull ate
stirka kulturpolitikens demokratiska perspektiv.

Kulturpolitiken behéver 8ppnas f6r nya generationer och deras
synsitt. Den ska bidra tll ett samhille med minga och &ppna
offentliga arenor, dit alla ska ha dlleride. Vi vill skapa forutsite-
ningar for att konst och andra kulturyttringar utvecklas, blir
angeligna for minniskor och gér tillvaron rikare. Konstens frihet
ska virnas.

Politiska prioriteringar och beslut ska kunna fi genomslag. Vi
vill ocksi se minskad politisk detaljstyrning. Kulturpolitiken ska
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stodjas av en dndamdlsenlig organisation och uppbyggnad av det
kulturpolitiska omridet.

Genom att kulturpolitiken fir en sidan inrikining — bred, {or-
ankrad i vardagen och relevant fér samtiden — menar vi att kultur-
skapare ges de bista villkoren, att kulturarvet virnas och att visio-
nen om allas rite ull kultur kan forverkligas.

Betinkandets disposition

Vire betinkande presenteras i tre volymer. Del 1 har vi kallat
Grundanalys. Del 2 har fitt namnet Férnyelseprogram. Del 3 har vi
kallat Kulturpolitikens arkitektur.

Del 1 — Grundanalys

Den férsta delen av betinkandet innehiller, férutom en inledning i
kapitel 1, den analys av kulturpolitiken och de villkor under vilka
den bedrivs 1 dag. Analysen utgér underlaget for vira forslag till
férandringar.

Vi beskriver i kapitel 2 samhillsférindringarna under de senaste
decennierna och de kulturella f8rindringar som de har fért med sig.
I centrum f6r beskrivningen stir begrepp som tjinste- och infor-
mationssambhille, de digitala teknologiska genombrotten och dess
kulturella piverkan, globaliseringen och den méingfald som allt mer
priglar samhillena. Vi tar ocksd upp de nya ménster i minniskors
virderingar som ir en del av de fdrindrade samhillsformer som
vixer fram. Den friga som vi frséker besvara giller om kultur-
politiken svarar mot samtidens krav och behov eller om den har sin
utformning bestimd av forhallanden som gillt tidigare.

I kapitel 3—5 beskriver och analyserar vi framvixten av dagens
kulturpolitik stillt 1 relation till samhillsférindringarna. I kapitel 3
relaterar vi kulturpolitiken och dess innehill @l framvixten av de
idéer och de sitt att se pd kulturfrigor som etablerades med
industrialiseringen 1 Sverige.

I kapitel 4 analyserar vi 1974 4rs kulturpolitik. Viktigast av de
vigval som di gjordes var att kulturpolitiken successivt fick en,
jimfére med tidigare, 6kad specialisering mot konstarternas villkor
och institutionell kulturverksamhet. Politiken kom pi s3 sitt att
orienteras bort frin frigor om vars och ens kulturella behov och
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dnskemal. Kulturpolittken fick ocks en organisation som styrde 1
den riktningen.

I kapitel 5 diskuterar vi utvecklingen efter 1974 med sirskild
tonvikt pd den kulturpolitiska 8versyn som gjordes vid mitten av
1990-talet.

Sammanfattningsvis menar vi att den statliga kulturpolitiken
métt krav pd omstillning och férnyelse genom att den i férsta hand
forsoke inkorporera samtidens férindringar i det etablerade sittet
att driva politik och dess organisering, men 1 mindre grad genom
att indra politiken 1 ndgot fundamentalt hinseende.

Vira utredningsforslag dr uttryck f6r en annan hillning. Vi vill
sld vakt om kulturpolitikens kontinuitet och det som hitulls upp-
nitts. Vi menar samtidigt att kulturpolitiken behéver férnyas for
att bittre svara mot ett samtid som priglas av méngfald, globalise-
ring, teknisk utveckling och en 8kad betydelse for den civila sek-
torn i politiken.

Den diskuterande analysen f8ljer vi 1 kapitel 6 upp med ett antal
férdjupade redovisningar av hur kulturpolitiken de facto fungerat.

Awvsnitt 6.1 ir en analys av kulturbudgetens utvecklingen sedan
1970-talet, dir vi visar pi vilka politiska omprioriteringar som har
skett sedan dess. I gwsnitt 6.2 gir vi igenom hur kulturfrigor
behandlas i kommuner och landsting. Den analysen bildar grund
for vara forslag om ett férnyat samspel mellan staten och den
regionala nivin. Awvsnitt 6.3 dr en genomging av olika undersok-
ningar av s.k. kulturvanor. Vad siger dessa undersgkningar och i
vilken utstrickning kan politiken luta sig mot dem?

Vi beddmer att kulturfrigor blir allt mer visentliga som en f6ljd
av den utveckling som nu sker. Kulturpolitiken behtver kunna
svara mot de behov som den utvecklingen foder.

Del 2 — Fornyelseprogram

Den andra volymen av betinkandet inleds med kapitel 7 med virt
program for férnyelse. Programmet utgdr frin de slutsatser som
den grundliggande analysen lett oss fram ul.

Den kulturpolitiska huvuduppgiften ir nu, som vi ser det, atc
dppna politiken fér den omvandling som pdgdr i samhiller.
Intresset for bide kulturella yttringar och dven fér kulturpolitik
tolkar vi som att det finns en stark efrerfrigan frin det omgivande
sambhillet pa en kulturpolitik som det kan samspela bittre med.
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Vi anser att kulturpolitiken, jimsides med dess centrala inrikt-
ning pi professionella kulturskapare och den verksamher som
bedrivs av kulturinstitutionerna, pi ew tydligare sitt behover lyfta
fram frigan om vars och ens kulturella behov. Vi menar att kultur-
politik ska ha medborgarnas perspektiv &verst pd agendan.

Virt férnyelseprogram omfattar tio punkter.

Nya mal {6r kulturpolitiken.

En annan roll f8r staten.

Ete breddat polittkomride.

Fokus p3 de offentliga arenorna.

Samspel med civilsamhille och folkbildning.
Kulturpolitik som aspekrpolitik.
Portfsljmodell {ér samspel mellan stat, kommuner och lands-
tlﬂg‘

8. Ny strategi for stdd till kulturskapande.

9. Arkitekuur fér en fornyad kultarpolitik.

10. Ny syn p3 institutionerna.

NO TR e

I det tsljande relaterar vi vira forslag till férnyelseprogrammet.

1. Nya mal fér kulturpolitiken

Som den forsta punkten foreslir vi nya kulturpolitiska mal.
Férslaget och dess motiveringar utvecklas 1 kapitel 8. Virt forslag
lyder:

Den nationella kulturpolitiken ska, med utgdngspunkt i demokrati
och yttrandefribet, bidra wll sambillets utveckling genom att
frimja oppna gemenskaper och arenor som dr tillgingliga for var
och en, Den ska mojliggira kommunikation mellan olika individer
och grupper, skapa forutsitiningar for kulturupplevelser och bild-
ning samt verka for att alla ges mdijlighet att fritt utveckla sina
skapande formdgor.
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Statliga myndigheter och institutioner ska, utifrin arten av sina
uppgifter och ansvarsomriden, arbeta for

- ait frimja mingfald, kulturell pluralism och internationellt
samspel,

- att stodja konstnirligt skapande och ge plats for konstens formdga
att gestalta, bryta monster och vidga det mdjligas rum,

- att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas,

- att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra till en
socialt, miljomassigt och ekonomiskt billbar utveckling,

- att information och kunskaper gérs tillgingliga och formedlas.

Malen bor vara vigledande for offentlig knlturpolitik dven utanfir det
statliga omrddet.

Med forslaget till nya mal for kulturpolitiken vill vi markera bide
sambanden med den politik som férts under senare decennier, men
ocksi behovet av férindring. Kulturpolitiken behéver, enligt vir
uppfattning, omorienteras i flera grundliggande hinseenden. Det
motsvaras av de dvriga punkterna 1 virt férnyelseprogram.

2. En annan roll for staten

Kulturpolitiken bér dven framgent vara en nationell politik, dvs.
syfra till att linka samman i férsta hand de offentliga kulrur-
insatserna, men ocksi det som skapas 1. Den andra punkten i virt
fornyelseprogram handlar dirfér om statens roll 1 denna politik.

1974 irs kulturpolitik utgick frin att staten var den domine-
rande politiska nivin dir det nationella perspektiver uppfattades
som oomtvistat dverordnat. Att staten satte den kulturpolitiska
agendan uppfattades som sjilvklart, liksom att kommuner och
landsting skulle fdlja den. Med &vergingen till en ny ud fungerar
inte det givna rollspelet lingre.

EU representerar en ny nivd som — dven om EU:s kompetens
formellt inte ticker kulturomridet — har stor betydelse. En 6kad
tonvikt i samhillet pd lokala och regionala i1dentiteter har ocksi
vuxit fram. Dessa faktorer {6r med sig att kulturfrigor fir nya
betydelser fér kommunernas och landstingens politik.
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Det skede di man slentrianmissigt satte likhetstecken mellan
*samhillet” och den offentliga sektorn har ocksi passerat. En
nationell kulturpolitik behover dirfsr bygga pd medverkan fran ett
stort antal intressenter dir den offentliga sektorns aktérer
visserligen ir sirskile betydelsefulla, men lingt i frdn kan agera
ensamma.

Staten ir fortfarande den enskilt viktigaste parten for att skapa
och fi uppslutning kring en nationell kulturpolitik, men den roll
som staten nu behéver ta for att utveckla politiken bér f&rindras.
Statens roll vara tydlig, strategisk, drivande och samordnande med
andra aktdrer.

Syftet med den nya rollen bér i férsta hand vara att stimulera
samhillet 1 dess helhet atr ta ansvar f6r kulturens gemenskaper,
kommunikation och skapande férmigor. Samspelet mellan statens
egna insatser och den offentliga sektorns i &vrigt dr sirskile
betydelsefulla.

Forslaget om statens forindrade roll 1 kulturpolitiken féljer vi
upp 1 de olika tillimpningar av fdrnyelseprogrammet, sirskile i
friga om samspelet med civilsamhille och folkbildning (kapitel 9),
det kulturpolitiska samspelet med andra samhillsomriden (kapitel
10), samverkan med kommuner och landsting (kapitel 12} och om
strategin for statens kulturpolitiska stéd (kapitel 13).

3. Ett breddat politikomrade

Var tredje punkt ir en f6ljd av slutsatsen att kulturpolitiken kommit
att f4 etv ansvarsomrdde som avgrinsats frimst mot kultur-
politikens kirna i form av institutionsvisendet och det professio-
nella kulturskapandets villkor. Fér att 6ka medborgarnas engage-
mang i kulturfrigorna och ge kulturpolitiken mer av en helhetssyn
rekommenderar vi att regeringen pi sikt prévar méjligheten art
integrera kulturpolitiken 1 ett bredare politiskt sammanhang.

Eftersom det ir en friga som inte kan géras enbart utifrin det
kulturpolitiska perspektivet tar vi dock inte stillning till vilka alter-
nativ som kan var mest attraktiva och méjliga.
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4, Fokus pa de offentliga arenorna

Frigan om samhillsdebatt, diskussion om demokrati och sprid-
ningen av nya kulturella forestillningar hor tll kulturpolitikens
kirna. Vi har t.ex. pekat pd hur radio- och TV-monopolen tidigare
fungerade som ett sitt att skapa en massmediesituation som alla
medborgare nira relaterade till.

Utvecklingen av nitet av regionala kulturinstitutioner var ett
uttryck f&r ambitionen 1 1974 &rs kulturpolitik atc sikra eu
likvirdigt institutionellt kulturutbud fér hela landet. Politiken f6r
massmedierna och institutionerna var olika sorters uttryck fér en 1
grunden likartad poliusk idé.

Nir vi placerar demokratin och de samhilleliga gemenskaperna i
kulturpolitikens centrum si innebdr det att vi ser virdet av
ambitionen att pd detta sitt skapa arenor {6r det offentliga samtalet
i vid mening. Ett mingkulturellt, differentierar och pluralistiske
samhille behdver dock forhilla sig till uppgiften pd ett nytt sdtt och
med en ny strategi. Den fjérde punkten i virt program handlar om
detta.

Kulturpolitikens utmaningar handlar | hdg grad om att virna
mingfald 1 ett brett uppfattat kulturliv och att medverka till krea-
tiva arenor for interkulturell kommunikation. De offentliga are-
norna bor priglas av jimstilldhet och av respekt f6r olikheter mel-
lan minniskor och grupper. Arenorna ir och ska vara av skiftande
art, allt ifrdin massmedierna och Internet ull rent fysiska métes-
platser, institutioner likavil som smalare fora. Samlingslokalerna
har sirskild betydelse.

S& gott som alla kulturpolitiska initiativ knyter an ull nigon
form av kommunikation. I grund och botten har de allra flesta
kulturpolitiska insatser en arenaaspekt, dvs. de boér ses som ett
inslag f8r en samlad politik som syftar till att skapa ett sd gynnsamz
utrymme for det offentliga samralet som mdjlige.

5. Samspel med civilsamhalle och folkbildning

Vi anser att kulturpolitiken bdr vara och fungera som en vikug
kontaktyta mellan 4 ena sida staten och den offentliga sektorn 1
Svrigt samt 4 den andra civilsamhillet. Den femte punkten it virt
program avser kulturpolitikens samspel med verksamheter i det
civila samhillet. Detta 4r temat {61 kapitel 9.
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Folkbildningen har av hivd utgjort den viktigaste linken 1
kulturpolitikens samband med det civila samhillet. Mycket pekar
mot att den moderna folkbildningen utvecklas i en riktning som
svarar vil mot vira rekommendationer nir det giller
kulturpolitiken. Kulturaktiviteterna vixer och dominerar numera i
bildningsférbundens cirkelverksamheter och — naturligtvis — 1
kulturprogrammen.

I den politiska styrningen f8rordar vi att kulturpolitiken och
folkbildningen fir en nirmare knytning tll varandra. Administra-
tiva och organisatoriska lésningar som gér act frigor om kultur,
folkbildning, livslangt lirande och utbildning kan ses i ett samlat
perspektiv bor sékas.

I det nirmaste perspektivet dr det angeliget att finna former f&r
ett bra samspel mellan de kulturpolitiska insatserna och folkbild-
ningen och kulturorienterade insatser inom den civila sektorn 1
dvrigt.

For att 6ka samverkan mellan statliga myndigheter och institu-
tioner och den civila sektorn féreslir vi dirfér att regeringen tar
initiativ tlll en dialog mellan staten och det civila samhillets orga-
misationer pi kulturomridet samt Sveriges kommuner och lands-
ting. Dialogen bor inkludera bl.a. amatér- och arrangérsorganisa-
tioner, organisationer bildade pi etnisk grund, kulturinriktade
ungdomsorganisationer, lokalhillande organisationer, studiefér-
bund, hembygdrorelsen, folkrrelsearkiv och de nationella mino-
riteternas organisationer.

6. Kulturpolitik som aspektpolitik

I vira utredningsdirektiv har frigan om kulturpolitikens samspel
med andra samhillsomriden en framskjuten plats.

I vir sjitte punkt forordar vi dirfér att samspelet mellan de
verksamheter som kulturpolitiken ansvarar fér och verksamheter
inom andra samhillsomriden gors till en kulturpolitisk huvud-
strategl. Utgingspunkten bor hir vara frigan om hur de perspektiv,
kreativa formdgor, kunskaper och insikter som kulturomridets
myndigheter, institutioner och aktérer 1 §vrigt besitter i hégre grad
kan bidra till samhillsutvecklingen.

En utveckling i denna riktning har redan startat, men den kan
behdva skyndas pd och accentueras. En omstillning farutsicter
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emellertid ate kulturpolitiken bide uppfattas och organiseras pi ett
delvis nytt sdtt. Vi dterkommer till detta 1 féljande punkrer.

I enlighet med vira direktiv férordar vi att samspelet mellan
kulturpolitiken och utbildningsvisendet, niringslivet, regionala ull-
vixtfrigor, hilsofrigor och miljofrigor prioriteras 1 det nya arbets-
sittet.

Integrationspolitiken fir hir en sirstillning. Den syfrar ull att
skapa lika ritugheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Detta mal fér integrationspolitiken
&verensstimmer vil med de mal som vi foreslar f6r kulturpolitiken.
Kulturpolitiken bér bidra till social inkludering dir mangfald av
olika art uppfattas som tillgingar for samhillet.

Dessa frigor tar vi upp iterkommande 1 betinkandet. I vissa fall
kan sirskilda insatser med inriktning pd specifika grupper vara
viktiga, tex. av rittviseskdl eller for att stirka dessa gruppers
position i kulrurlivet och i samhillet 1 $vrigt. Det kan ocksi vara
nédvindigt att sirskilt utvirdera kulturpolitikens arbete med speci-
fika grupper.

De forslag som vi presenterar kring kulturpolitikens samspel
med de samhillsomriden som vi sirskile behandlar i betdnkandet
bygger pd att kulturpolitiken férfogar ver en modern och vil
fungerande organisation med myndigheter som kan genomfora
politiken. Dirfér ir forslagen nira knutna tll de férslag om en
kulturpolitisk férvaltningsreform som vi presenterar under punkt 9
1 f{érnyelseprogrammet.

Vi gér sammanfattningsvis féljande bedémningar om kulrur-
politikens samspel med de aktuella samhillsomridena. Forslagen
och évervigandena utvecklas i kapirel 10.

Skolan

Skolan har ett ansvar for att barn och unga fir tillfille till eget
skapande, méjlighet till bildning samrt tillging ull sitt eget och
andras kulturarv. Detta ansvar bér iven fortsatt uttryckas 1 Hro-
planerna. Estetisk verksamhet bér dven framéver vara ett obligato-
riskt inslag 1 grundskolan. En mer samordnad bibliotekspolitik kan
bidra till att f6rbitera skolbibliotekens forutsittungar,

Vi foreslar att lrarutbildningen utformas s att den ger goda
forutsittningar for konstens och kulturens integration i skolans
undervisning. Goda méjligheter bér finnas fér bade lirare och
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verksamma pd kulturomridet att vidareutbilda sig pd relevanta
omriden.

Vi féreslir vidare att Statens kulturrdd ges en ny roll med
inriktning pi4 overgripande och samordnande uppgifter inom
kulturpolitiken. Kulturridet bor ges ansvar for att utvirdera
kulturomridets institutioners och myndigheters arbete med kulwur
1 skolan, och for att skapa samspel i kulturmyndigheternas arbete
med att tillgingliggéra nya arbetsmetoder och goda exempel.

Hégre utbildning, forskning och eftergymnasial utbildning fér

kulturomridet

Samverkan mellan kulturomrider och de utbildningar som ir
sirskilt viktiga {6r omridet b&r férstirkas. Samma sak giller for
kulturomridet och den forskning som inrikear sig pi omridet.

Arbetet med att infSra stdrre arbetsmarknadsrelevanta inslag
som ekonomisk, entreprendriell och pedagogisk kunskap samt
praktik, 1 dessa utbildningar bér fortsdtta sivil pd hoégskolenivd
som pé eftergymnasial niva.

Férutsitiningarna fér detta arbete kan stirkas genom att
myndigheterna pid kulturomridetr utdkar sitt arbete med att
kartligga kulturomridets arbetsmarknad och méjligheter till
foretagande.

Yrtterligare forskning kring kulturomridet dr av stor betydelse
for dettas utveckling. Forskning och utveckling dr inte minst
viktigt som underlag fér framtida utvirderingar och &versyner pa
kulturomridet.

Kulturféretagande och entreprenirskap

Vi betonar att frigor om kulturféretagande och entreprenorskap ar
en viktig angeligenhet {6r sdvil kulturpolitiken som f6r nirings-
livspolitik, arbetsmarknadspolitik, regional tillvixtpolitik och
utbildningspolitik.
Vi foresldr aut
¢ De myndigheter som vi anser ska ansvara for {6reslagna sfirer
bér tillsammans med de nya myndigheterna Tillvixtverket och

Myndigheten for Tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser fa
1 uppdrag att stirka och férdjupa sitt samarbete 1 frigor som rér
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kulturfretagande och entreprendrskap samt kreativa och kultu-
rella niringar. Ett nationellt program {or kreativa och kulturella
niringar bér prioriteras inom ramen fér detta samarbete. Det 4r
viktigt att regionala och lokala erfarenheter tillvaratas 1 detta
al'bete.

Ovriga forslag giller
» utveckling av statistik om kulturféretagande,

o &kad kompetens om kulturféretagande hos niringsfrimjande
myndigheter och andra organ,

» bittre samspel mellan konstnirs- och hantverksutbildningarna
och arbetsmarknaden.

Regional tillvixt

Frigor om kultur har, utdver sitt egenvirde, dven betydelse for
andra politikomriden, bla. {6r regional tillvixt. Konstnirligt ska-
pande och kultararv ir resurser f6r socialt, miljdmissigt och eko-
nomiskt hillbar regional tillvixt och har en utvecklingsbar
potential.

Vi foresldr ate

e De myndigheter som vi anser ska ha ansvaret f6r féreslagna
sfirer bor fi 1 uppdrag att forstirka sin nationella och inter-
nationella &verblick pi omrddet kultur och regional tillvixe
inom sina respektive ansvarsomriden. Detta kan ske genom sta-
tistik, kunskapsuppbyggnad, uppléljning och utvirdering,
forskning, metodutveckling, internationell orientering samz
tvirsektoriellt samarbete med andra akedrer pi internationell,
nationell och regional nivi.

Ovriga forslag giller

e uppdrag till niringslivsfrimjande myndigheter att utveckla
statistik, stédja regionala initiativ och kompetensuppbyggnad,

o &versyn av kulturomridets bidragsférordningar for att férenkla
tillimpningen och samordningen med strukturfondsmedlen.
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Kultur och bilsa

Samverkan mellan kulturpolitik och folkhilsopolitik dr angeliget.
Pi regional mivd ir st8d- och miklarfunktioner av stor betrydelse.
Frigor kring skatteincitament fér kultur som friskvirdsinsats samet
forskning om sambandet mellan kultur och hilsa ir relevanta
omrdden {&r framtida satsningar.

Vi foreslar ate

Kulturridet, i dess nya roll, bor géras ansvarigt f6r att utvirdera
kulturinstitutionernas och kulturmyndigheternas arbete med
hilsofrigor.

En myndighet bér ges et sirskilt ansvar for ate tillgingliggsra
nya arbetsmetoder och goda exempel pi omridet kultur och
hilsa till relevanta aktérer. Detta ansvar bér ges till den myndig-
het som féreslds f6r konstartsfrigor.

Kultur och miljés

Samverkan mellan kulturpolitik och miljépolitik bér dkas. Kultu-
rella perspektiv, kunskaper och uttryckssitt 4r anvindbara i1 arbetet
fér en hillbar samhillsutveckling.
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Vi foreslir att

Den féreslagna myndigheten med ansvar fér samtid, historia
och livsmiljé bor ges ett sirskilt ansvar f&r att sammanstilla och
formedla kulturomridets insatser pd miljsomridet till relevanta
aktorer. Myndigheten bér dven ges 1 uppdrag att inom kultur-
omridet tllgingliggéra nya arbetsmetoder och goda exempel.
Vidare bér myndigheten i samverkan med &vriga berorda for-
valtningsmyndigheter ha 1 uppdrag att féresli regeringen
strategier 1 anslutning tll regeringens miljs- och miljémals-
arbete.

Myndigheterna med ansvar f&r arkiv och bibliotek bar ges i

uppdrag att tydliggdra den viktiga roll som arkiv och bibliotek
har som offentliga samlingspunkter f&r samhillsinformation.
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7. Portféljmodell for samverkan mellan stat,
landsting och kommuner

Den statliga kulturpolitiken ska vara nationell. Det betyder 1 vir td
att det statliga insatserna ska tinkas fram 1 ett sammanhang dir
politiken inriktas p4 att stimulera de andra demokratiska nivierna,
kommunerna och landstingen — eller regionerna — men ocksi Euro-
peiska unionen, till kulturpolitiska insatser och ansvarstaganden.
Strategin frin 1974 di staten via specialdestinerade bidrag uill
enskilda institutioner eller verksamheter i Svrigt styrde frimst
landstingens kulturpolitiska handlande bdr 6verges. Nya modeller
beh&ver utvecklas.

Ocks3 statens kulturpolitiska samspel med kommunerna behs-
ver férnyas. Det féljer redan av att kommunerna inom den offent-
liga scktorn har huvudansvaret fér flera av de kulturpolitiska
breddinsatserna som vi nu iven vill ge hdgre prioritet ocksi 1
statens politik — exempelvis kulturskola, folkbibliotek, tillimp-
ningen av plan- och bygglagen och tilthandahillandet av lokaler for
kulturell verksamhet. Kommunernas ansvar {6r skolan bdr ocks3
nimnas i sammanhanget.

Formen fér det nya samspelet mellan staten, landstingen och
regionerna har vi kallat “portféljmodellen”. Det ir vir sjunde punkt
i férnyelseprogrammet som vi utvecklar i kapitel 12.

Modellen bygger pi att staten limnar ett samlat bidrag till den
regionala nivin som stéd f&r deras kulturinsatser. Detaljforeskrifter
om bidragets anvindning ska inte lingre finnas. De ersitts 1 stillet
av en férhandlingsordning med utgingspunkt i de nationella milen
for kulturpolitiken och &vergripande kriterier i en av regeringen
beslutad férordning. Overenskommelser triffas och den nirmare
fordelningen sker pa den regionala nivin.

Modellen bygger pa ett samlat statligt agerande i f6rhillande ull
den regionala nivin och férutsitter dirfor en statlig myndighets-
reform inom kulturomridet. Den forutsitter ocksi utbyggda
l6pande kontakter mellan de politiska nivierna och en &kad
utvirdering och uppféljning av de politiska insatserna.

Vissa statliga medel som 1 dag {6rdelas av bla. Statens kulturrid,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Nimnden {6r hemsl8jds-
frigor foreslds omfattas av modellen. Vissa andra statliga medel
foreslis bli associerade till dessa.
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8. Ny strategi for stod till kulturskapande

Det dttonde av vira huvudforslag giller de stéd som fortsatt bor
fordelas pd central nivi. Forslaget avser en omorientering frin
dagens inriktning pi selektiva och specialinriktade kulturstsd till
mer generellt utformade stéd.

Det handlar tex. om branschstéden och stéden och ersitt-
ningarna tll enskilda konstnirer. Vi tror att dessa stéd pid ett
verkningsfullt sitt kan samspela med andra stddformer inom den
foreslagna forvaliningsmyndigheten fér konstarterna. Forslaget
innebir Skad uppmirksamhet pi konstnirsfrigorna och en &kad
kulturpolitisk tyngd bakom krav pd hogre ersittningsnivier for
konstnirligt arbete. Dessa frigor behandlar vi i kapitel 13.

Vi foresldr ate

e De kulturpolitiska stdd som gir till centrumbildningarna samt
ull allianserna pd scenkonstomridet bér f&rdelas centralt av den
foreslagna myndigheten fér konstarterna.

e Teater-, Dans- och Musikallianserna bér slis samman till en
gemensam scenkonstallians. De sirskiljande dragen i verksam-
heten kan behillas samtidigt som samverkansvinster och storre
kulturpolitisk tyngd, enligt v3r uppfattning, kan uppnis. Stodet
till Kultur 1 arbetslivet omvandlas till ett bidrag som méjliggér
genomfdérande samt utvirdering av projekt med syfte att vidga
arbetsmarknaden for konstnirer. Stodet bar férdelas central av
den foreslagna myndigheten f6r konstarterna.

* Det statliga licteraturstédet, liksom stédet till kulturtidskrifter,
bér ingd som en del 1 ett allmint stéd £6r kulturpolitiska insatser
inom hela litteratur- och biblioteksomridet. Kriterier och rikt-
linjer for att allmint sté6d inom litteratur- och biblioteksomridet
bor formuleras 1 en ny férordning. Stédet bor férdelas centralt
av den féreslagna myndigheten f&6r konstarterna.

¢ Det statliga fonogramstédet bor ingd 1 ett allmint stod for
kulturpolitiska insatser inom hela musikomridet. Kriterier och
riktlinjer f6r stddet regleras i en ny férordning. En analys av
hur, och 1 s fall i vilka former, statliga insatser kan ge mest
effekr specifikt pd fonogramomridet bér géras. En sidan bor ta
hinsyn dels ull den tekniska utvecklingen och debatten kring
upphovsritten, dels till de &vriga behov som finns inom
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branschen. Stodet bér fordelas centralt av myndigheten for
konstarterna.

o Stodet till de fria grupperna inom scenkonstomridet kvarstir
for central férdelning och bér férdelas av myndigheten fér
konstarterna. Inom ramen fér férdelning av stédet bér priori-
teras att hoja bidragsnivin till de grupper som fir st6d.

o Stédet till arrangdrer inom teater, dans och musik féreslis i
tillimpliga delar ing 1 portféljmodellen.

o Tillgingen tll orkestermusik &ver landet bér jimnas ut. Detta
bor istadkommas genom omprioriteringar av de statliga insat-
serna inom ramen {6r den portféljmodell som vi foreslir. Storre
resurser bor avsittas fér turnéer med svenska och utlindska
orkestrar i Sverige och sirskilda satsningar bor géras i de delar
av landet som inte har egna orkesterinstitutioner eller dir en
utveckling pa omridet fir anses kulturpolitiske motiverad. Aven
frigan om nya uppdrag fér orkestrar respektive linsmusik bor
16sas inom ramen fér portfsljmodellen.

e Nir den nuvarande Stiftelsen framtidens kultur upphér finns
det behov av en annan bidragsgivare som pd motsvarande sirt
kan utgdra ett alternativ till de etablerade bidragsgivande instan-
serna p kulturomridet.

Konstnarernas villlor

Utéver de nimnda férslagen riknar vi med att vira forslag bor ge
positiva effekter f&r konstnirernas villkor ocksi genom forslaget
en ny modell fér férdelning av statliga medel till den regionala
nivin (portfdljmodellen), genom insatser fér att utveckla frigor
om entreprendrskap f6r konstnirer, genom inrikeningen av kultur-
politik som en s.k. aspektpolitik och genom en ny férvalenings-
organisation som kan agera mer kraftfullt inom konstnirspelitiken.

De statliga medel som frigdrs genom omorganisationen av Riks-
konserters verksamhet och som inte 1 $vrigt intecknas boér ingi 1 de
medel som férdelas av myndigheten fér konstarterna.
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Vissa skattefrigor

Vi har bedémt atr det — for atr 4stadkomma en reell Skning av
enskild finansiering som komplement till den offentliga finansie-
ringen av kulturverksamheter — finns starka skil som talar for att
en f6rindring av befintliga regler i inkomstskattelagen bér goras.

Vianser ocksd att yuterligare férbittrade méjligheter for kultur-
verksamheter att {8 ridgivning och information frin Skatteverket i
skattefrigor bér efterstrivas.

Del 3 — Kulturpolitikens arkitektur

De 6verviganden som giller kulturpolitikens struktur och orga-
nisation av myndigheter och institutioner, motsvarande férnyelse-
programmets nionde och tionde punkter har vi samlat i betinkan-
dets tredje volym.

9. Arkitektur for en férnyad kulturpolitik

Med hinvisning till vira slutsatser 1 grundanalysen anser vi att de
generella politiska perspektiven och de samlade kulturpolitiska
linjerna behéver stirkas. Vi férordar dirfoér som punkt nio et
generellt politiskt perspektivskifte, en ny arkitektur fér kultur-
politiken. I stillet f6r dagens finférdelade uppdelning i genrer och
dndamal foreslir vi att dndamdlen grupperas och organiseras i tre
huvudsfirer. Indelningen grundar vi pi vir bedémning av hur
kulturpolitikens huvudfrigor kommit att tona fram under det
senaste decenniet.

Genom att gruppera kulturpolitikens uppgifter i ett begrinsat
antal sfirer som var och en kan ticka en stdrre del av det politiska
perspektivet vill vi motverka en allt {6r hég detaljeringsgrad med
dirpd f6ljande byrikratisering. Vir avsike 4r att samla indamilen,
men ocksi skapa 6kade fSrutsittningar f&r samverkan mellan
sfirerna.

Vi foreslér en forhillandevis omfartande kulwurpolitisk férvale-
ningsreform, avsedd att genomfdras 1 olika steg. Avsikten ir att
farre, men mer kraftfulla myndigheter bittre ska kunna samverka
savil inbdrdes som med foretridare for andra intressen 1 samhillet
och utveckla rikare ndwerk [6r kulturpolitikens vidkommande. Vi
utvecklar vira 6verviganden i denna del 1 kapitel 14.
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En sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprik

Som den férsta sfiren urskiljer vi arkiv- och biblioteksvisendena
samt frigor om sprék. Denna sfir behandlar i kapitel 15.

Grundliggande for att se dessa frigor 1 ett sammanhang ir
utvecklingen inom den digitala tekniken. I centrum finns behovet
av 8kad tillging till och bdtire spridning av arkivens och biblio-
tekens information. Arkiven och biblioteken kan utveckla nya
tjinster. Frigor om arkiv och bibliotek bér fi en stérre tyngd och
uppmirksambhet inom kulturpolitiken.

Vi foreslar ate

s Riksarkivet och landsarkiven bildar en ny myndighet — Arkiv-
verket — som fir 1 uppdrag att svara for den nationella dver-
blicken &ver arkivomrider.

e Kungl. biblioteket fir i uppdrag att svara for den nationella
&verblicken 6ver biblioteksomridet.

o ‘Talboks- och punktskriftsbiblioteket fir ett utvidgat ansvar for
att folja och stédja de statlign myndigheternas insatser for
anpassad information.

o Senast 2014 bér en samlad myndighet fér arkiv och bibliotek
inrittas. De &vriga foreslagna organisationsférindringarna bér
kunna genomf{éras snabbare.

En sfir for frdgor om samtid, bistoria och livsmiljo

Till den andra sfiren vill vi samla det kulturpolitiska avsnitt som
giller samtid, historia och frigor om Livsmiljé 1 vid mening. Vi
behandlar vira Sverviganden nirmare i kapitel 16.

For kulturarvs{rdgornas del har vi 1 grundanalysen velat visa hur
dessa successivt under de senare decennierna blivit en plattform fér
den kulturella reflexionen om hur dagens kultur ska byggas och
utvecklas. Det vill vi forsdka ta till vara f6r en f6érnyelse av kultur-
politiken genom att plidera fér en ny syn pé relationen mellan de
tre foreteelserna, samtid, historia och livsmiljé 1 vid mening.

Till grund {5r vira verviganden 1 organisationsfrigorna ligger
bedémningen att sivil konsten som frigor om kulturarver bor &
mer synliga platser i samhillsutvecklingen. Vi vill bredda de kultur-
miljsvirdande perspektiven som kulturpolitiken 1 dag framgings-
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rikt hivdar 1 samhillsprocesserna. Vi vill ocksd ge de konstnirliga
yttringarna en starkare stillning 1 dessa processer.
Vi féreslar att

¢ Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Nimnden {ér hem-
slojdsfrigor, Statens konstrid och Arkitekturmuseet liggs sam-
man till en myndighet. I myndigheten infogas ocksi den musei-
koordinatorsfunktion som nidrmare utvecklas i f&rslag av
utredningen Museikoordinatorn.

¢ En organisationskommitté bor rtillsittas f6r att genomféra
organisationsférindringen.  Férindringen  bér  kunna
genomféras under 2010.

En sfir for frigor om konstarterna

I en tredje sfir vill vi samla frigor om konstarterna — scenkonst och
musik, film, litteratur sarmt bild och form. Detta omride behandlar
vi i kapitel 17.

Vi rekommenderar ett mer sammanhillet politiskt perspektiv p3
konstarterna, dir de gemensamma villkoren och frigorna lyfts
fram. Har samlas ocks3 fr3gor som rér konstnirernas villkor, vilket
borde betyda att dessa frigor fir en annan tyngd 4n 1 dag, di
ansvaret ir splittrat ps flera akeorer.

Vir bedémning sdvitt giller organisationsfrigor fér sfiren ir att
en gemensam myndighet f8r bidragsgivning och ersittningar tll
konstnirer och upphovsmin bor skapas. En sidan bér kunna ge
konsten en starkare stillning och bidra till att konsten och
konstnirerna 1 #n hodgre grad kan delta 1 samhilleliga
utvecklingsfrigor.

Vi foreslér ate

» En ny myndighet fér konstarterna skapas genom att viss verk-
samhet inom Statens kulturrdd, hela Konstnirsnimnden med
Bildkonstnirsfonden samt Sveriges Férfattarfond och viss verk-
samhet inom Rikskonserter samlas inom en och samma orga-
nisation.

¢ En organisationskommitté bér tillsittas fér att genomféra orga-
nisationsférindringen. Foérindringen bdr kunna genomféras
under 2010.
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Det bér sammanfattningsvis betonas att syftet med att urskilja
sfirerna och de korresponderande organisationstorslagen inve dr att
vare sig hitta eller konstruera nigra nya skarpa grinser inom den
redan ganska smala kulturpolitiken. Tvirt om. Varje sfir 1 virt
forslag innehaller nigot av eller éverlappar i ndgon min de andra
och meningen ir att de tillsammans ska kunna konstituera en
fungerande kulturpolitik efter de riktlinjer vi férsoker skissa.

Den reform vi féresprikar mnebir att kulturpolitiken fir den
exekutiva organisation som behdvs fér omstillningen enlige
punkterna i vért férnyelseprogram. Den férindrade férvaliningss-
trukturen syftar till ett stirke medborgarperspektiv och tll 8kad
tillginglighet till kuleurella uttryck £6r var och en.

Gemensamma uppgifter for myndigheterna med ansvar fér sfirerna

De férvaltningsmyndigheter som vi foresldr i kapitlen 15-17 ska
var och en f6r sig ha ansvar f6r nationell verblick avseende sin sfir
och ett samlat ansvar for genomslaget for kulturpolitiska priorite-
ringar, t.ex. insatser for barn och unga, jimstilldhets- och ming-
faldsfrigor. Det giller bl.a.

» internationell orientering (kapitel 11),
» utbildning, forskning och utveckling (kapitel 14),
o statistikf&rsdrjning, uppfsljning och utvirdering (kapitel 14).

Statens kulturrid med ett nyrt nppdrag

Tyngdpunkten i virt forslag till en férvaltningsreform ligger pi
forslagen om organiseringen av férvaltmingsmyndigheter med
ansvar fér de kulturpolitiska sfirerna. Tillsammans med forslaget
om portféljmodellen ger detta nya forutsittningar f6r kulwur-
politiken.

I kapitel 18 konstaterar vi att Statens kulturrdd bor ges ett nyue
uppdrag inom det kulturpolitiska omridet. Uppdraget bor omfatta
att

o leda och samordna statens dverliggningar med landstingen och
kommunerna inom ramen {&r portféljmodellen,

¢ gora samlade bedémningar, uppfoljningar och utvirderingar av
kulturpolitiken till underlag fér regeringen,
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¢ samordna och svara for vissa &vriga kulturpolitiskt strategiska
uppgifter.

Dessa uppgifter svarar i delar mot de uppgifter som Statens
kulwurrdd i dag har. Den del av ridet som i dag har ett vergripande
ansvar inom kulturpolitiken bér dirfér ges ett nytt uppdrag i
enlighet med virt férslag. Myndigheten bér 3 en férstirkt kom-
petens f6r de nya uppgifterna. Namnet Statens kulturrdd bor félja
denna myndighet.

Den del av dagens Kulturrid som ansvarar f6r den centrala
bidragsgivningen till konstartsomrider bér tillsammans med
Konstnirsnimnden bilda kirna 1 den nya myndigheten for
konstarterna.

Férindringen bér kunna genomféras under 2010.

10. En ny syn pa institutionerna

Den tionde, och sista, punkten 1 vart férnyelseprogram handlar om
kulwurinstitutionerna. Den behandlas i kapitel 19. I grundanalysen
har vi velat visa pd den sirskilda roll som institutionerna har for
kulturpolitikens férnyelse likavil som fér att vidmakechilla dess
kontinuitet.

Sambhillet utvecklas snabbt och kulturinstitutionerna 4r av
grundliggande betydelse for att markera betydelsen av olika
kulturfrigor. Dirfor dr det angeliget att ocksd institutionerna
utvecklas och férmyas och pd si sitt behdller sin relevans i sam-
hillet. Kulturpolitiken ska stddja institutionerna i1 dessa hin-
seenden. Frigor om ledarskap och rekryteringar som speglar mang-
falden i samhillet hor till det som behéver uppmirksammas.

Institutionernas speciella uppdrag 1 kulturpolitiken behver
utvecklas. De bor ha en stdrre sjilvstindighet 1 relation till den
politiska styrningen n t.ex. férvaltningsmyndigheterna. De bér ges
lingsiktigt formulerade uppdrag.

Vi foreslar att

o Mojligheten att styra institutionerna genom en form av verk-
samhetskontrakt med flerdrig giltighetstid bor prévas.

o De féreslagna forvaliningsmyndigheterna for sfirerna bér ges i
uppdrag att driva och samordna utvecklingsfrigor som ir
visentliga fér institutionerna.
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s En sirskild utredning bor goras av dels institutionernas grund-
uppdrag, dels av organisationen av fristiende institutioner och
institutionskoncerner.

e En &versyn bor initieras fér att 1 samrdd med den romska
minoritetens organisationer [8rbereda uppbyggnaden av en
institutionell hemvist fér den romska kulturen.

Genomfdrande och konsekvensanalys

Det sista kapitlet, kapitel 20, behandlar de praktiska och ekono-
miska férutsittningarna f6r att vara forslag ska kunna genomféras.
Hir konstaterar vi att de omstillningskostnader som féreslagna
forindringar av myndighetsstrukturen medfér bér rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Administrativa och andra samordningsvinster kan férutses nir
det giller sammanslagna myndigheter. Férindringar av uppdraget
for Rikskonserter bedéms kunna frigéra statliga medel. De medel
som pi detta sdtt frigdrs bdr anvindas for ate finansiera ett utdkat
uppdrag fér Kungl. biblioteket. De medel som dirutdver blir
ullgingliga och som i &vrigt inte intecknas bér anvindas inom
Kulturdepartementets ram f&r att forstirka det st6d som fordelas
av den féreslagna myndigheten {6r konstarterna.

Vara méjligheter att fullt ut berikna kostnaderna for omsuill-
ningen har varit begrinsade. Darfor foreslér vi ate Statskontoret ges
ett uppdrag att gbra en nirmare genomging av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen till fdrindringar 1 myndighets-
strukturen parallellt med remissbehandlingen av detta betdnkande.

33





