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Kommissionens forslag till revidering av WEEE-direktivet
Remiss frian Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen “Kommissionens forslag till revidering av WEEE-
direktivet” 6verlamnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Stockholms stad har av Miljodepartementet beretts mojlighet att yttra sig over remiss
av kommissionens forslag till revidering av WEEE-direktivet (WEEE = Waste Elec-
trical and Electronic Equipment). Remisstiden stracker sig till och med den 4 maj
2009. Staden har medgetts visst uppskov med att inkomma med svar.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska komponenter (WEEE-direktivet) antogs i ja-
nuari 2003.

Direktivet innehaller bestimmelser om hur medlemsstaterna ska samla in och éter-
vinna den hér typen av avfall.

EG-kommissionen har gjort en 6versyn av direktivet och ldmnat foérslag om ett re-
viderat direktiv. Skédlen bakom revideringen dr bland annat att erfarenheterna fran
genomforandet av WEEE-direktivet visar pa tekniska, juridiska och administrativa
svarigheter. Oversynen visar pa problem som exempelvis att det dr otydligt vilka
produkter som omfattas, insamlingen &r inte tillfredstdllande och det finns tecken pé
att den hér typen av produkter exporteras olagligen till lander utanfér EU. Dessutom
saknas i direktivet detaljerade genomforandekrav samt mél for ateranvindning av
hela apparater.

Kommissionen foreslar en tydligare definition och distinktion mellan WEEE frén
privathushall och frén andra anvéndare dn privathushéll. Vidare foreslds en insam-
lingsniva pa 65 % vilken faststills pa grundval av vilka médngder elektriska och elek-
troniska produkter som slédpptes ut pd marknaden under de tvd foregéende aren.
Kommissionen foreslar dven att dteranviandning av hela apparater ska ingd i det hojda
malet for materialdtervinning i kombination med &teranvéndning.

For att minska administrationen i samband med tillimpningen av WEEE-direktivet
foreslas att registrerings- och rapporteringskraven och att de nationella registren
harmoniseras och gors kompatibla mellan medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar slutligen att det faststdlls minimiinspektionskrav for med-
lemsstaternas kontroll av efterlevnad av WEEE-direktivet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den. Pa grund av den korta remisstiden har trafikkontoret avgett ett kontorsyttrande.
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Stadsledningskontoret har sammantaget inga principiella invindningar mot det re-
viderade direktivet. Kontoret anser att det ar positivt med dtgérder som leder till lagre
administrativa kostnader, dkad effektivitet och minskad miljopaverkan. Nér det géll-
er forslaget att nationella register ska harmoniseras och goras kompatibla mellan
medlemsstaterna anser stadsledningskontoret att denna fraga behover utredas ytterli-
gare. Kontoret papekar slutligen att det ar viktigt att kontinuerligt utvérdera resulta-
ten av direktivet och om mojligt skérpa kraven pa de insamlingsnivéer som anges.

Trafikkontoret instimmer med kommissionens intentioner att det &r angeldget att
revidera nuvarande insamlingsniva. Kontoret anser att malet for insamling borde
kunna séttas hogre for att stimulera till en 6kad atervinning. En modell kan vara en
miniminivd med nationellt anpassade hogre mal for de linder som redan idag har en
hog insamlingsniva. Mélet borde ocksa kunna borja gélla tidigare dn ar 2016.

Trafikkontoret ser vidare en risk for att insamlingen koncentreras pa de tunga pro-
dukterna for att pa ett enkelt sétt na upp till mélet. Vad géller insamlingen bedomer
trafikkontoret att det skulle vara mycket komplicerat att, med den insamlingsmodell
vi har idag i Stockholm, samla in elavfallet i tvd olika floden for ateranvdndning
respektive atervinning. Kontoret betonar dven att det &r ytterst viktigt att Sveriges
nuvarande producentansvar for glddlampor kan behallas.

Mina synpunkter

Jag finner likt stadens remissinstanser att en éversyn av direktivet dr vilkommen. Det
finns stora energivinster att géra genom att 6ka atervinningen av elektroniska pro-
dukter och komponenter. Att byta ut gamla produkter mot nya energisnélare innebér
stor miljonytta. Jag stiller mig dirfor tveksam till forslaget om ateranvéndning av
WEEE- produkter. Ateranvindningen far inte leda till en lingsammare utfasning av
miljomaéssigt sdmre alternativ 4n vad som annars skulle ha varit fallet. Vidare &r det
absolut nodvéndigt med goda insamlingssystem for det farliga avfallet for att kunna
utnyttja energin i hushallsavfallet pa ett miljomaéssigt och effektivt sitt. Sverige sam-
lar redan in fyra gadnger mer &n det nuvarande insamlingsmalet pa 4 kg/invénare och
ar och det dr angeléget att revidera den nuvarande insamlingsnivan i direktivet. Jag
instimmer i trafikkontorets synpunkt att det ar ytterst viktigt att Sveriges nuvarande
producentansvar for glodlampor kan behéllas. Glodlampor bor samlas in separat av
flera anledningar; de innehéller bly, de bor materialatervinnas i stéllet for att hamna i
forbranningsanldggningarna, de kan létt forvixlas med lagenergilampor, vilka ska
samlas in p.g.a. kvicksilverinnehallet. Stora insatser har gjorts for att informera hus-
héllen om hur glodlampor ska hanteras och det skulle dérfor innebéra en stor risk for
rubbat fortroende om de inte ldngre skulle samlas in separat. Det optimala vore om
ett producentansvar for glodlampor kan inforas i hela EU.

Jag instimmer i stadsledningskontorets papekande angaende forslaget att nationella
register ska harmoniseras och goras kompatibla mellan medlemsstaterna. Denna fra-
ga behdver utredas ytterligare. Kostnaderna for att genomfora sadana atgérder kan
eventuellt bli hdga och bér noga vigas mot nyttan som harmoniseringen medfor.

Slutligen vill jag framhélla att det borde vara fullt mgjligt och finnas ett mark-
nadsmassigt intresse for att utforma ett forsékringssystem for produkter och darmed
skapa incitament for att minska dessas miljopéverkan.



I 6vrigt vill jag hédnvisa till de synpunkter som framforts i trafikkontorets yttrande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pd remissen “Kommissionens forslag till revidering av WEEE-
direktivet” dverldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 7 maj 2009
ULLA HAMILTON

Bilaga
Remiss fran Miljodepartementet: Kommissionens forslag till revidering av
WEEE-direktivet - utdrag

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jdamtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi dr positiva till att det skett en Gversyn av direktiven och de slutsatser som framkommer. Vi
vill papeka att ateranvindning kan leda till en langsammare utfasning av dldre WEEE-
produkter men att ateranvéndning ocksa innebér minskad resursanvéndning vilket &r positivt.
Vi anser att det nuvarande insamlingsmalet pa 4 kg/invanare maste hojas och att avfall i moj-
ligaste mén ska atervinnas. Atervinningsprocessen maste foljas upp och dumpning av elekt-
ronikskrot i fattiga l&nder méste stoppas omedelbart. Vi i den rika delen av vérlden maste
kunna ta hand om och étervinna vart elektronikavfall pa ett hallbart sétt. I dvrigt hdnvisar vi
till trafikkontorets yttrande.



ARENDET

Stockholms stad har av Miljodepartementet beretts mojlighet att yttra sig over remiss
av kommissionens forslag till revidering av WEEE-direktivet. Remisstiden stricker
sig till och med den 4 maj 2009. Staden har medgetts visst uppskov med att inkomma
med svar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller
innehéller elektriska eller elektroniska komponenter (WEEE-direktivet) antogs i ja-
nuari 2003 (WEEE = Waste Electrical and Electronic Equipment).

Direktivet innehaller bestimmelser om hur medlemsstaterna ska samla in och é&ter-
vinna den hér typen av avfall.

EG-kommissionen har gjort en éversyn av direktivet och 1dmnat forslag om ett re-
viderat direktiv.

Skélen till dversyn

Skélen bakom revideringen &r bland annat att erfarenheterna fran genomforandet av
WEEE-direktivet visar pd tekniska, juridiska och administrativa svarigheter som
leder till kostsamma atgérder, negativ miljopaverkan, ldga innovationsnivéer inom
avfallshantering och behandling, ojamlika forhallanden pa marknaden, snedvridning
av konkurrensen samt till onddigt tung administration. I direktivet anges ocksa att det
kan komma att bli foremal for 6versyn pa grundval av de erfarenheter som gjorts vid
tillimpningen av direktivet.

Oversynen visade p4 bland annat foljande problem:

- Det dr inte tydligt vilka produkter som omfattas av det nuvarande
WEEE-direktivet. Bestimmelserna tolkas darfor pa olika sétt av med-
lemsstaterna.

- Av alla elektriska och elektroniska produkter som slépps ut pa markna-
den samlas for ndrvarande 65 % in separat, men mindre 4n hélften be-
handlas och rapporteras i enlighet med direktivet. Aterstoden blir i vissa
fall foremal for otillrédcklig behandling och for otillaten export till tred-
jelander. Detta leder till forlust av vérdefulla sekundéra rdvaror och dkar
risken for utsldpp av farliga &mnen, déribland &mnen som bryter ned
ozonskiktet och som har hog global uppvarmningspotential.

- Direktivet innehaller for nérvarande inga mal for ateranvéndning av
hela apparater.

- Direktivet innehaller inga detaljerade genomforandekrav.

- Det finns tecken pé att WEEE behandlas otillrackligt inom EU och pé

att WEEE exporteras olagligen till lander utanfor EU.
Syftet med dversynen ar enligt kommissionen ldgre administrativa kostnader, 6kad
effektivitet samt minskad miljopéverkan.

Kommissionens forslag
Det foreslas en tydligare definition och distinktion mellan WEEE fran privathushall
och fran andra anvindare 4n privathushéll. Hérigenom blir det enligt kommissionen
tydligare vilka skyldigheter som tillverkarna har for olika typer av produkter vilket
leder till jimlikare forh&llanden pa marknaden.

Kommissionen foreslar vidare en insamlingsniva pa 65 % for WEEE vilken fast-
stdlls pa grundval av vilka méngder elektriska och elektroniska produkter som slapp-
tes ut pa marknaden under de tva foregdende aren. Malen motsvarar de méngder
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WEEE som f6r ndrvarande samlas in separat i medlemsstaterna och tar hénsyn till de
variationer som forekommer i konsumtion av elektriska och elektroniska produkter.

For att fraimja ateranvéndning av hela WEEE foreslas att dteranvéndning av hela
apparater ska ingé i det hojda malet for materialdtervinning i kombination med &ter-
anvandning.

For att minska administrationen i samband med tillimpningen av WEEE-direktivet
foreslds att registrerings- och rapporteringskraven och att de nationella registren
harmoniseras och gors kompatibla mellan medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar slutligen att det faststdlls minimiinspektionskrav fér med-
lemsstaternas kontroll av efterlevnad av WEEE-direktivet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den. P4 grund av den korta remisstiden har trafikkontoret avgett ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 14 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammantaget har stadsledningskontoret inga principiella invdndningar mot det reviderade
direktivet. Stadsledningskontoret anser att det dr positivt med atgérder som leder till ldgre
administrativa kostnader, 6kad effektivitet och minskad miljopéverkan.

Nér det giller forslaget att nationella register skall harmoniseras och goéras kompatibla
mellan medlemsstaterna anser stadsledningskontoret att denna fraga behover utredas ytterli-
gare. Kostnaderna for att genomféra sadana atgérder kan eventuellt bli tdimligen hdga och
bor noga vidgas mot nyttan som harmoniseringen medfor.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att kontinuerligt utvérdera resultaten av di-
rektivet och om mdjligt skérpa kraven pa de insamlingsnivaer som anges. En vision bor vara
att allt material pa ett eller annat sétt ska samlas in och dtervinnas eller ateranvindas.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 16 april 2009 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Kommissionen foreslér flera angeldgna forbattringar och fortydliganden i WEEE-
direktivet. Trafikkontoret har tagit del av Avfall Sveriges utkast till remissvar och instimmer
till storsta del i deras synpunkter.

Artikel 7: Insamlingsniva

Trafikkontoret instimmer med kommissionens intentioner att det dr angeldget att revidera
nuvarande insamlingsniva. Sverige samlar redan in fyra ganger mer &n det nuvarande insam-
lingsmalet p& 4 kg/invénare och &r. Kommissionen foreslér att insamlingsnivan i stéllet varje
ar ska berdknas utifrdn den totala vikt WEEE som satts pd marknaden de tvd foregéende
aren. Denna parameter dr dock kénslig for t ex konjunktursskiftningar och tar inte hénsyn till
produkternas varierande livslingd. Den foreslagna nivan pd 65 % motsvarar den faktiska
genomsnittliga insamlingsnivan i medlemsstaterna idag. Trafikkontoret anser att mélet borde
kunna séttas hogre for att stimulera till en 6kad atervinning. En modell kan vara en minimi-
nivd med nationellt anpassade hogre mal for de ldnder som redan idag har en hég insam-
lingsniva. Malet borde ocksa kunna borja gélla tidigare &n &r 2016.

Trafikkontoret ser en risk for att insamlingen koncentreras pa de tunga produkterna for att
pa ett enkelt sétt na upp till malet. Det kan av den anledningen vara lampligt att ha separata



insamlingsmél for olika produktkategorier, sdsom kyl- och frysutrustning, vitvaror,
TV/monitorer, smaelektronik, ljuskillor respektive dvrigt elavfall. Detta skulle ocksa medfo-
ra krav pa forbittrade insamlingssystem anpassade for s k smaelektronik, som é&r alltmer
vanligt forekommande i hushallen.

Artikel 11: Atervinningsmal

Kommissionen foreslar att mélen for dtervinning &ven ska inbegripa ateranviandning av hela
apparater och medicinsk utrustning. Trafikkontoret instimmer i att ateranvéndning &r en vig
att hélla nere méngden avfall, forutsatt att varje ateranvénd produkt anvinds i stéllet for en
ny, sé inte den totala midngden som finns i omlopp 6kar. Man bor dock ha i atanke att tek-
nikutvecklingen gér snabbt och att bade energiforbrukning och halter av miljoskadliga dm-
nen ofta dr lagre i nyare produkter. Man bor ocksé vara medveten om att i de fall rekonditio-
nerat elavfall exporteras till lander utanfér gemenskapen, finns en stor risk att produkterna
inte hanteras pa ett miljomassigt sétt nér de slutligen kasseras. Samma krav bor stéllas pa de
som rekonditionerar elavfall som pa de som foérbehandlar, vad géller rapporteringsskyldighet
och tillstand for verksamheten.

Vad géller insamlingen bedomer trafikkontoret att det skulle vara mycket komplicerat att,
med den insamlingsmodell vi har idag i Stockholm, samla in elavfallet i tva olika floden for
ateranvandning respektive atervinning.

Artikel 12: Finansiering av hanteringen av WEEE fran privathushall

Trafikkontoret anser att formuleringen att medlemsstaterna i lampliga fall bor uppmuntra
producenterna att finansiera kostnaderna for insamling av WEEE fran privathushall &r alltfor
vag. Ur kommunernas synvinkel &r det viktigt att hushéllen erbjuds en god servicenivd pa
insamlingen av elavfall. P4 si vis kan andelen elavfall i hushallssoporna och andelen som
“hamnar pa villovdgar” hallas lag. I den plockanalys som trafikkontoret utférde pa hushal-
lens soppase hosten 2008 hittades 0,6 procent elavfall. Andelen tenderar att ha 6kat jamfort
med tidigare plockanalyser. Mélet i stadens avfallsplan ar att andelen elavfall och farligt
avfall i soppésen och grovavfallet ska understiga 1 promille. Eftersom elavfallet i soppésen
bade kan ge problem vid forbrédnningen och risk for spridning av miljoskadliga &mnen, &r det
viktigt att producenterna moter upp med 6kade resurser for insamling i takt med att méngden
elavfall hos konsumenterna dkar. Det &r ocksa viktigt for fortroendet hos konsumenterna att
det finns resurser for att hantera det elavfall som uppkommer. Trafikkontoret anser darfor att
det &r viktigt att producenterna fullt ut bér ansvaret for finansieringen av insamling och be-
handling av elavfallet.

Ovrigt

Sedan tidigare omfattar WEEE-direktivet inte glodlampor. Sverige har genom forordning
2000:208 infort ett nationellt producentansvar for glodlampor och belysningsarmatur. Avfall
Sverige har uppmérksammat att mojligheten att ha denna nationella forordning riskeras i och
med den foreslagna overflyttningen av forteckningen 6ver produktkategorier frain WEEE-
direktivet till ROHS-direktivet. Trafikkontoret instimmer i Avfall Sveriges synpunkt att det
ar ytterst viktigt att Sveriges nuvarande producentansvar for glodlampor kan behallas. Glod-
lampor bor samlas in separat av flera anledningar; de innehaller bly (framforallt dldre lam-
por), de bor materialatervinnas i stéllet for att hamna i1 forbrénningsanlédggningarna, de latt
kan forvéixlas med lagenergilampor, vilka ska samlas in p g a kvicksilverinnehéllet. Stora
insatser har gjorts for att informera hushéllen om hur glédlampor ska hanteras och det skulle
darfor innebéra en stor risk for rubbat fértroende om de inte ldngre skulle samlas in separat.
Det optimala vore om ett producentansvar for glodlampor kan inforas i hela EU. Dér har
Sverige mojlighet att vara ett foregangsland och visa att det ar tekniskt och miljoméssigt
mgjligt att samla in och atervinna alla ljuskéllor, inklusive glodlampor.



