PM 2009:RI (Dnr 001-600/2009)

Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsratts-
liga fragor (SOU 2009:14)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen ”Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihets-
rattsliga fragor (SOU 2009:14)” héanvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Yttrandefrihetskommitténs delbetdnkande till
Stockholms stad for yttrande. Kommittén ska dels fullgdra de uppgifter som kvarstar
enligt tryck- och yttrandefrihetsberedningens direktiv, dir 2003:8 och dir 2007:76,
dels uppgifter enligt ett nytt direktiv, dir 2008:42. Kommitténs uppdrag ar uppdelat i
tva etapper. Etapp 1 omfattar grundlagsdndringar infor valet 2010. Detta arbete redo-
visas i aktuellt betdnkande. I etapp 2 kommer kommittén att fortsitta att arbeta med
bl.a. fortsatt 6vervigande av fragan om man i laingden bor behélla en teknikberoende
grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten.

Den statliga utredningen omfattar forslag till grundlagsindringar infor valet 2010.
Utredningens forslag berér ménga olika fragestillningar men stadsledningskontoret
begrinsar sitt remissvar till i forsta hand fragor som direkt berdr stadens verksamhet.
Dessa handlar alla om meddelarfriheten.

I betdnkandet (SOU 2009:14) redovisas delar av uppdraget. Det handlar om att
1. analysera huruvida det frivilliga grundlagsskyddet i databasregeln (1 kap. 9 § Ytt-
randefrihetsgrundlagen, YGL) kan komma i konflikt med bestimmelser med syfte att
skydda den personliga integriteten,

2. overviga de yttrandefrihetsrittsliga aspekterna pa Radio- och TV-lagsutredningens
forslag om TV-séndningars tillgédnglighet for personer med funktionshinder och fore-
sla de grundlagsindringar och andra lagéndringar som 6vervidgandena foranleder,

3. dvervédga om forbuden mot efterforskning och repressalier for foretradare for bl.a.
kommunala foretag bor straffsanktioneras och ldmna forslag pa hur en sddan straft-
sanktionering kan se ut,

4. foreslé de dndringar som krévs for att digital bio samt “e-bdcker och e-tidningar
som levereras med innehall” ska omfattas av YGL,

5. ldmna forslag till de dndringar i YGL som krdvs for att offentlig visning av digital
bio ska omfattas av undantaget frén forbudet mot censur sa att dven digital bio ska
kunna férhandsgranskas och




6. ytterligare Gverviga forslaget om debattbetinkandet om en s.k. stencilregel for
tekniska upptagningar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Statens offentliga utredning 2009:14 reglerar en rad fragor inom ramen for yttrande-
frihetsrattsliga fragor. Grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten har en lang
och stark forankring i Sverige. Den forsta forordningen trddde i kraft redan 1766. De
principer som 1ag till grund for 1766 érs grundlag behover emellertid ses over, inte
minst da vi sista tjugo &ren sett en teknisk fordndring som inte kan beskrivas som
nagonting annat dn otrolig. Pa bara tjugo &r har datorer gatt fran att vara dyra inve-
steringsprodukter for industriforetag till att vara en dussinprodukt som finns ett fler-
tal av i de flesta stockholmares hem.

Utredningen lyfter dven fradgan om kommunalt anstilldas skydd mot repressalier
samt ett utvidgat skydd for anstillda och uppdragstagare i kommunala bolag. Vidare
ar det, vilket stadsledningskontoret lyfter fram i sitt tjansteutlatande, bra att utred-
ningen lyfter frigan om att grundlagsreglera brott mot repressalieforbudet.

Forslagets malsittning &r ett likvardigt meddelarskydd for alla berorda. Detta ar
viktigt och det dr mycket bra att utredningen berdr fragan. Emellertid vill jag in-
stimma i stadsledningskontorets fragestillningar kring eventuella definitionsproblem
som kan uppsté i samband med en revidering av principerna som reglerar meddelar-
skyddet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen ’Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihets-

rattsliga fragor (SOU 2009:14)” hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 14 maj 2009
STEN NORDIN
Bilaga
Inledande sammanfattning till SOU 2009:14 Grundlagsskydd for digital bio och

andra yttrandefrihetsréttsliga fragor - Delbetdnkande av yttrandefrihetskommittén
Stockholm 2009.

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Carin Jdamtin och Roger Mogert (béda s)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi vilkomnar att ett grundlagsreglerat skydd infors mot repressalier for kommunalt anstéllda
samt ett utvidgat skydd for anstéllda och uppdragstagare i kommunala bolag. Alla former av
ingripanden i form av medvetna handlingar mot den som anvint sin meddelarfrihet bor vara
straffbara. Det bor fortydligas vad som &r oaktsam efterforskning, eftersom denna inte fore-
slas vara straffbar. Om de foreslagna lagédndringarna ska fa genomslag i arbetslivet krévs
kontinuerlig utbildning och uppfoljning, gérna i samverkan med de fackliga organisationerna.

Vi vill ocksa lyfta fram att vi star bakom forslagen om en ny bestimmelse som tillater reg-
ler i vanlig lag om skyldighet att gora tradsénda TV-program tillgédngliga for personer med
funktionsnedsittningar. I den motivtext som finns i betdnkandet anges att hdnsyn ska tas till
programforetagens finansiella forutséttningar nér dessa regler utformas. Vi anser att detta inte
far tolkas sa att syftet med bestammelsen urholkas.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Yttrandefrihetskommittén har tagit upp tre fragestéllningar som direkt beror staden
och stadens anstillda. Fragorna ror meddelarskyddet. Meddelarskyddet omfattar
meddelarfriheten, anskaffarfriheten, rétten till anonymitet och efterforskning- och
repressalieférbuden. Meddelarfriheten innebar att det i viss omfattning dr mojligt att
straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter till massmedier fér publicering.
Meddelarfriheten kompletteras med skydd for meddelarens anonymitet och ett efter-
forskningsforbud som innebér att myndigheter eller andra allménna organ bl.a. inte
far efterforska vem som ldmnat en uppgift for publicering. Av bestimmelserna i TF
och YGL anses ocksa folja att meddelaren inte far drabbas av nadgon pafoljd fran det
allménnas sida nir han anvént sig av sin grundlagsfésta réttighet, ett s.k. repressalie-
forbud.

De fragor avseende meddelarskyddet som é&r aktuella i betdnkandet 4r om Overtré-
delse av efterforskningsférbudet ska vara straftbart 4ven vid oaktsamhet och inte
enbart vid uppsat samt om och i sa fall hur repressalieforbudet ska straffsanktioneras
nér det dr fraga om disciplinatgdrd mot kommunanstilld. Den tredje fragan avser
efterforsknings- och repressalieforbuden nér det ar frdga om meddelarfrihet enligt 1
kap. 9 a § sekretesslagen for anstéllda i kommunala bolag m.fl. Av 1 kap. 9 a § sek-
retesslagen foljer att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen till viss
del giller i kommunala foretag och andra organ som anges i bilaga till sekretessla-
gen.

Vad det géller den forsta fragan har Yttrandefrihetskommittén kommit fram till att
det inte finns skél att gora oaktsam Overtriddelse av efterforskningsforbudet straftbart.
Efterforskningsforbudet och straffsanktioneringen regleras i 3 kap. 4 § och 5 § andra
stycket TF respektive i 2 kap. 4 § och 5 § andra stycket YGL. Bestimmelserna inne-
bar att den som uppsatligen bryter mot efterforskningsférbudet kan domas till boter
eller fangelse. Forbudet syftar till att skydda meddelare och andra medverkande.
Skyddet giller mot efterforskning som bedrivs av myndigheter eller andra allmianna
organ. For att bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs ndgon form av uppsat. En fra-
ga utan onda avsikter kan medfora att meddelaren avsldjas, kanske for ndgon som
vill straffa den men ett sddant beteende &r inte straffbart. Yttrandefrihetskommittén
har dvervégt om éven oaktsam efterforskning bor vara straffbar. Yttrandefrihets-
kommittén anser emellertid att det méste vara tillatet att tala med andra om en publi-
cering och att det knappast dr mgjligt att i ett samtal med en eller flera personer for-
utse riskerna for att kéllan blir avslojad. Oaktsam efterforskning bor bl.a. darfor inte
vara straffbar.

Den andra frdgan som beror staden handlar om kommunanstilldas skydd mot re-
pressalier i form av disciplindtgirder. Med repressalieforbudet som 4r kopplat till
meddelarskyddet menas att ingen, meddelare eller annan medverkande, pa nagot sétt
ska fa drabbas av ndgon pafoljd frdn de allménnas sida, t.ex. i form av disciplinat-
gérd. Det finns inte ndgon bestimmelse i TF eller YGL om straffansvar for den som
asidositter repressalieforbudet. Ansvaret for sddan overtriddelse kan istillet vara att
bedoma som tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB. For straffansvar enligt bestimmelsen
kréavs att ndgon vid myndighetsutovning uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter
vad som géller for uppgiften. Det forhallande att frigan om disciplinansvar for kom-
munalt anstéllda regleras i kollektivavtal, och inte i lag som for statsanstéllda, inne-
bar att disciplinatgdrder mot kommunalanstillda inte utgdr myndighetsutévning.



Yttrandefrihetskommitténs utgangspunkt &r att skyddet for repressalier ska vara det-
samma for alla offentligt anstéllda.

For att komma till rdtta med problemet foreslar kommittén antingen en sirbe-
stimmelse om disciplinatgidrder mot kommunalt anstillda alternativt en bestimmelse
som omfattar alla repressalier och alla offentligt anstéllda personer. Den foreslagna
sdrbestimmelsen ska placeras i en ny 11 kap. 5 § lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Bestimmelsen
ska omfatta disciplindtgird mot anstéllda i kommun, landsting och kommunalfor-
bund. Den andra foreslagna 16sningen avseende en bestimmelse som omfattar alla
offentligt anstéllda ska enligt forslaget placeras i TF och YGL. I TF ska den placeras
i ett nytt andra stycke i 3 kap. 4 § och vara utformad enligt f6ljande. ”Inte heller far
niagon myndighet eller ett annat allmént organ ingripa mot nagon for att han eller hon
i en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller medverkat till sadant bruk.” Straffbe-
stimmelsen ska sedan framga av ett nytt tredje stycke i 3 kap. 5 § TF. Den ska om-
fatta uppsatliga brott och straffskalan vara boter eller fangelse i ett ar. I ringa fall ska
inte ansvar utdomas. Det otillatna ska vara att ingripa mot ndgon som brukat sin
tryckfrihet. Med att ingripa mot avses inte bara sddana atgarder som utgdr myndig-
hetsutovning utan alla negativa atgérder t.ex. disciplinpafoljd, avsked, uppsédgning,
frantagande av arbetsuppgifter, utebliven 16neférhdjning, utfrysning fran arbetsplat-
sen osv. I YGL ska finnas motsvarande bestimmelser i 2 kap. 4 § och 5 §. Yttrande-
frihetskommitténs slutsats ar att det sistndmnda forslaget dr mest lampligt.

Vad det géller straffsanktionering nér det &r friga om meddelarfriheten enligt 1
kap. 9 a § sekretesslagen for anstéllda och uppdragstagare i kommunala bolag m.fl.
ar Yttrandefrihetskommitténs utgangspunkt att efterforsknings- och repressalieforbu-
den bor om mojligt vara straffsanktionerade pa samma sétt nér det &r fraga om efter-
forskning av och ingripanden mot anstéllda i sidana organ och bolag m.m. som nér
det ar fraga om offentligt anstdllda. Bestimmelsen i 1 kap. 9 a § sekretesslagen anger
att TF:s och YGL:s regler om rétt att lamna uppgifter for offentliggérande, om for-
bud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller med-
verkan till sddant missbruk och om forbud mot att efterforska upphovsman eller
meddelare géller i forhallandet mellan & ena sidan kommunala foretag och sddana
organ som handhar myndighetsutovning och & andra sidan deras anstéllda och upp-
dragstagare. Men efterforsknings- och repressalieforbuden ér inte straffsanktionerade
i frdga om dessa organ. Denna fraga dvervégdes av regeringen nér bestimmelsen 1 1
kap. 9 a § sekretesslagen infordes men det konstaterades att fragan lampligen kunde
Overvégas 1 samband med att sanktioneringsbestimmelserna for 6vertriadelse av for-
buden i TF och YGL ségs Gver.

Nar det géller efterforskningsforbudet sa foreslar Yttrandefrihetskommittén att det
gors ett tillagg till 1 kap. 9 a § sekretesslagen forst sé att personkategorin blir den-
samma som i YGL och TF och ddrmed omfattar férbud mot att efterforska upphovs-
man, meddelare, den som utgett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift,
den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en framstéllning for offent-
liggorande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som har framtrétt i
en sddan framstillning. Vidare ska det i bestimmelsen hinvisas till TF och YGL vad
det giller straff for 6vertradelse av efterforskningsforbudet. P4 samma sétt bor enligt
forslaget repressalieforbudet regleras. Forutsatt att en ny reglering avseende repressa-
lieforbudet infors i TF och YGL. TF:s och YGL:s regler ska da tillimpas avseende
forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten



eller medverkan till sddant bruk eller missbruk och straff for Gvertradelse av forbu-
det. Om Yttrandefrihetskommitténs forslag om grundlagséndring inte gér igenom
foreslas istéllet att det kan inforas ett nytt tredje stycke i 1 kap. 9 a § sekretesslagen.
Stycket skulle utformas efter forebild av tjdnstefelsbestimmelsen i 20 kap. 1 § BrB.
Det konstateras emellertid att en sddan bestimmelse inte 4r mojlig eftersom det inte
gér att jamstélla ndgot med myndighetsutovning for dessa organ. Ett annat alternativ
ar da att fora in en bestimmelse i 11 kap. 5 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden.

Om det anses att utvidgningen av straffbarheten nér det géller dvertradelser av re-
pressalieforbudet blir alltfor stor foreslar Yttrandefrihetskommittén fortfarande en
hanvisning i 1 kap. 9 a § sekretesslagen men att straffansvaret i den foreslagna be-
staimmelsen 1 TF och YGL istéllet preciseras. De atgirder som omfattas av straffbe-
stimmelsen ska enligt 3 kap. 5 § tredje stycket TF och i 2 kap. 5 § tredje stycket
YGL da vara avskedande, uppsdgning eller utdelande av disciplinpafoljd.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 14 april 2009 har f6ljande ly-
delse.

Stadsledningskontoret begransar sitt remissvar till i férsta hand det som direkt beror stadens
verksambhet. Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till forslaget.

Av samma skél som Yttrandefrihetskommittén gor géllande anser inte heller stadsled-
ningskontoret det rimligt att straffbeldgga oaktsam efterforskning.

Vad det giller forslaget om kommunalt anstélldas skydd mot repressalier och ett utvidgat
skydd for anstéllda och uppdragstagare i kommunala bolag &r malsittningen med forslaget att
uppna ett likvardigt meddelarskydd for alla berorda. Stadsledningskontoret instimmer i att
detta bor vara malsittningen. Fragan dr hur man uppnar detta d.v.s. hur regleringen ska ut-
formas. Yttrandefrihetskommitténs forslag &r att repressalieforbudet och brott haremot ska
grundlagsregleras och att det sedan ska inforas en hdnvisning i 1 kap. 9 a § sekretesslagen till
grundlag.

Stadsledningskontoret instimmer i att brott mot repressalieforbudet bor grundlagsregleras.
Stadsledningskontoret stéller sig emellertid tveksam till att det inte ndrmare redogors for vilka
ingripande som é&r straffbelagda. Enligt Yttrandefrihetskommitténs ”forsta hands alternativ”
ska det inte i lag redogoras for vilka ingripande som ér straffbelagda. I utredningen patalas att
det ror sig om alla negativa dtgérder t.ex. disciplinpafoljd, avsked, uppsagning, frintagande
av arbetsuppgifter, utebliven 16neforhdjning osv. Aven utfrysning pé arbetsplatsen kan omfat-
tas. I undantaget for ringare fall omfattas exempelvis kortvarig forflyttning fran ett tjinsterum
till ett annat eller frantagande av viss beslutsbehorighet under nagra dagar.

I utredningen ges nagra exempel men dessa ér inte uttommande. Det papekas i utredning-
en att detta far mindre betydelse pa grund av undantaget for ringa fall och att dven kravet pa
uppsét verkar i den riktningen. Det &r forstaligt att det inte gar att redogdra for alla tinkbara
scenario men det vore klargdrande att utveckla vad grénsen for ringa ingripanden gér. Nér det
star klart vilka ingripande som ér straffbara kan det sedan ifrdgaséttas om det bor finnas en
undantagsbestaimmelse for ringa fall. Stadsledningskontoret ifragasétter om inte alla former



av ingripande mot den som brukat sin meddelarfrihet bor vara straffbara sa linge ingripandet
ar en medveten handling.

En ytterligare fraga som inte berors i utredning &r om bedémningen av om det 4r en nega-
tiv dtgird eller inte ska ske utifrdn en objektivt eller subjektiv synvinkel.

Vad det géller de kommunala bolagen och 6vrig verksamhet som omfattas av 1 kap. 9 a §
sekretesslagen &r det viktigt att &ven dessa omfattas av skyddet som de nuvarande och fore-
slagna straffbestimmelserna ger. Nar bestdimmelsen i 1 kap. 9 a § sekretesslagen inférdes var
maélséttningen ett likvéardigt skydd men bl.a. pa grund av den beredning som forevarit och
repressalieskyddet for de kommunalt anstéllda avvaktades det med en reglering. I forarbeten
gjordes trots detta vissa uttalande avseende en eventuell reglering, bl.a. att det inte dr lampligt
att genom hénvisning i lag utstrécka tillimpningsomradet for de straffbud som finns i TF och
YGL (prop 2005/2006:162 s. 17). Det skydd som finns i 1 kap. 9 a § sekretesslagen ar inte
grundlagsreglerat men i bestimmelsen hanvisas till tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen. Aven om en hiinvisning i sig inte utstricker omradet for grundlagsskyddet
anser stadsledningskontoret det olampligt med en hénvisning till straffbestimmelser. Det
stdlls sdrskilda krav pa en sadan bestimmelse, ifrdga om bl.a. tydlighet och klarhet, och en
hénvisning ar darfor inte lamplig. Stadsledningskontoret stiller sig positiv till att en straffbe-
stimmelse infors med det skydd som anges i utredningen men bestimmelsen bdr inte inforas i
enlighet med framlagt forslag. Det ska tilldggas att &ven har behdvs en precisering avseende
vilka ingripanden mot repressalieférbudet som é&r straffbara.



