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Aktiv vintan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen ”Aktiv vintan — asylsdkande i Sverige (SOU 2009:19)”
Overlamnas och éberopas denna promemoria

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 13 november 2007 att tillkalla en sérskild utredare for att
se over mottagandet av asylsokande. Generaldirektor Séren Héggroth forordnades till
sdrskild utredare. Utredningen 6verldmnade i februari 2009 betiankandet Aktiv vintan
— asylsokande i Sverige (SOU 2009:19).

I uppdraget har ingatt att se dver sysselséttning, boende, ekonomiskt bisténd till
individen, ansvaret for social omsorg, statens ersittningar till kommuner och lands-
ting samt atervindande vid eventuellt avslag pd asylansokan. Utgdngspunkten har
varit ett mottagningssystem som bidrar till en réttssiker, effektiv och human asylpro-
cess. Utredningen uppskattar att forslagen, trots ambitionshdjningar, innebér en net-
tobesparing pd 165 miljoner kronor. Forslagen ska huvudsakligen finansieras genom
forkortningar av handlaggningstiderna i asyldrenden hos Migrationsverket.

Hela betdankandet gar att ldsa pé http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/121133

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
nimnden, Bromma stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Hégersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag visentligt kan forbattra asyl-
sokandes situation och forbattra mojligheten till sysselséttning och egen forsorjning,
bland annat mot bakgrund av att tiden for asylprévning kortas. En del fortydliganden
anses dock nodvindiga.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimnden anser att utredningen behandlat ange-
lagna Amnen och stéller sig bakom en inriktning som innebdr att frimja den asylso-
kandes sysselsittning och egen {forsorjning.

Bromma stadsdelsndmnd stodjer forslaget att snabbt och under en kort tid gora
koncentrerade insatser gillande asylutredning, information, kartldggning av utbild-
ning m.m.
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Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att s manga asylsdkande
som mojligt fritas fran kravet pa arbetstillstdnd da detta forstarker arbetslinjen och
innebér forbattrade mojligheter for den asylsokande att bli sjalvforsorjande bade
under véntetiden och efter att ett eventuellt uppehallstillstand har beviljats.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forkortning av handlaggnings-
tiderna dr den mest angeldgna fordndringen i asylmottagningen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser 1 likhet med utredningen att asylmottagan-
det ska vara utformat pé ett sitt som framjar de asylsdkandes mgjlighet till syssel-
sdttning och egen forsorjning samt att korta handldggningstider bidrar till ett mer
humant mottagande genom att den tid individen tvingas leva i osdkerhet forkortas.

Mina synpunkter

Mottagandet av asylsdkande har alltfor ldnge varit ett eftersatt politikomrade. Det dr
viktigt att vi behandlar asylsokande som handlingskraftiga individer som kan ta an-
svar for sina egna liv. Jag vialkomnar darfor att utredningen tar ett helhetsgrepp pa
mottagandet av asylsdkande och i detta tydligt for in asylsdkandes mojligheter till
arbete.

Boendefragan ar central nér det giller mottagandet av asylsdkande. Trangboddhet
i kommuner déir chansen till arbete ar liten ar en av de faktorer som har negativ pa-
verkan pa den nyanléndes etablering. Trangboddhet &r 1dngt ifran en dnskvérd situa-
tion, inte minst for barnen som ska klara av skola och ldxldsning. Ankomstboenden i
kombination med fler ordnade boenden i nédrheten av vara storre stiader dr darfor ett
bra forslag som i bésta fall kan rdda bot pa stora delar av boendeproblematiken. Tan-
ken med ekonomiska incitament de forsta fyra veckorna nér en asylsokande kommer
till Sverige &r bra.

Utgangspunkten maste vara att staten sa langt det 4r mojligt ska stodja manniskor
i deras egna val. Staten &r inte béttre &n den enskilde pa att avgora var mdjligheter till
etablering 4r bést. Men den enskilde maste fa tillrdckligt bra information for att kun-
na fatta rationella val. For att fler asylsokande ska vilja ordnat boende kriavs mycket
goda informations- och vigledningsinsatser i samverkan mellan migrationsverket,
arbetsformedlingen och mottagande kommuner. Den asylsokande méste kunna véga
for- och nackdelar utifran individuella prioriteringar, mdjlighet till bostad och m&j-
lighet till arbete samt snabbt kunna dverblicka konsekvenserna av sina val.

Staden har lang erfarenhet av att samverka med andra kommuner for att erbjuda
flyktingar med uppehallstillstaind organiserad vidareflytt. Staden provar nu en modell
med en webbaserad marknadsplats for att ytterligare tillgdngliggdra information fran
olika kommuner och introduktionsalternativ. Webbplatsen ar bade till for de asylso-
kande och for de handldggare som ska ge védgledning.

Jag vill dock framhaélla att eget boende (EBO) inte &r ett problem i sig. Manniskor
som lever i Sverige ska sjdlva kunna bestimma var de ska bo och i stdrsta mojliga
man vara sjalvforsdrjande. Mojligheten till eget boende bor darfor kvarsta.

Staten bor dven fortsittningsvis ha det dvergripande ansvaret for flyktingmottag-
ningen. [ 6vrigt maste ansvarsfordelningen tydliggdras och vidvas samman med vad
som kommer att gélla for dem som har beviljats uppehallstillstind och kommunpla-
cerats.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen ’Aktiv vintan — asylsokande 1 Sverige (SOU 2009:19)”

overlamnas och aberopas denna promemoria

Stockholm den 14 maj 2009

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sérskilt yttrande av Arjun Bakshi och Roy Melchert, Sveriges kommuner
och landsting, SKL
3. Betinkandet Aktiv vantan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jimtin och Roger Mogert (bada s) en-
ligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen beslut att
1.  Delvis bifalla foredragande borgarrédets forslag till beslut
2. Darutdver anfora foljande.

Dagens utformning av det s kallade egna boendet (EBO) dir ménniskor under asylprov-
ningstiden bor inneboende &r inte bra. Det leder till att ménniskor, i synnerhet barn, far direkt
illa som ett resultat bland annat av att alltfér manga méanniskor bor i samma ldgenhet. Det
tenderar ocksa att forlénga asylprovningen och forsvara integrationen. Vi vill darfor avveckla
EBO. Vi anser istéllet att en kombination av kortare handldggningstider och moderna anlagg-
ningsboenden under sjédlva asylprovningen skulle vara bra bade for asylprocessen som helhet
och for att underldtta mojligheten for integration efter ett positivt beslut pé asylansokan.

Reservation anfordes av borgarraden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Daérutdver anfora foljande.

Det &r positivt dr att Migrationsverkets handlaggningstider foresléas forkortas. Dagens langa
handlaggningstider for asylsdkande dr bade kostnadskrdavande och orsakar mycket manskligt
lidande. Det ar sjalvklart viktigt att utredningarna inte gors snabbt och slarvigt utan grundligt
och pa ett réttssakert sétt. Det &r viktigt att besked om utvisning eller uppehéllstillstand ges
tidigt, innan den asylsdkande har rotat sig med nya vanner och kanske jobb eller innan en
lang véntetid med mycken oro gett psykiska besvar. Under en pressad véntetid har asylsdkan-
de ocksa ofta svart att tillgodogora sig svenskundervisningen.

Vi vill ocksa framhélla vikten av att forslaget i de tva statliga utredningarna ”Eget ansvar
— med professionellt stod” och den aktuella remissen ”Aktiv vantan — asyls6kande i Sverige”
samordnas pa ett béttre sitt &n vad utredningarna sjilva har formatt. Ett kommunalt verksam-
hetsansvar med statligt kostnadsansvar bor vara utgédngspunkten i forsta hand for de flykting-



ar som redan har fatt uppehéllstillstind, men kommunerna kan sjalvklart ta ett storre ansvar
dven for de asylsokande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) med hénvisning till reservationen av (s) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hinvisning till reservationen av (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen beslutade den 13 november 2007 att tillkalla en sdrskild utredare for
att se Over mottagandet av asylsdkande. Generaldirektor Soren Haggroth forordnades
till sarskild utredare. Utredningen dverlamnade i februari 2009 betédnkandet Aktiv
vintan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19).

I uppdraget har ingatt att se dver sysselséttning, boende, ekonomiskt bistind till
individen, ansvaret for social omsorg, statens erséttningar till kommuner och lands-
ting samt dtervindande vid eventuellt avslag pé asylansokan. Utgangspunkten har
varit ett mottagningssystem som bidrar till en réttssiaker, effektiv och human asylpro-
cess. Utredningen uppskattar att forslagen, trots ambitionshdjningar, innebér en net-
tobesparing pa 165 miljoner kronor. Forslagen ska huvudsakligen finansieras genom
forkortningar av handlaggningstiderna i asyldrenden hos Migrationsverket.

Hela betdnkandet gar att ldsa pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/121133

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
forvaltningen, Bromma stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Hagersten-
Liljeholmen stadsdelsndmnd och Kungsholmen stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 21 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets utgdngspunkt ar att staten har huvudansvaret for asylmottagandet.
Detta dr ocksa regeringens utgdngspunkt i direktiven till utredningen. Det statliga huvudan-
svaret innebér att kommunen ska ges full erséttning for de kostnader som uppstar nér kom-
munen utfor uppgifter inom asylmottagandet. Kommunen ska ocksa ges ritt forutsattningar i
ovrigt for att pa bésta sitt kunna uppfylla sina uppdrag inom asylmottagandet. Detta giller
bade de uppgifter som kommunen redan &r alagd och eventuella nya uppgifter.

Arbete och praktik

Utredningen foreslar att asylsokande undantas fran kravet pa arbetstillstand i samband
med att asylansdkan ldmnas in. Detta innebar att fler far arbeta &n med dagens regelverk.
Kommunerna foreslés fa ett operativt ansvar for att ordna undervisning i svenska i minst fyra
manader och i den utstriackning det &r mojligt praktik eller annan sysselséttning for den asyl-
sokande. Stadsledningskontoret ser positivt pa att asylsokande i princip ska undantas fran
kravet pa arbetstillstdnd redan i samband med att asylansdkan lamnas in. Det fortydligar
arbetslinjen och innebdr ocksa forbattrade majligheter for den asylsdkande att bli sjalv{orsor-
jande bade under véntetiden och efter att ett eventuellt uppehallstillstdnd har beviljats. Det &r
dock viktigt att bade asylprocessen och flyktingmottagandet efter uppehéllstillstdnd ses i ett
sammanhang, varfor stadsledningskontoret framhaller att férslag om en framtida asylmot-
tagning maste samberedas och utformas i konsekvens med utarbetat férslag om éndrad in-
riktning och ansvarsfoérdelning inom flyktingmottagandet som regeringen aviserat. Stadsled-
ningskontoret anser ocksa att asylsdkandes mojlighet till sysselsittning ska beaktas utifran
den sammantagna tiden till slutligt beslut i asylprocessen och da bor dven tiden for 6ver-
provningsprocessen inga.
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[ utredningen anges att Migrationsverket, tillsammans med Arbetsformedlingen, ska for-
bittra sina insatser for att kartldgga individens utbildning och yrkeserfarenhet. Migrations-
verket ska uppritta en handlingsplan med den asylsokande som syftar till egen férsorjning.
Kommunen ska ha det operativa ansvaret for svenskundervisning, praktik och annan syssel-
sattning och ska i detta uppdrag samverka med lokalt néringsliv, frivilligsektorn, invandrar-
organisationer, Migrationsverket samt den lokala Arbetsformedlingen. Stadsledningskonto-
ret efterlyser ett fortydligande av vad detta operativa ansvar innebar, fraimst vad géller tids-
perspektiv och omfattning. Aven Arbetsformedlingens ansvar behdver fortydligas i utred-
ningen. Stadsledningskontoret anser, utifran en allmén princip om sektorsansvar och norma-
lisering, att det naturliga vore att Arbetsformedlingen ansvarar for kartliggning, praktik och
andra sysselsattningsrelaterade insatser for asylsokande. Ett statligt huvudansvar for indivi-
dens sysselsittning kan ocksa tydligare kopplas till det statliga ansvaret fér bedomning av
den asylsokandes rétt till ersédttning. Att Arbetsformedlingen ges huvudansvaret gar dven i
linje med Arbetsformedlingens numera utokade ansvar for att nyanlinda flyktingar med
uppehéllstillstind far del av insatser som framjar snabb och effektiv etablering pa arbets-
marknaden.

I detta sammanhang vill stadsledningskontoret ocksa poédngtera det stora behovet av
praktikplatser for olika mélgrupper och som inte kan beaktas isolerat. I detta arbete &r kom-
munen som arbetsgivare liksom andra aktorer en viktig samverkanspart till Arbetsférmed-
lingen och bdr vara det dven vad géller asylsdkandes praktik. Hér vill stadsledningskontoret
ocksa framhélla den anordnarerséttning som utgér i samband med jobb- och utvecklingsga-
rantins fas tre pa 225 kr per dag som en relevant riktlinje for statens ersittning till praktikan-
ordnaren.

Svenskundervisning

Kommunen har idag ansvar for svenska for invandrare (sfi) och stadsledningskontoret
ser, utifrdn samma princip om sektorsansvar och normalisering, fordelar med att en kommun
sjdlv eller i samverkan med andra kommuner svarar for ocksé asylsdkandes undervisning.
Det kan bidra till béttre kvalitet i svenskundervisningen och innebéra samordningsvinster for
bade kommun och individ. Svenskundervisningen som ska erbjudas enligt 11§ forslag till lag
om asylsokande och vissa andra utldnningars vistelse i Sverige ska enligt utredningen omfat-
ta minst 10 timmar i veckan under minst 4 méanader, dock léngst till dess att den enskilde
uppnatt erforderliga kunskaper i svenska. Stadsledningskontoret anser att denna text ar otyd-
lig eftersom kommunens faktiska ansvar inte ar helt preciserat vad géller tidsperspektiv och
omfattning.

Stadsledningskontoret anser att det finns béde for- och nackdelar med att skilja pé for-
merna for svenskundervisning for asylsékande och sfi. Skél for att skilja pa verksamheterna
ar till exempel utredningens forslag att svenskundervisningen for asylsdkande bor vara mer
inriktad pa vardagslivet och muntlig kommunikation dn malen i sfi som &r férberedande for
ett fortsatt liv i landet. Samtidigt 4r malen for sfi ocksé tydligt inriktade pa kommunikation i
vardags- och arbetslivet och for de som fér ett positivt besked i asylprocessen ér det en for-
del att redan gé i sfi och kunna fortsétta sina studier utan att behova byta skola och undervis-
ningsform. Ur stadens perspektiv ér det ocksé lattare att ge den asylsdkande en individuellt
anpassad kurs i en gemensam verksamhet &n att bygga upp ett nytt parallellt system.

Stadsledningskontoret bedomer att féreslagen ersittning till kommunen for svenskunder-
visningen &r relevant i utifran att undervisning ska ges under fyra ménader. Dock ar fyra
méanader for de flesta en for kort tid for att ldra sig tillracklig svenska. Vidare finns det en
stor risk att den initiala sprakinldrningen kan ga forlorad i de fall asylprocessen tar langre tid
an fyra manader eftersom glappet till sfi efter uppehéllstillstdnd blir f6r langt. Stadslednings-
kontoret efterlyser darfor att det fortydligas hur och om kommunen ska ansvara for ytterliga-
re svenskundervisning samt att kommunerna ska fa full kostnadsteckning for denna.

Boende

Utredningen foreslar att infora sa kallade ankomstboenden och ordnade boenden. Rétt for
den asylsokande att vilja eget boende (ebo) kvarstar. Ankomstboende ska erbjudas den asyl-



sokande under hogst fyra veckor fran att asylansokan lamnats in vilket ska bidra till att for-
korta Migrationsverkets handldggningstid. Varje asylsokande ges ett individualiserat erbju-
dande om ett av Migrationsverket ordnat boende efter tiden i ankomstboende. Erbjudande
ska ocksa ges till den asylsdokande som initialt viljer eget boende. Ordnat boende ska erbju-
das pa en ort dér den enskilde har goda mojligheter till egen meningsfull sysselsdttning och
kontakt med det svenska samhéllet.

I Stockholm bor cirka fem tusen asylsdkande och darutdver ett oként antal ”papperslosa”.
En stor del av dessa bor under mycket otillfredsstéllande férhallanden. Detta fordrojer integ-
rationen och bidrar till att individer fastnar i exilprocessen i stillet for att etablera sig i det
svenska samhdéllet och pa svensk arbetsmarknad. For att fler asylsdkande ska vilja sa kallat
ordnat boende kriavs mycket goda informations- och végledningsinsatser i samverkan mellan
Migrationsverket, arbetsformedling och mottagande kommuner. Staden har ldng erfarenhet
av att samverka med andra kommuner for att erbjuda flyktingar med uppehallstillstdnd sa
kallad organiserad vidareflytt. Staden provar nu en modell med en webbaserad marknads-
plats for att ytterligare tillgdngliggora information fran olika kommuner och introduktionsal-
ternativ for bade nyanldnda och de handlaggare som ska ge védgledning. Forutsittningar finns
att utveckla denna funktion for vigledningsarbetet om asylsdkandes bosittning. For att upp-
na 6nskad effekt med utvecklingen av ankomstboenden och ordnade boende vill stadsled-
ningskontoret ocksa framhalla vikten av att dessa forldggs till orter och regioner dir goda
forutsittningar finns att etablera sig dven efter ett eventuellt uppehallstillstdnd.

Utredningen foreslér att den asylsdkande som &r aktiv och som gor ett boendeval som
framjar meningsfull sysselséttning ska kunna kvalificera sig for hogre ersattning dn den som
avbdjer erbjudanden om boende och sysselsittning. Stadsledningskontoret stéller sig tvek-
sam till om ersdttningens konstruktion &r ett tillrdckligt stort incitament for den asylsokande
att vilja ordnat boende sa som utredningen framhaller. Det understods av det faktum att
asylsokande i1 eget boende inte minskat efter att bostadsersdttning tagits bort i nuvarande
erséttningssystem. Vidare maste Migrationsverket fa ett kompletterande uppdrag att kontrol-
lera och godkédnna asyls6kandes eget boende samt informera och samarbeta med berérd
kommun. Detta for att motverka ”handel” med ebo-adresser, trangboddhet och sociala miss-
forhéllanden samt felaktiga utbetalningar av till exempel bostadsbidrag och forsorjningsstod.
For att mojliggora ett sddant arbetssatt anser stadsledningskontoret att utredningens forslag
om att Migrationsverket ska fa en uppgiftsskyldighet gentemot kommunerna och att folkbok-
foringsutredningens forslag om samordningsnummer for asyls6kande ska infrias.

Aterviindande

Utredningen framhéller att mottagandet bor vara utformat pa ett satt som underléttar och
framjar ett dtervindande. En viktig del i detta &r tydliga signaler inom mottagandesystemet
efter ett avslag. Asylsokande ska efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
erbjudas svenskundervisning eller annan sysselsdttning. Darutover ska grundersattningen
kunna sdttas ned om en utldnning med ett avldgsnandebeslut utan giltigt skl stannar kvar i
Sverige. De senaste aren har flera situationer uppstatt med individer som har ett lagakraft-
vunnet avvisningsbeslut men beviljats tillfalligt uppehallstillstand i avvaktan att avvisningen
kan verkstéllas. Nar det tillfélliga tillstdndet 16pt ut har dessa individer ramlat mellan stolar-
na s tillvida att stod och atgirder for atervindande inte vidtagits fran staten i tillricklig
utstrackning, individerna har inte haft ritt att aterinskrivas i det statliga asylmottagningssy-
stemet och har enligt stadens bedomning inte heller varit beréttigade till fullt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2001:453), (SoL) utan erhallit bistdnd efter en sa kallad n6dprovning.
Tiden som en utlédnning vistas i Sverige med ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut kan i
vissa fall bli lang, till exempel i de fall som tvangsavvisningar inte genomfors. Den osdkra
vistelsetiden forsvarar kommunens bedomning av utldnningens rtt till bistand. Stadsled-
ningskontoret anser att det vore 6nskvért om denna situation skulle kunna 16sas framéver. 1
utredningen foresls dock ingen 18sning. Aven om kommunerna foreslas 3 statlig ersittning
for eventuellt bistand for denna grupp ifrdgasitter forvaltningen det principiellt riktiga i att
kommunerna ska hantera personer som har lagakraftvunna beslut om avvisning. Kommunen



har varken medel eller verktyg att underlitta eller frimja ett atervindande. Utlénningar med
lagakraftvunna avldgsnandebeslut kan ocksa komma att fa erséttning enligt olika nivaer
beroende pad om Migrationsverket eller kommunen har ansvaret. Det bor dérfor i alla lagen
vara Migrationsverket som ansvarar for personer som ska av- eller utvisas.

Sociala insatser

Utredningen foreslér att kommunernas ansvar for sociala insatser for asylsokande med
sarskilda behov ska fortydligas. Utgdngspunkten ska vara att asylsokande i princip bor ha
samma ratt till socialt stdd som i Sverige bosatta personer. Det avser insatser enligt social-
tjdanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga och
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Nér en kommun dverviger vilka insat-
ser som dr lampliga betrdffande en asylsokande ska hinsyn tas till den osékerhet som réder
kring ldngden pa individens vistelse i Sverige. Osdkerheten kring vistelsetiden forsvarar
kommunens beddmning av bistdndsinsatsen och forutsitter att kommunen har mdjlighet att
ta del av information angaende asylprocessens fortskridande.

Enligt 23 § forslag till lag om asyls6kandes och vissa andra utldnningars vistelse i Sveri-
ge foreligger inte rétt bistand enligt 4 kap.1 § SoL, om motsvarande forman kan utgé enligt
denna lag. Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till om skrivningen ér tillrackligt tydlig
for att reglera nér bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL kan beviljas respektive inte kan beviljas. Om
ersattning betalas ut enligt bade SoL och den foreslagna lagen kan mojligheten att styra den
asylsokandes val av boendeform genom att den enligt lagen hogre erséttningen ga forlorad.

Ersittning till kommunerna

Ett nytt system for statlig erséttning till kommuner och landsting ska inforas. Utredning-
en foreslar en principmodell som innebér ett forenklat system som i stor utstrdckning bygger
pa schabloner och andra mer generella erséttningsformer. Ersittning ska utga for svenskun-
dervisning, praktik och annan sysselséttning, utbildning for barn och ungdomar, sociala
insatser och extra erséttning. For erséttning till kommunerna for de sociala insatser de vidtar
for asylsokande ldmnar utredningen inget utvecklat forslag om erséttningssystem pa grund
av att relevant underlag saknats, men menar att utgdngspunkten ska vara den kommunala
finansieringsprincipen. Ett undantag &r ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL nér forma-
ner av motsvarande karaktir kan utgé enligt ersittningssystemet for asylsdkande. Ratt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader. Utredningens forslag om erséttning till
kommunerna for svenskundervisning berdknas pa antalet asylsokande i kommunen, en ambi-
tionsniva att hilften av de asyls6kande deltar i undervisning under sin asyltid och att kostna-
den per individ &dr 10 000 kronor. Enligt samma ambitionsniva foreslar utredningen att
kommunen ska ersittas for praktikanskaffning och annan sysselsittning och att kostnaden
berdknas till 2 500 kronor per individ. Stadsledningskontoret anser att erséttningen for prak-
tiken ar for lag.

Négon bedémning om den sammantagna effekten av utredningens forslag om statlig er-
sdttning till kommunerna har inte gjorts, dock anser stadsledningskontoret att det &r viktigt
att finansieringsprincipen upprétthalls. Utredningen har inte heller ldmnat fullstindiga for-
slag om hur erséttningsmodellerna for till exempel sociala insatser ska utformas. Stadsled-
ningskontoret delar utredningens mening att ersittningarna till kommuner och landsting i
vissa delar kan forenklas och forbéttras och att andra delar fungerar vil och inte behdver
fordndras. Ett inforande av schablonersdttningar innebdr dock enligt stadsledningskontoret
att det finns en risk att finansieringsprincipen inte efterlevs fullt ut. I de delar som ett gene-
rellt utformat erséttningssystem ska tillampas, till exempel for svenskundervisning, kravs
dessutom en tydlig relation mellan ersdttningen och ambitionsnivan pa den verksamhet som
ska erbjudas den asylsokande. Stadsledningskontoret anser att det maste finnas en mojlighet
att 6verklaga Migrationsverkets beslut om ersittning i de fall det kan uppsta olika bedom-
ning av faktisk kostnad och ritt till ersittning.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att utredningens forslag vésentligt kan
forbéttra asyls6kandens situation och forbéttra mojligheten till sysselsittning och egen for-
sorjning mycket eftersom tiden for asylprovningen kortas. Stadsledningskontoret anser att



det dr nddviandigt att den fortsatta beredningen av utbrednings forslag behandlar och fortyd-
ligar:
e omfattning av undervisning i svenska
e kommunens ansvar for praktik
e att Migrationsverket ska ansvar att kontrollera egna boenden
e reglerna nir bistand kan beviljas avslas
e om kommunen ska bevilja ekonomiskt bistdnd for asylsokande med lagakraft-
vunna avvisningsbeslut
¢  hur kommunen ska fa full kostnadsteckning fér genomférandet av forslaget
e Detta dr en forutsdttning for att kommunernas dtaganden i mottagningen av
asylsokande ska organiseras pa ett 1angsiktigt och héllbart sétt. Avslutningsvis
foreslar stadsledningskontoret kommunstyrelsen att som yttrande till Justitiede-
partementet over ”Aktiv vintan — asylsdkande i Sverige” (SOU 2009:19) hénvi-
sa till stadsledningskontoret tjansteutlatande.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 23
april 2009 att férvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och Stefan Nilsson (mp), bilaga 1.
Reservation anférdes av Abdo Goriya m.fl (s), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lena Kling (fp), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 27
mars 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I dagsldaget har Migrationsverket ansvar for asylmottagning, som forutom asylprovning-
en, inkluderar erséttning till individen under asyltiden, svenskundervisning och annan orga-
niserad sysselséttning. Migrationsverket har ocksé ansvaret att erbjuda asylsdkande plats pa
sa kallat anlaggningsboende (abo) under asyltiden och en kommunplats efter uppehallstill-
stand eller stdd till individens atervédndande efter ett avslag. En dterkommande synpunkt fran
stadens verksamheter har varit att den asylsdkande inte fér tillricklig information fran Mi-
grationsverket om olika bosdttningsalternativ och att adekvata alternativ saknas, vilket gor
att de flesta véljer bort anldggningsboende och introduktion utanfor storstadsomradena och
ordnar sitt eget boende under savél asyltiden (ebo) som efter uppehallstillstand. Idag bor ett
stort antal asylsdkande, for nuvarande cirka 5000, som i Stockholm under otillfredsstallande
boendeforhallanden och under for ldnga perioder utan mojlighet till sysselséttning, svensk-
undervisning eller stod till arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Kommunens ansvarar i dagsliget for forskola och skola for asylsékande barn och ung-
domar samt mottagning av ensamkommande barn enligt avtal med migrationsverket. Gréans-
dragningen mellan kommunens och migrationsverket ansvar for sociala insatser till asylso-
kande med sérskilda behov har varit oklar. Kommunen ansvarar senare for flyktingmottag-
ning samt introduktionsprogram i samverkan med arbetsformedlingen, for de asylsdkande
som far uppehallstillstdnd. I dagsldget far en minoritet av de asylsdkande uppehallstillstand.
Av samtliga avgjorda asyldrenden hos Migrationsverket under 2008 var andelen bifall 24
procent.

Forvaltningens utgangspunkt &r att staten fortsatt har det 6vergripande ansvaret for asyl-
mottagandet. Detta dr ocksé regeringens utgdngspunkt i direktiven till asylmottagningsutred-



ningen. Det statliga huvudansvaret innebér att kommunen ska ha full ersittning for de kost-
nader som uppstar nér de utfor uppgifter inom asylmottagandet. Kommunen ska ocksa ges
ratt forutsdttningar 1 6vrigt for att pa bésta sitt kunna uppfylla sina uppdrag inom asylmotta-
gandet. Detta géller bade de uppgifter som kommunen redan &r dlagd och eventuella nya
uppgifter.

Sysselsdttning

Forvaltningen instimmer i utredningens uppfattning att en asylsdkande som fyller tiden
med meningsfull sysselséttning, i bista fall arbete, &r battre rustad for savél en framtid i
Sverige efter beviljat uppehallstillstand som ett dtervdandande till ursprungslandet efter ett
avslagsbeslut. Darfor bor ocksé asylprocessen och flyktingmottagandet (efter uppehallstill-
stand) ses i ett sammanhang, varfor forvaltningen framhaller som en generell synpunkt att
forslag om en framtida asylmottagning méste samberedas och utformas i konsekvens med
forslag om éndrad inriktning och ansvarsférdelning inom flyktingmottagandet som regering-
en aviserat.

Forvaltningen anser ocksa att asylsdkandes mojlighet till sysselsdttning bor beaktas ut-
ifrAn den sammantagna tiden till slutligt beslut i asylprocessen. Aven om handliggningsti-
derna inom Migrationsverket forkortas betydligt, kvarstar den tid som dverprovningsproces-
serna tar.

Forvaltningen tillstyrker asylmottagningsutredningens forslag om att asylsdkande i prin-
cip ska undantas kravet pa arbetstillstdnd redan i samband med att asylansékan ldmnas in.
Det fortydligar arbetslinjen och innebiar ocksa forbittrade mdjligheter for den asylsdkande
att bli sjalvforsorjande bade under véntetiden och efter att ett eventuellt uppehéllstillstaind
har beviljats.

[ utredningen anges att migrationsverket, tillsammans med arbetsformedlingen i relevan-
ta avseenden, ska fOorbattra sina insatser for att kartldgga individens utbildning och yrkeserfa-
renhet. Migrationsverket ska upprétta en handlingsplan med den asylsékande som syftar till
egen forsorjning. Kommunen ska ha det operativa ansvaret for svenskundervisning, praktik
och annan sysselséttning och ska i detta uppdrag samverka med lokalt néringsliv, frivillig-
sektorn, invandrarorganisationer, Migrationsverket samt den lokala arbetsformedlingen.

Forvaltningen anser att arbetsformedlingens ansvar, uppdrag och resurser maste tydliggo-
ras, annars finns en stor risk att arbetsformedlingen inte kommer att bista den asylskande,
migrationsverket och kommunerna i den utstrackning som é&r tidnkt. Forvaltningen anser,
utifran en allmén princip om sektorsansvar och normalisering, att det naturliga vore att ar-
betsformedlingen fick ansvaret for kartldggning, praktik och andra arbetsmarknadsrelaterade
insatser for asylsokande. Ett statligt huvudansvar for individens sysselséttning kan ocksa
tydligare kopplas till det statliga ansvaret for bedomning av den asylsokandes rétt till ersatt-
ning. Att arbetsformedlingen ges huvudansvaret gar dven i linje med arbetsférmedlingens
numera utbkade ansvar for att nyanlédnda flyktingar med uppehallstillstdnd far del av insatser
som framjar snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden. Af:s uppdrag i detta &r att
vara samordnande, stodjande och padrivande i forhallande till Gvriga berérda parter, t ex
kommunen som bland annat ansvarar for undervisningen i svenska.

I detta ssmmanhang vill férvaltningen ocksa podngtera det stora behov som sammantaget
finns av praktikplatser for olika malgrupper och som inte kan beaktas isolerat. Det géller, for
att nimna nagra exempel, det nirliggande behovet av praktikplatser for nyanlénda flyktingar
men ocksa for andra arbetssdkande pé arbetsformedlingen och inskrivna inom den statliga
ungdomsgarantin samt jobb- och utvecklingsgarantins olika faser. I detta arbete & kommu-
nen som arbetsgivare liksom andra aktorer en viktig samverkanspart till arbetsformedlingen,
och kan vara det dven vad giller asylsokandes praktik. Hér vill forvaltningen ocksé framhal-
la den anordnarerséttning som utgar i samband med jobb- och utvecklingsgarantins fas tre pa
225 kr per dag som en relevant riktlinje for statens ersdttning till praktikanordnaren.

Svenskundervisning

Kommunen har idag ansvar for Svenska for invandrare (Sfi) och foérvaltningen ser, ut-
ifran samma princip om sektorsansvar och normalisering, fordelar med att en kommun sjélv
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eller i samverkan med andra kommuner svarar for ocksé asylsdkandes svenskundervisning.
Det kan bidra till battre kvalité i svenskundervisningen och innebdra samordningsvinster for
bade kommun och individ.

Forvaltningen anser att det finns bade for- och nackdelar med att skilja pé formerna for
svenskundervisning for asylsdkande och Sfi. Skil for att skilja pa verksamheterna ar t ex
utredningens forslag att svenskundervisningen for asylsokande bor vara mer inriktad pa
vardagslivet och muntlig kommunikation &n mélen i Sfi som forberedande for ett fortsatt liv
i landet. Samtidigt 4r malen for Sfi ocksa tydligt inriktade pa kommunikation i vardags- och
arbetslivet och for de som fér ett positivt besked i asylprocessen &r det en fordel att redan ga
1 Sfi och kunna fortsitta sina studier utan att behdva byta skola och undervisningsform. Ur
stadens perspektiv dr det ocksé lattare att ge den asylsdkande en individuellt anpassad kurs 1
en gemensam verksamhet dn att bygga upp ett nytt parallellt system. Forvaltningen anser
darfor att kommunen ska ges frihet att sjélv védlja om man vill integrera svenskundervisning
for asylsokande i Sfi eller inte.

Forvaltningen bedomer att foreslagen ersattning till kommunen for svenskundervisningen
ar relevant i1 forhallande till en tid i undervisning pa cirka fyra méanader. For de flesta ar fyra
manader dock en for kort tid for att l4ra sig tillrdcklig svenska och for personer som asylpro-
cessen tar langre tid kan den initiala sprakinldrningen ga forlorad om glappet till Sfi efter
uppehallstillstand blir for langt.

Boende

I Stockholm bor cirka fem tusen asylsdkande och darutdver ett stort oként antal pap-
perslosa”. En stor del av dessa bor under mycket otillfredsstéllande forhallanden. I ménga
fall ar den asylsokande individen eller familjen inneboende hos andra nyanldnda individer
och familjer. Det forsvarar och fordrdjer integrationen och introduktionen for samtliga och
bidrar till att individer fastnar i exilprocessen i stéllet for att etablera sig i det svenska sam-
hillet och pa svensk arbetsmarknad.

For att fler asylsdkande ska vélja sé kallat ordnat boende krévs enligt forvaltningen
mycket goda informations- och végledningsinsatser i samverkan mellan migrationsverket,
arbetsformedling och mottagande kommuner som gor att den asylsdkande kan véga for- och
nackdelar utifran sina individuella prioriteringar vad géller mdjligheter till bostad, arbete,
utbildning, familjedterforening och andra sociala sammanhang. Staden har lang erfarenhet av
att samverka med andra kommuner for att erbjuda flyktingar med uppehallstillstdnd sa kallad
organiserad vidareflytt. I manga lyckade exempel har inflyttningskommunen varit en aktiv
och nérvarande part i att visa pd mojligheterna med en vidareflytt och som “marknadsforare”
av sin kommun. Staden provar nu en modell med en webbaserad marknadsplats for att ytter-
ligare tillgdngliggora information fran olika kommuner och introduktionsalternativ for bade
nyanldnda och de handldggare som ska ge vigledning. Forutséttningar finns att utveckla
denna funktion for végledningsarbetet kring asylsokandes boséttning. For att uppna dnskad
effekt med utvecklingen av ankomstboenden och ordnade boende vill férvaltningen ocksé
framhalla vikten av att dessa forlaggs till orter och regioner dar goda forutséttningar finns att
etablera sig &ven efter ett eventuellt uppehéllstillstand.

Forvaltningen stéller sig tveksam till om erséttningens konstruktion kommer att utgéra
sddana incitament for den asyls6kande att vélja ordnat boende som utredningen framhaller.
Det understdds av det faktum att asylsokande i eget boende inte minskat efter att bostadser-
sattning tagits bort i nuvarande ersittningssystem. Forvaltningen anser att migrationsverket
bor fa ett kompletterande uppdrag att kontrollera och godkénna asylsékandes sa kallat eget
boendet och i detta arbete dven informera och samarbeta med kommunen. Detta for att mota
den "handel” med ebo-adresser som uppmérksammats pa sista tiden, trangboddhet och so-
ciala missforhéllanden samt felaktiga utbetalningar av t ex bostadsbidrag och forsérjnings-
stod. For att mojliggora ett sddant arbetssitt tillstyrker forvaltningen utredningens forslag om
att Migrationsverket ska fa en uppgiftsskyldighet gentemot kommunerna och att Folkbokf6-
ringsutredningens forslag om samordningsnummer for asylsokande infors.

Atervindande
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De senaste aren har flera situationer uppstéatt med individer som har ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut men beviljats tillfalligt uppehallstillstind i avvaktan att avvisningen kan
verkstéllas. Nar det tillfalliga tillstdndet 16pt ut har dessa individer ramlat mellan stolarna sa
tillvida att stod och atgarder for tervindande inte vidtagits frén staten i tillracklig utstrack-
ning, individerna har inte haft ritt att aterinskrivas i det statliga asylmottagningssystemet och
har enligt stadens bedomning inte heller varit berattigade till bistdnd enligt socialtjdnstlagen.
Forvaltningen beklagar att denna situation inte har 19sts inom ramen for utredningens for-
slag. Aven om kommunerna foreslds fa statlig ersittning for eventuellt bistind for denna
grupp ifrdgasatter forvaltningen det principiellt riktiga i att kommunerna ska hantera perso-
ner som har lagakraftvunna beslut om avvisning. Det bor i alla ldgen vara Migrationsverket
som ansvarar for personer som ska av- eller utvisas.

Erséttning till kommunerna

Utifran den korta remisstiden har forvaltningen inte haft mdojlighet att gora en helhetsbe-
domning av utredningens forslag om statlig erséttning till kommunerna. Det géller bland
annat ersidttningsnivéan for utbildning till barn och ungdomar och en vidare schablonisering
av ersattningen for ensamkommande barn i ”eget boende”. Utredningen har inte heller [dm-
nat fullstindiga forslag om hur erséttningsmodellerna for till exempel sociala insatser ska
utformas. Forvaltningen delar utredarens mening att ersattningarna till kommuner och lands-
ting 1 vissa delar kan forenklas och forbattras och att andra delar fungerar vl och inte behd-
ver forandras. Med ett inférande av schablonersittningar ser dock forvaltningen en risk att
finansieringsprincipen inte efterlevs fullt ut, sérskilt i ett verksamhetsomrade som ar sa for-
anderligt som mottagandet av asylsdkande. I de delar som ett generellt utformat ersittnings-
system ska tilldmpas, t ex for svenskundervisning, krdvs dessutom en tydlig relation mellan
ersittningen och ambitionsnivan pa den verksamhet som ska erbjudas den asylsokande.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 april 2009 att
forvaltningens tjénsteutldtande utgoér svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 april 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sysselsdttning

Forvaltningen stodjer forslaget att kravet pa arbetstillstand ska undantas for asylsdkande.
Forvaltningen bedomer det som visentligt att den asylsokande s& snart som mojligt ges moj-
lighet att komma ut i sysselséttning/praktik.

Forvaltningen bedomer att det &r av stor vikt att arbetsformedlingen i ett tidigt skede
kommer in i processen med att slussa den asylsdkande ut mot arbetsliv och egen forsérjning.
Att arbetsformedlingen medverkar i arbetet med att kartldgga den asylsokandes utbildning
och yrkeserfarenhet bedomer forvaltningen vara viktigt utifran arbetsformedlingens speciella
kompetens nér det géller krav frén arbetsgivare géllande utbildning och yrkeserfarenhet.

Antalet asylsokande fordndras snabbt dver tid och forvaltningen vill podngtera att det ar
viktigt att bdde undervisning i svenska och praktik/sysselsittning erbjuds den asylsdokande
omgéende.

Angaende att i detta skede gora en handlingsplan for hur egen forsérjning ska uppnaés,
bedoémer forvaltningen &r viktigt och ger tydliga signaler till den asylsokande om att fokus
ska vara pa egenforsorjning. Huruvida det &r realistiskt att hinna med dven detta, under de
fyra veckor den asylsdkande bor pa ankomstboende, kan forvaltningen inte avgora.

Boende
Forvaltningen stodjer forslaget att snabbt och under en kort tid gora koncentrerade insat-
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ser gillande asylutredning, information, kartlaggning av utbildning m.m. Att gora asylpro-
cessen kort och koncentrerad anser forvaltningen vara positivt. Forvaltningen bedémer att
det ar viktigt att hinsyn tas till framforallt till barnfamiljers behov av ordnade boendeformer
och vill poéngtera att det ar av stor vikt att lampliga bostéder, i reguljira bostadsbestind i
forsta hand erbjuds de asylsokande. Att styra de ordnade boendena till orter dir de enskilda
har mgjligheter till arbetstillfélle och kontakt med det svenska samhéllet &r viktigt. Forvalt-
ningen stddjer, att det for att underldtta integrationen, &r viktigt att Migrationsverket styr den
processen. Antalet asyls6kande fordndras snabbt 6ver tid och forvaltningen vill podngtera att
det &r viktigt att ordnade boendeformer kan erbjudas samtliga asylsékande omgaende.

Att i 6kad omfattning kunna erbjuda ordnat boende pa pendlingsavstand fran storstdderna
bedomer forvaltningen vara en god tanke utifran integrationsperspektiv och utifran den prio-
ritering av barnfamiljer med stark anknytning till viss kommun, som anges i utredningen.
Det bor anges tydligare vad som i utredningen menas med pendlingsavstand. Forvaltningen
ifrdgasitter om det &r en bra 16sning for barnfamiljer att en eller bdda fordldrarna har flera
timmars resor till och fran arbetet.

Ekonomiskt bistdnd till individen

Forvaltningen bedomer att intentionen med att anvéinda grundersittningen som ett eko-
nomiskt incitament for att styra de asylsdkandes boende till ankomstboende, for att underlat-
ta asylprocessen, som god. Forvaltningen ifragasitter dock om nivéan pa erséttningen, i prak-
tiken, kommer att fungera som ekonomiskt incitament, pa det sitt som utredningen avser.
Detsamma giller for aktivitetsbonusen, intentionen ar god, men forvaltningen ifragasatter
om nivan pa ersittningen i praktiken kommer att fungera som ekonomiskt incitament, pa det
sdtt som utredningen avser.

Sociala insatser

Forvaltningen stddjer forslaget att fortydliga de olika berérda myndigheternas ansvar gil-
lande de asylsokandes sociala service. Forvaltningen stddjer att en kommun, vid Gvervéigan-
de av vilka insatser som ska ges, tar hansyn till den osidkerhet som géller kring ldngden pa
individens vistelse i Sverige. Daremot vill férvaltningen podngtera att géllande barn, som
bor i familjer som soker asyl, och som ar i behov av insatser, bor fokus alltid vara pa barnets
behov av omsorg, skydd och stod.

Frivilligorganisationernas roll

Forvaltningen stodjer forslaget att frimja och stddja frivilligorganisationernas medverkan
i mottagandet av asylsokande. Framforallt bor tidigare asylsokande, som é&r etablerade i det
svenska samhiéllet, kunna informera och dela med sig av kunskap, pa ett bra sitt och utgdra
goda forebilder, for de nyanlianda.

Vissa Ovriga fragor

Forvaltningen delar utredningens forslag att ge tydliga och konsekventa signaler till per-
soner som fatt avvisnings- eller utvisningsbeslut. Asylsokande personer med ett lagakraft-
vunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut, ska inte erbjudas svenskundervisning eller annan
sysselsdttning.

Att sétta ner grunderséttning om en person stannar kvar i landet, utan giltigt skil, bedo-
mer forvaltningen vara konsekvent. Att nedsdttningen begrénsas, och att den enskilde far
ersattning for att ticka den egna mathallningen, stodjer férvaltningen. Detta bl.a. for att und-
vika utbetalning av ekonomiskt bisténd.

Att en person som haller sig undan beslut om avvisning eller utvisning inte har ratt till
nagot bistand, stodjer forvaltningen.

Konsekvenser ur barn- och jamstilldhetsperspektiv

Forvaltningen kan inte beddma de eventuella ekonomiska besparingar, kortare handlagg-
ningstider, battre boendeforhéllanden, positiv effekt for jamstilldhet mellan kvinnor och
min, m.m., som utredningen férviantar att forslagen kommer att innebéra. Av stor vikt ar att
Migrationsverket, i de allra flesta fall, fattat beslut om asyl, under de fyra veckor som de
asylsokande bor pa ankomstboendet.
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Ansvar for asylprocessen och ekonomiskt ansvar
Staten har genom Migrationsverket ett ansvar for mottagande av asylsdkande i landet och

att fatta beslut om vilka som enligt utlinningslagen ska beviljas uppehéllstillstind som flyk-
ting eller skyddsbehévande i 6vrigt (4 kap 2 §). Staten har ocksa kostnadsansvaret for pro-
cessen med mottagande av asylsdkande. For utférandet av vissa insatser inom mottagandet
ansvarar kommuner och landsting, sdsom for att erbjuda skolgang for barn och for att erbju-
da hélso- och sjukvérd samt tandvéard.

Eftersom mottagandet av asylsdkande varierar kraftigt 6ver tid, beroende pa situationen i
omvirlden, krivs olika insatser vid olika tidpunkter. Behovet av undervisning i svenska,
sysselsittning och praktik ser darfor olika ut over tid, innebér snabba fordndringar och behov
av anpassning av insatser. Att se till att det kontinuerligt finns en beredskap for att kunna
tillgodose dessa behov kommer att krdva god planering, flexibla 16sningar och ekonomiska
resurser.

Gallande ansvaret for asylprocessen i sin helhet, anser forvaltningen att det ansvaret fort-
sdttningsvis ska aligga staten och dven ansvaret nér det giller undervisning i svenska, anord-
nande av praktik eller annan sysselsattning, vilket inte hindrar staten fran att traffa avtal med
kommunerna for att utfora delar av dtaganden kring asylprocessen.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att den statliga erséttningen till kommunerna, for in-
satser till asylsdkande, &r i nivd med kommunernas sammanlagda kostnader for insatserna.
Forvaltningen bedomer att forslaget kan innebér att kommunerna ersétts for utforda insatser
och inte for sammanlagda kostnader.

Forvaltningens forslag, for att undvika att denna situation uppstér, ar att staten tréffar av-
tal med kommunerna angéende insatser for asylsokande och ddrmed ocksa garanterar att
kommunerna far ersittning for alla kostnader.

Overklagning av beslut och uppfdljning av forindringar

Hur asylsokande, som 6verklagar utvisnings eller avvisningsbeslut, ska ordnas boende,
sysselsittning och ekonomisk erséttning framgér inte i utredningen. Forvaltningen bedémer
att de fragorna vore av vikt att belysa.

Forvaltningen beddomer att det ér viktigt att de fordndringar som infors foljs upp, utvarde-
ras och analyseras kontinuerligt, for att kunna avgoéra om de haft avsedd effekt eller om yt-
terligare/andra fordandringar behdver goras.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 23 april 2009
att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Arendet limnades utan stéllningstagande av Jakob Dencker (mp)

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 8 april 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sdrskilt yttrande av Arajun Bakshi och Roy Melchert (SKL), bilaga 2

Sysselsdttning

Forvaltningen vill sérskilt betona det angeldgna i att den pagéende dversynen av den
framtida asylmottagningen behover koordineras och utformas parallellt med utredningen
rorande introduktion for nyanldnda. Asylprocessen och flyktingmottagandet (efter uppehalls-
tillstand) bor ses i ett ssmmanhang. Forvaltningen anser dérfor att asylsokandes tid i syssel-
sattning maste beaktas utifrdn den sammantagna tiden till slutligt beslut i asylprocessen.
Aven om handliggningstiderna inom Migrationsverket forkortas betydligt, kvarstér den tid
som dverprévningsprocesserna tar.
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Forvaltningen ser positivt pa att s& ménga asylsokande som mdjligt undantas fran kravet
pa arbetstillstand. Det forstérker arbetslinjen och innebir ocksé forbéttrade mojligheter for
den asylsokande att bli sjalvforsorjande bade under vintetiden och efter att ett eventuellt
uppehallstillstind har beviljats.

Forvaltningen ser positivt pa forbéttrad kartlaggning och dokumentation av individens
bakgrund. Migrationsverket och Arbetsformedlingen far fortydligade uppdrag for att till-
sammans med individen upprétta en individuell handlingsplan.

Forvaltningen dr mycket fragande till att inte nira koppling finns mellan kartldggning
och planering och kommunernas tdnkta ansvarsomrade. Kommunerna foreslas fa det opera-
tiva ansvaret for att anordna undervisning, praktik och andra aktiviteter, som ska leda till att
individen i framtiden blir sjalvforsorjande. Det ar av stor vikt bade for individen och sam-
hallsekonomiskt att det finns en tydlig planering som kopplas till aktiviteter och f6ljs upp pa
ett adekvat sétt.

Forvaltningen ser en risk i att arbetsformedlingens ansvar inte tydligare klargors. For-
valtningen anser, utifran en allmén princip om sektorsansvar och normalisering, att det na-
turliga vore att arbetsformedlingen fick ansvaret for kartlaggning, praktik och andra syssel-
sdttningsrelaterade insatser for asylsokande. Ett statligt huvudansvar for individens syssel-
sdttning kan ocksa tydligare kopplas till det statliga ansvaret for bedomning av den asylso-
kandes rétt till erséttning. Att arbetsformedlingen ges huvudansvaret ligger dven i linje med
arbetsformedlingens numera utdkade ansvar for att nyanldnda flyktingar med uppehallstill-
stand far del av insatser som framjar snabb och effektiv etablering péa arbetsmarknaden.

I detta sammanhang vill forvaltningen ocksé poéngtera det stora behov som sammantaget
finns av praktikplatser for olika malgrupper och som inte kan beaktas isolerat.

Det giller, for att nimna nagra exempel, det nérliggande behovet av praktikplatser for
nyanlénda flyktingar men ocksa for arbetssokande pé arbetsformedlingen och inskrivna
inom den statliga ungdomsgarantin samt jobb- och utvecklingsgarantins olika faser. I detta
arbete &r kommunen som arbetsgivare liksom andra aktorer en viktig samverkanspart till
arbetsformedlingen, och kan vara det dven vad géller asylsokandes praktik.

Forvaltningen delar synpunkterna i det Sérskilda yttrandet av sakkunnig Arjun Bakshi

och expert Roy Melchert .

Boende

Forvaltningen vill papeka att det vid etablerande av sirskilda ankomstboenden é&r av vikt
att de i forsta hand inte forldggs i eller i ndra anslutning till redan berdrda kommuner — van-
ligen storstadskommuner. Ankomstboendet riskerar da att bli en mojlighet for ytterligare
individer att etablera sig och utveckla det egna boendet i kommuner som redan har en svar
boendesituation for nyanldnda. Stockholm har cirka fem tusen asylsékande och dérutover ett
stort, oként antal papperslosa individer. En stor del av dessa bor under mycket otillfredsstal-
lande forhéllanden. Ménga asylsokande, upp till 40-50 individer, kan i vérsta fall vara regi-
strerade pa samma adress. Det lamnar mdjlighet till en icke 6nskvérd handel med adresser
och kontrakt. En funktion hos Migrationsverket som begransar den mdjligheten ar 6nskvard.

I ménga fall r individen/familjen inneboende hos andra, nyanlidnda individer och famil-
jer. Det forsvarar och fordrojer integrationen och introduktionen for samtliga. Det skapar en
tillvaro som haller individen kvar i exilprocessen i stillet for att frimja integrationen.

Forvaltningen poéngterar att det med ovan angivna skil &r av ytterst stor vikt att det ord-
nade boende som erbjuds &r sé attraktivt och innehéller sa goda mdjligheter att asylsdkande
far en jimnare spridning éver landet. Aven utifrin barnperspektivet ir det ordnade boendets
beskaffenhet och beldgenhet av stor betydelse.

Det ordnade boendet bor vara avsett att kunna dverga till ordinarie boende om individen
far uppehéllstillstind. D4 blir etableringen pa just den orten meningsfull.

Forvaltningen haller med utredningen om vikten av bdde meningsfull sysselsittning och
kontakt med det svenska samhdllet i anslutning till boendet.

Ekonomiskt bisténd till individen

Forvaltningen befarar att den grundersittning om 80 kr som foreslas &r alltfor ringa for
att utgdra ett incitament, speciellt som den som véljer eget boende foreslas fa rétt till halv
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grundersittning. For att motverka storstddernas dragningskraft bor ett kraftfullare incitament
Overvigas. Forvaltningen befarar likaledes att en aktivitetsbonus om 40 kronor ar tdmligen
betydelselds och inte utgor ett reellt ekonomiskt incitament. I storstadsregionerna finns i hog
grad tillgang till en svart arbetsmarknad, vilken lockar med stdrre fortjdnstmdjligheter — i
vart fall pa kort sikt. Aktivitetsbonusen om cirka 800 kronor i manaden ar da férsumbar.

Sociala insatser

Forvaltningen delar utredningens synpunkter gillande de otydligheter och oklarheter som
idag rader betriffande ansvar och skyldigheter for insatser rorande asylsokande med sérskil-
da behov. Det ar av storsta vikt att detta blir klarlagt, sa att lika insatser och behandling
géller oavsett var i landet den asylsdkande befinner sig.

Statlig ersdttning till kommuner och landsting

Forvaltningen vill betona vikten av ett system som ger kommunerna full kompensation
for reella kostnader for asylsdokande, sasom eventuell svenskundervisning, praktik och annan
sysselsittning, utbildning for barn och ungdomar, sociala insatser och extra erséttning.

Frivilligorganisationernas roll

Forvaltningen ar positiv till 6kad medverkan av frivilligorganisationer i mottagandet av
asylsokande. En forsvarande omstindighet ar att det frimst 4r i storstadsregionerna som
invandrarorganisationer och sammanslutningar av tidigare asylsokande finns. Mgjligheten
att overta och driva ordnade boenden kan emellertid ge 6kade arbetsmojligheter pa mindre
orter, vilket i sin tur kan medfora storre bendgenhet att etablera sig dér.

Vissa ovriga fragor

Forvaltningen anser att det i alla ldgen bor vara staten, genom Migrationsverket som an-
svarar for personer som ska av- eller utvisas.

Konsekvenser, finansiering och ikrafitrddande

Forvaltningen anser det finns stora svarigheter i att bedoma de ekonomiska konsekven-
serna av forslaget for sdvil kommunerna som staten. Omfattningen av ankomstboenden och
ordnat boende, valet av bosittningsort, aktiviteter och ersittningar, kostnader for etablering
av detta pa lampliga orter forefaller vara forknippat med stora kostnader i jamforelse med
dagens system, men dr naturligtvis att féredra om det bidrar till forkortade handlaggningsti-
der hos Migrationsverket.

Forvaltningen vill betona vikten av att Migrationsverket verkligen lyckas forkorta hand-
laggningstiderna i asyldrenden. Humanitéra, samhéllsekonomiska och etiska aspekter kan
inte nog betonas. Sverige bor ha en virdig hantering av asylsokande, och dédrmed ge rétt
signaler till omvérlden.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndAmnd beslutade vid sitt sammantréde den 16
april 2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ylva Wahlstrom (mp) och Kjell Marténg (v), bilaga 1.
Eva Fagerhem (s) anmailde att hon inte deltar i beslutet.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 16
mars 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Eftersom forvaltningen fick remissen sé sent som den 12 mars 2009 har det inte varit
mdjligt att géra ndgon fullstandig genomgéng av utredningen. De synpunkter som kan lam-
nas ar darfor timligen kortfattade.

Inledningsvis konstaterar forvaltningen att det utdver den nu aktuella utredningen dven
gjorts eller gors andra utredningar som ror flyktingmottagandet: en utvardering av effekterna
av den nya instans- och processordningen kommer att presenteras senare i &r och propositio-
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ner om mottagandesystemet och introduktionen av nyanlénda forvintas under 2009. De
forslag som lamnas i utredningarna ar pa vissa punkter motstridiga, enligt forvaltningens
mening. Forvaltningen anser att det hade varit vardefullt med en samlad 6versyn av flyk-
tingmottagandet sa att det blir genomténkt, konsekvent och hallbart 6ver tid. Det vore ocksé
onskvart med ett starkare barn- och kvinno- perspektiv i de analyser som gors i utredningen.
Nu ndmns dessa aspekter bara i forbigadende och endast pa nagra avsnitt.

Forvaltningen anser att en forkortning av handlaggningstiderna ar den mest angeldgna
fordndringen i asylmottagningen. Nar det géller denna fraga ger dock utredningen inget
forslag, utan hinvisar endast till ett pagaende arbete inom Migrationsverket med att snabba
pé utredningarna och besluten. Av betinkandet framgér dock att Migrationsverket inte rak-
nar med att kunna forkorta tiden med mer én tvd manader och det inte forrén ar 2010. Det
innebdr att handldggningstiden fortfarande nista ar kommer att vara drygt ett ar. Forvalt-
ningen anser att detta dr oacceptabelt, sarskilt ur de asylsokande barnens perspektiv.

Forvaltningen ar positiv till férslagen om undantag fran krav pé arbetstillstand,

att Migrationsverkets utredningar om de asylsdkandes utbildning och yrkes-erfarenheter
ska bli battre samt att arbetsformedlingen ska vara inkopplad fran bérjan i asylprocessen.
Forvaltningen vill dock patala risken for att asylsokande kan féormodas vara beredda att ac-
ceptera ldgre 16ner 4n den infodda reguljéra arbetskraften, vilket kan medfora problem.

Kommunerna ska ta 6ver Migrationsverkets uppdrag att ordna undervisning i svenska,
praktik och annan sysselsttning." Detta forutsitter, enligt forvaltningens uppfattning, Gkade
anslag till kommunerna for SFI och kommunala arbetsmarknadsinsatser. Aven arbetsfor-
medlingarnas resurser behdver sannolikt forstirkas.

Asylsokande som utdver att ldsa svenska deltar i kommunalt ordnad sysselséttning ska
kunna f4 aktivitetsbonus med 40 kr per dag, vilket &r mycket bra. Férvaltningen forstar dock
inte varfor endast hélften av de asylsdkande forvintas studera svenska under vintetiden. En
rimligare malsittning borde vara att alla, som inte har forhinder i form av t.ex. sjukdom,
skulle borja sina svenskstudier omedelbart efter ankomsten. Stor vikt maste givetvis ldggas
vid att svenskundervisningen &r anpassad till individen.

Ungefar hélften av de asylsdkande berdknas ocksa kunna delta i praktik under asyltiden.
Forvaltningen stéller sig fradgande till hur dessa praktikplatser ska kunna anskaffas, nir det
redan idag &r svart att hitta praktik och arbete till de arbetsldsa som behdver sadant.

Forslaget om ankomstboenden i kombination med koncentrerade insatser fran Migra-
tionsverkets sida &r bra, men forvaltningen undrar vad som ska hinda efter de fyra veckorna
om asylutredningen inte &r klar da, vilket dr det sannolika scenariot. Det enda sétt som utre-
darna formulerar sig pa i frdgan 4r att det kan finnas anledning att omprova tidsgrénsen i
perspektiv av resultatet av pagaende reformarbete inom Migrationsverket vad géller asylut-
redning och asylprovning”. Forvaltningen anser att en samordning maste ske mellan tiden
for utredning och tiden i ankomstboende sa att de asylsokande slipper flytta ut och etablera
sig i annat boende for att sedan fa avslag pa sin ans6kan om uppehaéllstillstand.

I utredningen berdrs, savitt forvaltningen kunnat se, inte fragan om hur och var de an-
komstbostdderna ska anskaffas. Forvaltningen har svért att forsta hur det ska vara mojligt att
fa fatt pa sddana bostider i Stockholms stad med den stora brist som rader hér pa hyresritter.
En konsekvens kan bli att inga flyktingar kan tas emot i den stad som har den storsta arbets-
marknaden i landet.

Efter tiden i ankomstboende ska den asyls6kande erbjudas annat boende pé en ort dir
den enskilde har goda mojligheter till meningsfull sysselsittning och kontakt med det svens-
ka samhéllet.” Barnfamiljer, som har stark anknytning till en storstad, ska kunna fa boende
pé pendlingsavstind fran storstaden, men i dvrigt &r principen att de asylsdkande ska spridas

"I utredningen Egenansvar med professionellt stod foreslas daremot att ansvaret for flyk-
tingmottagandet ska samlas hos staten.
? Betéinkandet, sid. 139
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ut och inte bo i ett fital kommuner.

Erséttningen per dag for ensamstaende foreslas vara 80 kr per dag, vilket 4r en hdjning
jamfort med nu men fortfarande relativt langt under riksnormen for forsorjningsstod som ér
97 kr per dag for motsvarande utgifter. Sammanboende ska fé en ersittning om 70 kr per dag
och person och barn 50 kr per dag.

Den som inte vill bo i ankomstboende ska inte fa ndgon erséttning alls. Den som sedan
inte vill bo i s.k. ordnat boende ska fa en halverad ersittning, dvs. 40 kr per dag for ensam-
stdende vuxen.

Sankningen av erséttningen ar ett uttryck for utredarnas tanke om att det inte ska finnas
nagot formellt tvang for individen att acceptera ett anvisat boende, utan att det ska finnas ett
incitament att bo ddr man blivit anvisad. Eftersom det 4r mycket svart att klara sig pa 40 kr
per dag finns, enligt forvaltningens uppfattning, risk for att asylsokande av ekonomiska skal
tvingas in i anvisat boende utan hénsyn till individuella behov.

Forvaltningen inser att det finns problem med att manga asylsokande samlas pa ett fatal
orter dér de bor under daliga forhallanden. Samtidigt har det visat sig att personer som under
sin asyltid var i eget boende “har en béttre integration, storre chans att ha eget hem eller
bostadsritt och arbete, i jamforelse med personer som under asyltiden har bott i anldgg-
ningsboende”.” Forvaltningen ér tveksam till om det ekonomiska tvanget att bo i anvisat
boende ér svaret pa fragan om avigsidorna med eget boende.

Utredarna foreslar att kommunernas ansvar for sociala insatser for asylsokande ska for-
tydligas. Detta &r mycket angeldget for kommunerna och dven ur en rittsdkerhetsaspekt for
flyktingarna. Ett fortydligande av det ansvar som inte redan &r lagreglerat maste ocksé inne-
fatta ett klarlaggande av vilket ansvar som landstingen har. For ndrvarande hénder det att
landstinget siger nej till allt som inte handlar om akuta behov och att flyktingar darfor t.ex.
inte far tillgang till nddvandiga samtalskontakter.

I utredningen aviseras att kommunerna ska fa hojd erséttning for barn som gar i skola.
Forvaltningen forutsétter att full statlig finansiering kommer att finnas bade vad giller ut-
bildningen och for de 6vriga insatser som kommunerna ska sta for.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 23 april 2009
att stadsdelsforvaltningens tjédnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd Ak-
selsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 april 2009 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens grundinstéllning att asylmottagandet ska vara utformat
pa ett sétt som framjar de asylsokandes mdjlighet till sysselsdttning och egen forsorjning
samt att korta handlaggningstider bidrar till ett mer humant mottagande genom att den tid
som individen tvingas leva i osdkerhet forkortas. Detta &r sarskilt viktigt sett ur ett barnper-
spektiv. Kort handldggningstid innebér samtidigt besparingar for samhéllet.

Forvaltningen anser att det &r bra att ansvaret for Migrationsverket respektive kommu-
nerna tydliggors. Det &r dven en klar fordel att ersdttningssystemen till kommunerna forenk-
las. Det bor emellertid framga tydligt att kommunerna tillférs medel for att anordna utbild-
ning, sysselsdttning och praktik. Som vanligt behdver granssnittet gentemot Arbetsformed-

3 Asylsokandes eget boende, EBO — en kartliggning (Boverket 2008)
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lingen fortydligas. Det som inte berdrs sirskilt djupt i utredningen ar att ménga av de asylso-
kande har stort behov av sjukhusvard och terapeutisk hjélp.

Att skapa ekonomiska incitament for att forma asylsdkande att i hogre utstrackning soka
ordnat boende kan vara en framkomlig vag. Forvaltningen ser dock i likhet med utredningen
vissa svarigheter forknippade med forslaget, t.ex. att bostadsmarknaden i de aktuella regio-
nerna &r anstrangd vilket gor det svart att 6ver huvud taget fa fram ordnade boenden samt att
det sannolikt ocksé skulle bli till en hogre kostnad. Denna problematik bor enligt forvalt-
ningens mening belysas ytterligare.

Ett annat fortydligande som enligt forvaltningen behdver goras ror vilka konsekvenser
det far nér en individ inte far grunderséttning och vilken form av erséttning som da ska utges
till den enskilde. Det sociala skyddsnétet maste ju omfatta dven dessa individer, &ven om de
har valt exempelvis eget boende och inte minst om de har barn.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden
Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v) och Stefan Nilsson (mp) enligt foljande:

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar delvis till tjinsteutlatandet som
svar pa remissen.

2. Darutdver anfors foljande.

Det &r positivt dr att Migrationsverkets handlaggningstider foreslas forkortas. Dagens
langa handléggningstider for asylsokande ar bade kostnadskrédvande och orsakar mycket
ménskligt lidande. Det ér sjélvklart viktigt att utredningarna inte gors snabbt och slarvigt utan
grundligt och pé ett réttssdkert sétt. Det dr viktigt att besked om utvisning eller uppehallstill-
stand ges tidigt, innan den asylsokande har rotat sig med nya vénner och kanske jobb el-
ler innan en lang véntetid med mycken oro gett psykiska besvér. Under en pressad véntetid
har asylsokande ocksa ofta svart att tillgodogéra sig svenskundervisningen.

Reservation anfordes av Abdo Goriya m.fl. (s) enligt foljande:

1. Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltning-
ens tjansteutlatande.

2. Darutover vill vi framfora foljande.

Dagens utformning av det sa kallade egna boendet (EBO) dédr ménniskor under asylprov-
ningstiden bor inneboende &r inte bra. Det leder till att ménniskor, i synnerhet barn, far direkt
illa som ett resultat bland annat av att alltfér ménga méanniskor bor i samma ldgenhet. Det
tenderar ocksa att forldnga asylprovningen och forsvara integrationen. Vi anser att en kombi-
nation av kortare handlaggningstider och moderna anldggningsboenden under sjélva asyl-
provningen skulle vara bra bade for asylprocessen som helhet och for att underlétta mojlighe-
ten fOr integration efter ett positivt beslut pa asylansdkan. Vi vill dérfor avveckla EBO.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lena Kling (fp) enligt foljande:

Att hiva utanforskapet och bejaka integrationen dr en av regionens stora utmaningar. Véart
ldn har alla forutséttningar att vara en motesplats dér kulturer och traditioner stédndigt berikar
varandra. Det dr darfor viktigt med en bra och effektiv asylmottagning, som ar det forsta
steget in i vart samhélle.

Nér det géller boendefragorna méste ménniskor sjédlva i forma sitt liv. Utredningens for-
slag om att skapa ankomstboende kan fylla en funktion for dem som behdver denna form av
stod. Dock &r det viktigt att betona att personerna har rétt att sjdlva ordna sitt eget boende. De
tidigare flyktingforldggningarna ledde till stora problem, bl.a. psykisk ohélsa, rasism och
utanforskap. Dit ska vi inte atervinda.

Stockholm ska vara en 6ppen stad som vdlkomnar ménniskor som viéljer att flytta hit. For
att skapa goda forutséttningar for médnniskor att leva ett bra liv i ett integrerat Stockholm &r
det nodviandigt att tillskapa ménga nya bostdder som gor att méanniskor med olika foérutsétt-
ningar far mojlighet att bo Gver hela staden.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Ylva Wahlstrom (mp) och Kjell Marténg (v) mot beslutet
med hénvisning till eget beslut enligt f6ljande:
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- ”Att forsvara véra flyktingars valfrihet.

- Att stodja dem i en positiv anda.

- Att ge flyktingar ett ménskligare stéd i1 vart land

- For ovrigt anfora foljande:

Manniskor flyr fran fortryck av olika sorter, eller rdddar sig undan naturkatastrofer. Fatti-
ga lander fér betala for vart valstand, pé olika sétt. Till exempel exporterar vi vapen som
hamnar bland annat i Iran och Irak. Jorden och ménsklighen ar en. Rasismen och fortrycket
av utvecklingslénder har djupa rétter. Denna syn aterfinner vi i forslag om héardare krav for
vara flyktingar som soker skydd hos oss. Att bara strdva efter en kortare asylprocess l6ser inte
problemen med dagens inhuman asylpolitik.

Forovrigt hianvisar vi till miljopartiets andra svar i hela denna process, tack.”

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd Ak-
selsson Le Douaron (mp) enligt féljande:

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen och
anfor déarutéver foljande.

Stadsdelsndmnden ldmnade 2008-09-18 ett remissvar pd ett annat betinkande “Eget an-
svar — med professionellt stdd” som handlade om mottagande av flyktingar som redan bevil-
jats uppehallstillstdnd i Sverige. Denna utredning ville lyfta bort ansvaret for mottagandet av
flyktingarna fran kommunerna till staten och privatisera viktiga delar av mottagningsproces-
sen.

Beténkandet ”Aktiv viantan — asyls6kande i Sverige” gar at motsatt hall. Kommunerna f6-
reslas fa ett mycket storre ansvar for de asylsdkande &n hittills.

Trots att dessa statliga utredningar arbetat parallellt har de kommit till helt motsatta slut-
satser.

Statsmakterna bor se 6ver de bigge utredningarnas forslag och samordna dem pa ett battre
satt &n vad utredningarna sjilva har formatt. Ett kommunalt verksamhetsansvar med statligt
kostnadsansvar bor vara utgangspunkten i forsta hand for de flyktingar som redan fatt uppe-
hallstillstdnd, men kommunerna kan sjélvklart ta ett storre ansvar dven for de asylsdkande.
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Bilaga 2
SOU 2009:19

Sdrskilt yttrande av sakkunnig Arjun Bakshi och expert Roy Melchert

Inom tre omraden delar vi inte fullt ut utredarens slutsatser och forslag.

1 Ansvaret for sysselsittningsinsatser (kapitel 4)

Utredaren foreslar att kommunerna ska ges ett operativt ansvar for att anordna un-
dervisning i svenska, praktik eller annan sysselséttning for asylsdkande. Staten ska
ersitta kommunerna ekonomiskt. Kommunernas skyldighet ska regleras i lag.

Vi anser att det vore bittre, bdde for de asylsdkande och for kommunerna, om det
blev frivilligt for kommunerna att ata sig detta uppdrag. Vid en frivillig l6sning skulle de
kommuner som anser sig ha mojlighet att uppna samordningsvinster mellan sysselsétt-
ningsinsatser for asylsokande och flyktingintroduktionen kunna ta sig an uppdraget.

Vi bedomer ocksé att fluktuationerna i asylmottagandet skulle gora det svart for
kommunerna att dimensionera verksamheten. Staten har, i egenskap av att vara en storre
ekonomi, bittre mojlighet att hantera betydande svdngningar i asylmottagandets omfatt-
ning.

Dérutover har kommuner redan i dag svart att hantera flyktingmottagandet, bland
annat pd grund av att statens erséttningar till kommuner inte ticker kostnaderna. Dér-
for &r det olampligt att genom tvingande lag Overfora d&nnu mer utféraransvar till
kommunerna inom asyl- och flyktingmottagande. Vi ser ocksa en risk for att statliga
myndigheter inte kommer att bistd kommunerna i den utstrackning som é&r tankt. Den
foreslagna ansvarfordelningen mellan kommuner och statliga myndigheter liknar den
inom flyktingmottagandet, ett system som i praktiken har inneburit ett i princip
ensamt ansvar for kommunerna.

2 Ansvaret for personer med lagakraftvunna avvisningsbeslut (kapitel 9)

Vi uppskattar att utredaren har uppmérksammat problematiken med tidsbegrénsade
uppehéllstillstind (TUT). Brister i lagstiftningen har bl.a. inneburit att kommunerna
har ansvaret for forsorjning av personer vars uppehéllstillstdnd har gatt ut.

Overlag innebir utredarens forslag en forbittring eftersom staten tar sitt kostnadsan-
svar for alla kategorier av personer med TUT och utgangna TUT. En del av forslaget
innebér dock att kommu-nerna ska bevilja bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453)
till personer som har lagakraftvunna beslut om av- eller utvisning. Det géller perso-
ner som har haft TUT i tolv ménader men har avldgs-nandebeslut som ater trider i
kraft nar TUT gar ut. Det handlar ocksa om personer som har redan har av- eller ut-
visats men som &tervinder till Sverige inom fyra ar utan uppehallstillstind. Aven om
kommunerna far statlig erséttning for insatserna ifragasitter vi det principiellt riktiga
i att kommunerna ska hantera personer som har lagakraftvunna beslut om av- eller
utvisning. Det bor i alla 14gen vara staten, genom Migrationsverket, som ansvarar for
personer som ska av- eller utvisas.

3 Statens ersittningar till kommuner och landsting (kapitel 10)

Vi delar utredarens slutsats att erséttningarna till kommuner och landsting i vissa
delar behdver forenklas och forbattras. Vi uppskattar samtidigt att utredaren har be-
aktat att delar av ersittningssystemen fungerar vél och inte bor fordndras. Dock
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kommer inte finansieringsprincipen att efterlevas full ut med utredarens forslag. Det
giéller t.ex. erséttningarna for utbildning av barn och unga. Den nédvindiga och vél-
komna héjning av schablonerna som utredaren foreslar dr inte tillricklig for att
komma upp i kommunernas genomsnittliga kostnader for utbildningsplatser. De nya
schablonerna som foreslds for vard av vissa ensamkommande barn samt for gode
man dr ocksa for 1dga for att tdcka kostnaderna.
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