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Forslag till ny forordning om miljokvalitetsnormer for utom-
husluft - Genomforande av direktiv 2008/50/EG samt MIKSA-

forslaget
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pd remissen “Forslag till ny forordning om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft - Genomforande av direktiv 2008/50/EG samt MIKSA-
forslaget” 6verlamnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt Rapport 5884 “Forslag till ny forordning om miljokvalitets-
normer for utomhusluft — Genomforande av dir 2008/50/EG samt MIKSA-forslaget”
pa remiss fran Miljodepartementet. Remisstiden stricker sig till och med den 1 juni
2009. Staden har ansokt om och beviljats ett visst uppskov med att inkomma med
svar.

Forslaget till ny forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft innebér en re-
videring av befintlig forordning (SFS 2001:527) och anger forslag till genomforande
av EU-direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europa (2008/50/EG). Det nya luft-
direktivet innebér en sammanslagning av det tidigare ramdirektivet och de tre forsta
dotterdirektiven. Den nya forordningen syftar till att dels inféra EG:s direktiv i
svensk lagstiftning, dels ge mdjligheter till kommuner att samverka i sin Gvervakning
av luftkvaliteten enligt det s& kallade MIKSA-forslaget. Den viktigaste nyheten i den
nya forordningen blir att miljokvalitetsnormer infors dven for mycket sma partiklar
(PM;5). Berdkningar ges @ven en storre betydelse. Direktivet ger ocksé under vissa
forutsattningar mojlighet for medlemsstaterna att ansdoka om forldngd tidsfrist for
vissa dmnen. | praktiken innebar Naturvardsverkets forslag en revidering av den be-
fintliga férordningen om miljokvalitetsnormer fér utomhuslutft.

Regeringsuppdraget MIKSA redovisades ar 2004. Det system for samverkan mel-
lan kommuner som dé togs fram inkluderade dock inte samordning via lénsstyrelser-
na, vilket detta drende inkluderar. Forslaget innebér att lansstyrelserna far i uppgift
att samordna kommunernas kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Ett
regionalt program for kontroll ska tas fram efter samrad med kommunerna och beslu-
tas av lansstyrelsen. Av programmet ska framgé hur kontrollen i ldnets kommuner
ska bedrivas de ndrmaste tva aren eller lingre. Kommunerna ska bedriva kontrollen i
enlighet med vad som anges i programmet.

I direktivet har ambitionen varit att skapa ett system som savil begriansar partikel-
halterna i enskilda tdtorter som mer generellt sdnker den totala exponeringen for
PM, 5 i medlemsstaterna. Det i forordningen foreslagna regelverket, som direkt mot-
svarar direktivets bestimmelser, &r uppbyggt i form av ett malvarde och ett gréansvér-
de som ska uppnés i gaturum och kontrolleras av kommunerna samt ett mal och ett




krav som géller den genomsnittliga exponeringen av PM; 5 for hela befolkningen och
som kontrolleras i urban bakgrund av Naturvardsverket.

Direktivet ger mdjlighet for medlemsstaterna att soka om forlédngd tidsfrist for upp-
fyllandet av kvivedioxid, bensen och partiklar (PM,). For de tva forstnimnda med
fem ar till 2015 och for den senare med tre ar fran direktivets ikrafttrddande, med
andra ord till 2011.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Den senare har avbojt att svara pé remissen.

Stadsledningskontoret anser att fordndringarna for staden blir av ringa omfattning,
sarskilt som staden sedan flera ar redan méter PM, s. Stadsledningskontoret papekar
att om staten lidgger 6ver kontrollansvar pd kommunerna bor staten ocksa skjuta till
nodvéndiga resurser for att mota atagandet.

Miljo- och héilsoskyddsndmnden tillstyrker remissen och anser att forslaget till ny
forordning &r ett framsteg mot effektivare kontroll av luftkvalitet framfor allt genom
o0kad samverkan och 6kad tonvikt pa berdkningar. I Stockholms 1dn och dess kom-
muner ir detta redan genomfort eftersom grundprinciperna samverkan och modellbe-
rakningar tillimpats under léng tid inom ramen for Stockholms och Uppsala léns
luftvérdsforbund. Métsystem och berdkningssystem i staden och regionen dr dimen-
sionerade och utformade dels for att effektivt kontrollera miljokvalitetsnormer dels
for att kunna separera olika kéllbidrag och dédrmed kunna analysera och vélja effekti-
va atgérder 1 atgdrdsprogram nér saddana krévs enligt direktivet.

Mina synpunkter

Forslaget till ny forordning innebér en rationalisering genom ytterligare krav pa okad
samverkan mellan kommuner. Det kan konstateras att for Stockholms del 4r denna
rationalisering redan genomford inom ramen for Stockholms och Uppsala ldns luft-
vardsforbund. Enligt forslaget blir alla 14n kontrollomraden dir Lénsstyrelserna far i
uppgift att samordna kommunernas kontroll av miljokvalitetsnormer. Jag stéller mig
tveksam till detta forslag. Istdllet for att utse Lénsstyrelsen till generellt samord-
ningsansvarig for kontrollen borde den uppbyggda och samlade kompetensen i de
befintliga luftvardsforbunden tas tillvara. Kommunerna i ett kontrollomrade borde
sjilva kunna fa vilja att ldgga samordningsansvaret pa Lansstyrelsen, ett luftvards-
forbund eller ett kommunalforbund efter vad de finner lampligast.

Direktivet ger mdjlighet for medlemsstaterna att soka om forlédngd tidsfrist for upp-
fyllande av kvdvedioxid, bensen och partiklar PM10. For de tvd forstndmnda med
fem é&r till 2015 och for den senare med tre &r fran direktivets ikrafttridande till 2011.
For att en ans6kan om forléngd tidsfrist ska beviljas av kommissionen méste ett antal
kriterier vara uppfyllda. Enligt Naturvardsverkets bedomning &r flera kriterier inte
uppfyllda. Det kan konstateras att denna fréga inte ldngre &r aktuell eftersom staten
skulle ha ansokt om tidsfrist senast 2008-10-31. Regeringen har inte beaktat Stock-
holm stads tidigare framstillan till regeringen om att ansdka om detta.

Det ar positivt att det nya EU-luftkvalitetsdirektivet for PM 2,5 foreslés foras in pa
ett helt harmoniserat sitt i svensk lag. Halter av PM2,5 har mitts i Stockholm sedan
2000. Gransviérdet 1 gaturum klaras overallt i staden. En eventuell skirpning av mil-
jokvalitetsnormen i forhallande till direktivet medfor inte effektivare lokala atgérder
eftersom avgaspartiklarnas bidrag éverskuggas av intransportens bidrag.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pé remissen “Forslag till ny forordning om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft - Genomfoérande av direktiv 2008/50/EG samt MIKSA -forslaget”
Overldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 22 maj 2009

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av Naturvardsverkets forslag till ny forordning om miljokvalitets-
normer for utomhusluft - Genomfoérande av direktiv 2008/50/EG samt MIK-
SA-forslaget

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi vilkomnar ett inféorande av miljokvalitetsnorm for PM 2.5 i svensk lagstiftning. Vi anser
att det dr angelédget att bibehalla de skdrpningar av nivéer och tillkommande métparameter for
luftkvalitet som inforts tidigare 1 Sverige. Det dr angeldget bade ur ett folkhdlsoperspektiv och
ocksa ett miljoperspektiv.

Forslaget till reviderad forordning innebér tydligare och béttre ansvarsfordelning mellan
kommunal, regional och nationell dvervakning av luftkvalitet. Det &r emellertid viktigt att
ansvarsgranserna inte motverkar samverkan mellan olika system. Kommunerna har fortfaran-
de ansvaret for den lokala kontrollen av miljokvalitetsnormer och genomférandet av atgérder
for att klara normerna.

Det var bra att miljodepartementet inte lyssnade pa kraven fran de borgerliga partierna i
Stockholm om att Sverige skulle ansdka om en tidsfrist for att skjuta pa inforandet av direkti-
vet. En tidsfrist ger fel signaler om vikten att komma tillritta med de negativa effekter luft-
fororeningarna orsakar och riskerar att forsena de insatser som maste till for att na ett langsik-
tigt héllbart samhélle.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v)
med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stockholms stad har fatt Rapport 5884 “Forslag till ny férordning om miljokvalitets-
normer for utomhusluft — Genomfoérande av dir 2008/50/EG samt MIKSA-forslaget”
pa remiss fran Miljodepartementet. Remisstiden striacker sig till och med den 1 juni
2009. Staden har ansokt om och beviljats ett visst uppskov med att inkomma med
svar.

Forslaget till ny forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft innebér en re-
videring av befintlig forordning (SFS 2001:527) och anger forslag till genomforande
av EU-direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europa (2008/50/EG). Det nya luft-
direktivet innebér en sammanslagning av det tidigare ramdirektivet och de tre forsta
dotterdirektiven. Den nya forordningen syftar till att dels inféra EG:s direktiv i
svensk lagstiftning, dels ge mojligheter till kommuner att samverka i sin dvervakning
av luftkvaliteten enligt det s& kallade MIKSA-forslaget. Den viktigaste nyheten i den
nya forordningen blir att miljokvalitetsnormer infors dven for mycket sma partiklar
(PM,5). Berékningar ges dven en storre betydelse. Direktivet ger ocksd under vissa
forutsattningar mojlighet for medlemsstaterna att ansdoka om forldngd tidsfrist for
vissa dmnen. | praktiken innebdr Naturvardsverkets forslag en revidering av den be-
fintliga férordningen om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft.

Regeringsuppdraget MIKSA redovisades ar 2004. Det system for samverkan mel-
lan kommuner som dé togs fram inkluderade dock inte samordning via lansstyrelser-
na, vilket detta drende inkluderar. Forslaget innebér att ldnsstyrelserna far i uppgift
att samordna kommunernas kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Ett
regionalt program for kontroll ska tas fram efter samrad med kommunerna och beslu-
tas av lansstyrelsen. Av programmet ska framgé hur kontrollen i l&nets kommuner
ska bedrivas de ndrmaste tva aren eller langre. Kommunerna ska bedriva kontrollen i
enlighet med vad som anges i programmet.

I direktivet har ambitionen varit att skapa ett system som sévél begrinsar partikel-
halterna i enskilda titorter som mer generellt sinker den totala exponeringen for
PM, 5 i medlemsstaterna. Det i forordningen foreslagna regelverket, som direkt mot-
svarar direktivets bestimmelser, dr uppbyggt i form av ett malvarde och ett gransvér-
de som ska uppnés i gaturum och kontrolleras av kommunerna samt ett mal och ett
krav som géller den genomsnittliga exponeringen av PM, 5 for hela befolkningen och
som kontrolleras i urban bakgrund av Naturvardsverket.

Direktivet ger mojlighet for medlemsstaterna att soka om forlangd tidsfrist for upp-
fyllandet av kvévedioxid, bensen och partiklar (PMy,). For de tva forstnimnda med
fem ar till 2015 och f6r den senare med tre ar fran direktivets ikrafttridande, med
andra ord till 2011.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Den senare har avbojt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det &r stadsledningskontorets uppfattning att det foreligger fa reella nyheter i naturvards-
verkets forslag som péaverkar stadens verksamhet.

PM, 5 blir visserligen miljokvalitetsnorm med justerade troskelvérden,

Stockholm stad méter dock redan sedan flera ar halterna av PM, 5. Naturvardsverkets for-



slag innebéar déirvidlag ingen fordndring i stadens arbete. Forslaget till MIKSA (Miljokvali-
tetsnormer — Kontroll i samverkan) innebér att ldnsstyrelserna far i uppgift att samordna
kommunernas kontroll av miljokvalitetsnormerna.

Staden ingar 1 Stockholm och Uppsala Léans Luftvardsforbund som bestar av 35 kommu-
ner, ldnens tva landsting samt institutioner, foretag och statliga verk. Samarbete sker med
lansstyrelserna. Ett formaliserat samarbete med ldnsstyrelserna enligt forslaget torde inte
innebéra nagra storre fordndringar. Det kan dock konstateras att om ansvaret for kontrollen
ligger hos kommunen sé &r det i ndgon man markligt att lansstyrelsen genom forordningen
far ansvaret att uppritta kontrollprogrammet. Vikten av samrad och godkénnande fran kom-
munen vid uppréttande av kontrollprogram maste darfor understrykas, sérskilt som det ar hos
kommunen kompetensen kring omradet aterfinns.

Kommunens ansvar for luftkvaliteten &r vidstrdckt och ror sig 6ver omradden sdsom exem-
pelvis vighallare, planmyndighet, ansvaret for medborgares hilsa, ansvar att utdva kontroll,
tillsyn och dven rapportera. Ansvaret dr reglerat genom aktuell lagstiftning. Stadslednings-
kontoret menar att staden hanterar detta ansvar pa fullddigt sitt och allokerar resurser diref-
ter. Dock erinras om att det &r statliga dtaganden som fors 6ver pd kommunen, bland annat
nér direktiv blir férordningar.

Eftersom staten lagt 6ver kontrollansvaret pd kommunerna maste staten generellt sett skju-
ta till nddvéndiga resurser for att mota atagandet, sérskilt om en ny forordning kréver forédnd-
ring av antal métpunkter, matmetoder eller teknik.

Stadsledningskontoret bedomer att denna forordnings inforande inte dr forenat med 6kade
kostnader, vare sig for mitningar eller for andra atgérder att klara miljokvalitetsnormen for
PM,; 5. Forordningens inforande torde inte heller paverka den nuvarande organisationen eller
samarbetet inom luftvardsférbundet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen 6verlamnar detta tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 13 maj 2009
enligt forvaltningens forslag att dverlamna och &beropa forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) och ledamoten
Stellan F Hamrin (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 april 2009 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Det nya EU-direktivet innebér framsteg mot effektivare kontroll av luftkvalitet genom 6kad
tonvikt pa berdkningar som komplement till métningar, nagot som varit grundldggande de
senaste tio aren vid kontrollen av miljokvalitetsnormer i staden och lanet. Utover detta syfte
har mitningar och modellberdkningar utformats for att klara analyser av kéllbidrag och at-
géirder som dr nodvéndigt vid framtagande av atgirdsprogram enligt direktivet. Utvecklingen
av modellberdkningar och métningar har dven lett till battre uppfyllande av direktivets krav
pé information om luftkvalitet.

Forslaget till ny forordning innebér en rationalisering genom ytterligare krav pa 6kad sam-
verkan mellan kommuner. I samverkansomradet inom ramen for Stockholms och Uppsala
lans luftvirdsforbund ar denna rationalisering redan genomford enligt de mdjligheter som
finns i nuvarande forordning. Skillnaden i forslaget till ny férordning ar att alla lén blir kon-
trollomraden dir lansstyrelserna far i uppgift att samordna kommunernas kontroll av miljo-
kvalitetsnormer. Det ar da viktigt att samordningen sker pa basis av redan utvecklade system
i vissa kommuner och luftvardsforbund.

Forslaget till reviderad forordning innebédr tydligare och béttre ansvarsfordelning mellan
kommunal, regional och nationell 6vervakning av luftkvalitet. Det dr emellertid viktigt att



ansvarsgrianserna inte motverkar samverkan mellan olika system. Kommunerna har fortfa-
rande ansvaret for den lokala kontrollen av miljokvalitetsnormer och genomférandet av
atgirder for att klara normerna. For atgédrdsanalyser, t.ex. partiklar, krivs ofta samtidiga
métningar och berdkningar i sévél lokal, urban som regional miljo for att sortera ut vilka
luftfororeningar som har lokalt, regionalt och globalt ursprung. Darigenom kan man berdkna
lokala atgéarders effektivitet.

ENSKILDA FORANDRINGAR AV STORRE BETYDELSE

Samordning av kontrollen av miljokvalitetsnormerna (MIKSA)

Forslag: Lansstyrelserna far i uppgift att samordna kommunernas kontroll av miljokvalitets-
normer for utomhusluft. Ett regionalt program for kontroll ska tas fram efter samrad med
kommunerna och beslutas av ldnsstyrelsen. Av programmet ska framgad hur kontrollen i
lanets kommuner ska bedrivas under tva ér eller mer. Samverkan foreslas obligatorisk for att
sakerstélla en miniminiva for kontrollen. Luftvardsférbundens verksamhet och kompetens
bor tas till vara. Reducerade mitkrav vid norméverskridanden léngs samma trafikled genom
flera kommuner foreslas i storstadslénen.

Forvaltningens synpunkter: Den lokala forankringen av det regionala programmet &r helt
nddvindig. Kommunernas och luftvardsforbundets luftkvalitetskontroll dr basen for de be-
slutsunderlag och atgérdsprogram som tagits fram. I praktiken utgér darfor Stockholms och
luftvardsforbundets program for overvakning av luftkvalitet en forutséttning for lansstyrel-
sens samordning. I luftvardsforbundets planering har lénsstyrelsen varit en samverkanspart,
nagot som blir speciellt viktig om kontrollprogrammen formellt ska beslutas av lansstyrel-
sen. For Stockholm och Stockholms ldn innebér det reducerade métkravet langs trafikleder
att nuvarande kontroll langs t.ex. E4 ar tillrackligt omfattande. Forvaltningen anser att staden
i sitt remissvar ska understryka att staden utgér fran att linsstyrelsernas utdkade samord-
ningsansvar inte kommer att innebéra 6kade kostnader for berdrda kommuner.
Miljokvalitetsnormer for partiklar (PM2,5)

Forslag: Det foreslagna regelverket i forordningen motsvarar direktivets bestimmelser. Ett
malvarde (25 mikrogram per m3 2010) och ett gransvarde (25 mikrogram per m3 2015) ska
uppnds i gaturum och ska kontrolleras av kommunerna. Mél och krav som géller den genom-
snittliga exponeringen for landets befolkning ska kontrolleras i urban bakgrund av Natur-
vérdsverket.

Forvaltningens synpunkter: Forslaget till ny miljokvalitetsnorm innebir ett fortydligande av
ansvaret for hur kontrollen av normer ska genomforas i fortsittningen. Halter av PM2,5 har
miitts 1 Stockholm sedan 2000. Gransvérdet i gaturum klaras overallt i Stockholm men mat-
krav foreligger och uppfylls. En eventuell skdrpning av miljokvalitetsnorm i férhéllande till
direktivet medfor inte effektivare lokala atgirder eftersom avgaspartiklarnas bidrag over-
skuggas av intransportens bidrag. Dessutom minskas halter av slitagepartiklar som bidrar till
PM2,5 (d.v.s. 4r mindre 4n 2,5 mikrometer i diameter) av atgdrder mot PM10. Dock kan
metoden som i dag anvinds for att mdta PM2,5 komma att behova justeras eftersom den inte
ar godkind enligt EU-direktivet. Matmetoder kommer att regleras i kommande svenska
foreskrifter som Naturvardsverket ska utarbeta.

Majlighet till tidsfrister

Forslag: Direktivet ger mojlighet for medlemsstaterna att soka om forlangd tidsfrist for upp-
fyllande av kvévedioxid, bensen och partiklar PM10. For de tvé forstnimnda med fem ar till
2015 och for den senare med tre ar fran direktivets ikrafttrddande till 2011. For att en anso-
kan om forléngd tidsfrist ska beviljas av kommissionen maste ett antal kriterier vara uppfyll-
da. Enligt Naturvardsverkets bedomning &r flera kriterier inte uppfyllda.

Forvaltningens synpunkter: Frigan &r inte ldgre aktuell eftersom staten skulle ha ansdkt om
tidsfrist senast 2008-10-31. Regeringen har inte beaktat Stockholm stads tidigare framstéillan
till regeringen om att ansdka om detta.

Utvarderingstrosklar

Forslag: Nuvarande utvarderingstrosklar for partiklar PM 10 medfor hoga métkrav redan vid
laga fororeningshalter. De har baserats pd gamla viagledande gransvirden for 2010. I det nya
luftdirektivet har utvdrderingstrosklarna hdjts och baseras pa pa ordinarie gransvirden for
dygn och ar.

Forvaltningens synpunkter: De gamla utvirderingstrosklarna har inneburit orealistiska méit-
krav varfor dessa inte tillimpats i Stockholm. Det nya forslaget dr en nodvéndig anpassning
till verkligheten och dédrmed mitkrav med ungefdr samma relation till grinsvédrden som for



andra luftféroreningar. For Stockholms del innebér detta saledes ingen fordndring i méitom-
fattningen eftersom den ar anpassad till kraven i det nya direktivet.

Berakningar

Forslag: Modellberdkningar av halter har getts 6kad vikt i direktiv och forslag till reviderad
forordning. Om berdkningar anvinds for att komplettera méitningarna kan antalet matplatser
minskas.

Forvaltningens synpunkter: Antalet fasta méitstationer i Stockholms stad och ldan har genom
utveckling av modellberdkningar successivt minskat fran ca 25 till ca 10 sedan borjan pa
1990-talet. Modellberdkningar dr viktiga inte bara for att reducera antalet métplatser utan
ocksa for kéllseparering som inte d4r mdjlig med enbart métningar. Vid 6verskridande av
normer och val av effektiva atgérder for att klara normerna ar savil modellberédkningar som
mitningar nddvandiga. Métsystem och berdkningssystem i staden och regionen ar dimensio-
nerade och utformade for att klara avancerade analyser av atgérders effektivitet bade vad
géller att klara normerna och forbéttra befolkningens hélsa.

Kvalitetssikring

Forslag: Kvalitetssédkring av den kontroll som ska genomforas ges storre betydelse i det nya
direktivet. Naturvardsverket beslutar idag om foreskrifter for matmetoder och rekommende-
rar olika metoder som likvardiga med EU:s angivna referensmetoder men vill d&ven kunna
fatta regelrétta beslut om likvérdiga mitmetoder.

Forvaltningens synpunkter: Oavsett formell beslutsgang ar det nddvéndigt att genom paral-
lella méitningar jamfora referensmetoder med alternativa matmetoder om sadana anvénds.
Dessutom é&r det viktigt att validera modellberdkningar mot méitningar med referensmetoder.
Naturvardsverkets ansvar

Forslag: I nuvarande forordning har Naturvardsverket enbart ansvaret for ozon eftersom det
omfattas av en miljokvalitetsnorm. Ett tillkommande ansvar for Naturvardsverket &r kontrol-
len av det nya regelverket for partiklar PM2,5 i urban och regional bakgrund. Ansvaret tyd-
liggdrs dven vad giller kviaveoxider och svaveldioxid i regional bakgrund.

Forvaltningens synpunkter: Det &r bra att métansvaret tydliggdérs mellan nationell niva och
ovriga. Kommunernas kontroll av miljokvalitetsnormer blir ddrmed tydliga att omfatta lokal
niva. Det dr emellertid viktigt att papeka att for t.ex. partiklar PM2,5 och PM10 ar samband
och ursprung sd komplexa att samtidiga métningar med samma metoder dr nodvéndiga i
savdl lokal, urban som regional miljo. Detta dr nddvéndigt dels for att analysera Over-
skridanden av normer och utvérderingstrosklar, dels for att kunna sérskilja olika killbidrag
och dérmed kunna vilja effektiva atgarder.

KOSTNADER

Ekonomiska konsekvenser av forslaget: Kostnader for kontrollen av luftkvalitet har uppskat-
tats for nuldge samt med krav enligt befintlig och reviderad forordning. I nulédget ligger
kommunernas kostnad genomsnittligt for landet pé ca 3,50 kr per innevanare. Enligt kraven i
befintlig forordning borde de vara mellan 3,50 kr och 5 kr per innevénare, vilket beror pa att
kraven pé kontrollen inte uppfylls. Med krav enligt reviderad forordning uppskattas kommu-
nernas kostnader uppga till 2,90 - 4,40 kr per innevanare beroende pa mitrabatter, dvs en
minskning med 10 — 20 %. Lénsstyrelsernas och luftvardsforbundens regionala kostnader
berdknas oka fran ca 0,50 kr/inv i nuldget till ca 1,80 kr/inv med krav enligt forslaget till
reviderad forordning. Aven staten, genom Naturvardsverket, far dkade kostnader till f6ljd av
direktivets 6kade krav pé kontroll.

Forvaltningens synpunkter: Enligt forvaltningens bedomning uppfylls kontrollkraven i be-
fintlig férordning i sdvél kommunen som i lénet. Systemkostnaderna ar l4ga i forhéllande till
genomsnitten for landet enligt Naturvardsverkets bedomning. Detta speciellt med tanke pa
att méitsystem och berdkningssystem i staden och ldnet dessutom &r utformade for att klara
analyser av killbidrag och atgérder, ndgot som inte ar inkluderat i nimnda snittkostnader for
landet. Kontrollkraven enligt forslaget till reviderad forordning vad avser antal métplatser ar
beroende av hur stor den s.k. métrabatten for anvéndning av modellberékningar blir i kom-
mande métforeskrifter. Viss dkad kostnad kan ocksd uppkomma d& mitmetod for PM2,5
eventuellt maste bytas ut.

Med hénvisning till ovanstaende synpunkter tillstyrker Miljofoérvaltningen remissen.
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Séirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) och ledamoten
Stellan F Hamrin (v) enligt foljande.

”Vi vilkomnar ett inférande av miljokvalitetsnorm for PM 2.5 i svensk lagstiftning. Vi anser
att det dr angelédget att bibehalla de skdrpningar av nivéer och tillkommande métparameter for
luftkvalitet som inforts tidigare i Sverige. Det dr angeldget bade ur ett folkhélsoperspektiv och
ocksa ett miljoperspektiv.

Det var bra att miljodepartementet inte lyssnade pa kraven frdn de borgerliga partierna i
Stockholm om att Sverige skulle ansdka om en tidsfrist for att skjuta pa inforandet av direkti-
vet. En tidsfrist ger fel signaler om vikten att komma tillritta med de negativa effekter luft-
fororeningarna orsakar och riskerar att forsena de insatser som maste till for att na ett langsik-
tigt héllbart samhélle.”



