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Vigledning om begrinsning av externt buller frin industrier

och likartad miljofarlig verksamhet
Remiss fran Naturvirdsverket

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen Viégledning om begransning av externt buller fran in-
dustrier och likartad miljofarlig verksamhet” 6verlamnas och &beropas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt Naturvardsverkets forslag till Véigledning om begriansning
av externt buller frén industrier och likartad milj6farlig verksamhet pé remiss. Re-
misstiden stricker sig till och med den 8 maj 2009. Staden har begért och beviljats
visst uppskov med att inkomma med svar.

Hantering fran buller fran industriell verksamhet beskrivs i publikationen (RR
1978:5) "Externt industribuller -allminna rad". Naturvardsverket har tagit fram ett
omarbetat forslag till vigledning om begrinsning av buller fran industrier. Den nya
vigledningen dr tdnkt att ersétta gillande vigledning. Orsakerna till detta &r flera:
den nuvarande publikationen &r utgiven med utgangspunkt i lagstiftning (miljo-
skyddslagen) som inte lingre finns och darutdver foreligger behov av dversyn av
riktvirdena samt anpassning till nya formella krav for utformningen av Allménna
Rad.

Forslaget som nu skickas ut pd remiss, dr utformat som Allmdnna Rad och en
handbok till Allmidnna Rad. Syftet med handboken &r att komplettera Allminna Rad
om begrinsning av externt buller fran industrier och likartad verksamhet for att un-
derlatta tillimpningen av frimst miljobalkens allménna hénsynsregler pa externt
industribuller. Handboken riktar sig till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, berorda
verksamhetsutdvare och konsulter.

Allminna Rad ar inte réttsligt bindande utan radgivande for en bedomning i det en-
skilda fallet. Handbokstexten innehdller i huvudsak kommentarer och information
om fakta, men dven verkets uppfattning i vissa fragor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden samt
Stockholms Hamn AB. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden
har avstatt fran att svara pa remissen. P4 grund av den korta remisstiden har de 6vriga
remissinstanserna ldmnat kontorsyttranden.




Stadsledningskontoret anser att det dr bra att Allminna rad anpassas till miljobal-
ken och framhaller att tilldimpningen i ringa eller ingen omfattning kommer att péa-
verka staden pé vergripande niva.

Miljoforvaltningen papekar att anvisningar angéende beddmningar av bullerstor-
ningar hanteras av olika myndigheter beroende vilken typ av buller som avses. Bo-
verket, Socialstyrelsen och Naturvardsverket har saledes olika anvisningar for olika
former av bullerstorningar. Miljoforvaltningen finner det djupt otillfredsstillande att
ingen form av samordning mellan de olika myndigheterna och av bedémningsgrun-
der har efterstrivats.

I de nya raden infors det nya begreppet begransningsviarde. Begreppen riktvarde
och grinsvirde utgar. Forvaltningen saknar ett klargdrande om vilka foljder anvén-
dandet av begransningsvarde far och anser att de rattsliga konsekvenserna bor utre-
das ndrmare. Foreslagna begransningsvirden bor dven kunna tillimpas for nybyggda
bostéder. I forslaget finns endast en otydlig formulering om detta som kan misstolkas
och forvaltningen ser dirfor ett stort behov av att forslaget kompletteras med till-
lampningsanvisningar vid nybyggnad av bostider.

Stadsbyggnadskontoret anfor att den tita staden leder till mindre total miljobelast-
ning in en utglesad stad och att bygga staden inat frimjar ett miljdanpassat samhaélle.
Ur bullersynpunkt ar stadens strategi att bygga inat dock inte okomplicerad, eftersom
den medfor att nyproduktionen av bostider sker i omrdden med omfattande trafik
samt i anslutning till verksamheter. Stadsbyggnadskontoret anser mot denna bak-
grund att statliga normer, vigledningar m.m. ska vara forenliga med viljan att bygga
en tit och funktionsblandad storstad. Det &r angeléget att riktlinjerna for externt om-
givningsbuller utformas sé att verksamheter och bostidder kan samexistera, dven i en
tét storstad.

Stockholms Hamn AB har for nirvarande tta pagédende tillstindsprovningar. I alla
dessa har fradgan om buller fran verksamheten varit mycket diskuterad. En fréga har
varit gransdragningen mellan hamnens och fartygens verksamhet. Den verksamhet
som fartygen svarar for har inte hamnen nagon rédighet 6ver. Betrdffande végtrafi-
ken har fran myndigheternas sida hévdats att industribullervérden ska tillimpas pa
fordon sa fort de kommit in i hamnomrédet. Ett fordon som utanfér hamnomrédet
tillits bullra upp till en viss nivd maste inom hamnomradet bullra mindre. Denna
tilldimpning kan fa orimliga konsekvenser for hamnen som pépekar att de nu fore-
slagna Allménna Réden kan fa till konsekvens att hamnen inte lingre kan bedriva
verksamhet i nuvarande omfattning.

Mina synpunkter

Jag anser att de foreslagna Allminna Raden kan f4 stor pdverkan pa sévil stadens
mojligheter vad avser strategin att bygga den tita miljdanpassade staden som Stock-
holms Hamnars mojligheter att bedriva nuvarande och i framtiden planerad hamn-
verksamhet. Stockholm har i sin dversiktsplan tagit stillning for att bygga staden
inat. Framtidens byggande ska i mojligaste man ske pé redan exploaterad mark och
gronomraden sparas. Den téta staden leder till mindre total miljobelastning &n den
utglesade. Utvecklingen mot ett 6kat bilbehov bromsas, kollektivtrafiken gynnas och
fjarrvirme, vatten- och avloppssystem kan nyttjas rationellt. En tdt stad mojliggor
transporter till fots och med cykel. Ur bullersynpunkt &r strategin inte okomplicerad
eftersom det innebdr nyproduktion av bostider dér trafiken dr omfattande samt loka-
liseras ndra verksamheter. Jag anser att det &r viktigt att statliga normer och végled-
ningar ar forenliga med en langsiktigt hallbar utveckling och viljan att bygga en tét
och funktionsblandad storstad.

Genom hart arbete har staden lyckats fa ner antalet boende i staden som exponeras
for bullervirden 6ver ekvivalentniva 35 dBA inomhus frén en niva pa 230 000 till att



ar 2009 vara reducerat till ca 17 000. Stadens bullerprogram fokuserar pé buller vid
kéllan, vilket innebér insatser for tystare tdg och lagbullrande végbeldggningar,
skyddsétgirder i form av fasadisolering, vallar och bullerskdrmar, men kan i framti-
den dven komma att handla om ny arkitektur och utformningen av stadsdelar. Att
Stockholm har bullrande verksamheter gar dock inte att komma ifran. Bostadspriser i
sig visar att stockholmarna vill bo i stadskdrnorna.

Det tidigare forslag angdende industribuller som remitterades ar 2005 motte hérd
kritik p& grund av att det innebar en skérpning for befintlig industri. Naturvardsver-
ket uppger att dessa synpunkter nu inarbetats i och med att riktvardenas vigledande
funktion betonas och att bedomningar alltid ska goras i enskilda fall. Till dessa fogas
beskrivningar om avsteg och omradesspecifika forutsdttningar men som stadens
stadsbyggnadskontor papekar kvarstar otydligheter avseende hur storstddernas speci-
ella situation skall bedomas. Till detta kommer Stockholms Hamnars erfarenheter av
provningar som ger vid handen att for att en myndighet ska frangd rekommenderade
virden pa buller krivs tydliga riktlinjer kring hur avviganden ska goras. Aven sta-
dens milj6forvaltning anser att rdden avseende nybyggnad av bostdder &r otydliga.
Vid nybyggnation av bostdder som exponeras av trafikbuller finns en accepterad
modell déir bebyggelsen anpassas genom exempelvis en tyst sida eller andra bygg-
nadstekniska atgdrder. Att gora atskillnad mellan ny bebyggelse exponerad for tra-
fikbuller och ny bebyggelse exponerad for industribuller med motiveringen att det
senare dr lattare att bullerddmpa vid kéllan rimmar illa med vad som faktiskt inbe-
grips i definitionen industribuller. En hamn har exempelvis inte radighet dver bullret
som genereras av ankommande eller avgaende fartyg och inte heller 6ver det buller
som hérror frén jirnvdgen inom hamnens verksamhetsomréde. Jag instimmer med
stadsbyggnadskontoret och miljéforvaltningen att Naturvardsverket bor anpassa vig-
ledningen s att tillgangen till en tyst sida, exempelvis sluten innergard, tillméts be-
tydelse dven i frdga om externt omgivningsbuller.

I handboken definieras industri pa ett sitt som passar in pad manga typer av verk-
samheter som normalt inte betraktas som industrier, exempelvis tivoli, idrottseven-
mang och lekplatser. Jag instimmer i att beteckningen omgivningsbuller passar béatt-
re in pa tillimpningsomradena och kéllorna &n industribuller. Ytterligare fortydligan-
den kring detta bor dock goras eftersom det ar vasentlig skillnad mellan en stor indu-
stri och flaktbuller fran en lekskola.

Jag anser vidare, likt stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen, att en sam-
ordning mellan de olika statliga myndigheternas bedomningsgrunder for buller be-
hovs samt att Boverkets och Naturvardsverkets olika riktlinjer och radgivningar av-
seende olika former av buller samordnas samtidigt som de anpassas till storstidernas
speciella situation. Det saknas helt vigledning av hur samverkan mellan olika buller-
kéllor ska hanteras och bedomas. En situation som dr vanlig i en stad dr exempelvis
en innergérd dér flera olika fastighetsidgare dger bulleralstrande flaktar.

Jag instimmer i1 miljéforvaltningens papekande att det behdvs mer klarhet kring
vad det innebdr att begreppet begrinsningsvédrde har ersatt det tidigare begreppet
riktvarde och gransvérde.

I handboken anges att verksamheter beldgna i omraden med lag bakgrundsniva
som tysta villaomrdden eller verksamheter i nédrheten av rekreationsomraden kan
motivera mera langtgdende krav @n de riktvirden som foreslds. Jag vill hir fasta
uppmérksamhet pa vad en sddan tillimpning far pa Stockholms Hamnars mdjlighet
att driva verksamhet. Samtliga av hamnens hamnar &r allménna hamnar och av riks-
intresse. En allmén hamn ska vara dppen for allmén trafik och hamnen har en skyl-
dighet att ta emot de fartyg som vill anlopa hamnen. Ett fartyg far endast avvisas pa
grund av utrymmesskél. Fartygen som kommer till hamnen har tidtabeller anpassade
efter resenédrer och varudgare. Planerings- och logistikkedjan &r komplicerad och
hidnger samman med béde industriernas behov och passagerartrafikens behov av rim-



liga avgings- och ankomsttider. Fartygens avgéngs- och ankomsttider for gods i
Kappelskdr dr exempelvis satta sa att lasten (ca 200 000 langtradare under 2008)
undviker rusningstrafiken i Stockholm och Uppsala vilket innebér tidiga morgnar och
sena kvillar for ankomst och avgéng.

Ett fartyg bullrar lika mycket oavsett vilken tid pa dygnet det kommer. En tillamp-
ning av de allminna raden pd Nyndshamns hamn dir viss fritidsbebyggelse finns
skulle innebéra att fartygen endast skulle kunna anldpa pa dagtid vilket i sin tur far
till konsekvens att Gotlandstrafiken inte skulle kunna bedrivas. Om begransningsvar-
den for fritidsbebyggelse och fritidsomrade tillimpas i Kappelskdrs hamn skulle
hamnverksamheten inte kunna bedrivas i ndgon form. Sammanfattningsvis anfor
hamnen att det av de allménna rdden bor framgé att hamnarna ar en del av infrastruk-
turen och att det for hamnar inarbetas motsvarande riktvérden som anges i infrastruk-
turpropositionen for maxnivén nattetid samt att atskillnad inte gors mellan vardag
och helg. Jag anser att detta &r en rimlig stindpunkt. Det dr onskvirt att i 6kad ut-
strackning strdva efter sjotransporter och minska behovet av lastbilstransporter vilket
i sin tur innebar att hamnen maste ligga néra godsets destination. Dessutom ligger de
flesta hamnar i néra anslutning till boende varfor det inte heller skulle vara en 16sning
att omlokalisera godset till andra hamnar.

Avslutningsvis anser jag likt miljoférvaltningen och Stockholms Hamn AB att Sve-
riges riktlinjer bor harmoniera med de tidsintervall som finns i EG-direktivet for
omgivningsbuller. Nattens ldngd bor bestimmas i enlighet med forordningen om
omgivningsbuller. Den tidsrymden &r bestdmd i enlighet med EG-direktivet och lik-
stéller de olika trafikslagen och kraven pa dessa.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen “Vigledning om begrinsning av externt buller fran in-
dustrier och likartad miljofarlig verksamhet” dverldmnas och aberopas denna
promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 22 maj 2009
ULLA HAMILTON
Bilaga

Remiss fran Naturvardsverket: Forslag till vigledning om begrdnsning av externt
buller fran industrier och likartad miljofarlig verksamhet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
Som svar pé remissen dberopa miljoforvaltningens tjénsteutlatande.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hanvisning till reservationen av

(s) 1 borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet ldmnar drendet utan eget stillningstagande.



ARENDET

Stockholms stad har fatt Naturvardsverkets forslag till vigledning om begrinsning av
externt buller fran industrier och likartad miljofarlig verksamhet pa remiss. Remissti-
den striacker sig till och med den 8 maj 2009. Staden har begért och beviljats visst
uppskov med att inkomma med svar.

Hantering fran buller fran industriell verksamhet beskrivs i publikationen (RR
1978:5) "Externt industribuller -allminna rad". Naturvardsverket har tagit fram ett
omarbetat forslag till vigledning om begransning av buller fran industrier. Den nya
véigledningen &r ténkt att ersitta gillande vigledning. Orsakerna till detta &r flera:
den nuvarande publikationen &r utgiven med utgéngspunkt i lagstiftning (miljo-
skyddslagen) som inte lingre finns och darutdver foreligger behov av dversyn av
riktvirdena samt anpassning till nya formella krav for utformningen av Allménna
Rad.

Forslaget som nu skickas ut pa remiss, dr utformat som Allmdnna Rad och en
handbok till Allmidnna Rad. Syftet med handboken é&r att komplettera Allminna Rad
om begrinsning av externt buller fran industrier och likartad verksamhet for att un-
derlatta tillimpningen av frimst miljobalkens allménna hénsynsregler pa externt
industribuller. Handboken riktar sig till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, berérda
verksamhetsutdvare och konsulter. Allménna Rad é&r inte réttsligt bindande utan rad-
givande for en beddmning i det enskilda fallet. Handbokstexten innehéller i huvudsak
kommentarer och information om fakta, men dven verkets uppfattning i vissa fragor.

Ar 2005 remitterades ett tidigare forslag till allménna rad for industribuller. I det
forslaget fanns endast en tabell med riktvdrden for buller, motsvarande de vérden
som tidigare géllt for nyetablerad industri. Det innebar ddrmed en skdrpning for be-
fintlig industri. Forslaget motte hard kritik frén branschorganisationer, da de anség
att skdrpningen var omotiverad och orimlig att uppfylla vid all industriell verksam-
het. I den nu aktuella remissen uppger Naturvardsverket att dessa och andra synpunk-
ter har inarbetats. Fortfarande foreslds endast en tabell med samma riktviarden som i
den forra remissen, men nu betonas riktvardenas viagledande funktion och att bedom-
ningar alltid ska goras i enskilda fall.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhdllningsndmnden samt
Stockholms Hamn AB. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden
har avstatt fran att svara pa remissen. Pa grund av den korta remisstiden har de 6vriga
remissinstanserna lamnat kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att Allmdnna Réd uppdateras i enlighet med mil-
jobalken och att dessa kompletteras med en handledning.

Kommunfullméktige antog i januari 2009 ett atgdrdsprogram mot omgivningsbuller. Ex-
ternt industribuller &r ett relativt litet problem i Stockholm och stadens bullerprogram kon-
staterar att behov saknas av dvergripande langsiktiga atgarder mot buller fran anldggningar
som ingdr i arbetet med forordningen om omgivningsbuller. Fa bostidder utsitts for detta
buller och om det i framtiden uppstar problem kommer dessa hanteras av milj6- och hélso-
skyddsndmnden som ér tillsynsmyndighet.



Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa remissens innehéll avseende organisations-,
budget- eller verksamhetsméssiga konsekvenser for staden, d& sddana synes saknas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen dverlamnar detta tjansteutlatande som
svar pa remissen fran Naturvardsverket.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsyttrande daterat den 16 april 2009 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

ALLMANNA SYNPUNKTER

En begrinsning av buller i samhillet dr ett viktigt miljokvalitetsmal. D& de ursprungliga
allméinna raden tradde i kraft for trettio ar sedan gjordes en skillnad mellan befintlig industri,
dér hogre riktvérden tillédts, och nyetablerad verksamhet. Avsikten var att tabellen for befint-
lig industri skulle tillimpas under en 6vergangsperiod, for att ge befintliga verksamheter en
mojlighet att anpassa sig till kraven. I det nya forslaget finns endast en tabell, vilket innebér
att kraven blir desamma for all verksamhet och industri som var befintlig 1978 sarbehandlas
ddarmed ej. En 6vergangsperiod om tio ar ges och en utvecklad text finns om beddmningar i
varje enskilt fall och nér avsteg kan dvervédgas. Miljoforvaltningen gor dock beddmningen
att omstéllningsperioden redan gatt ut. I praxis tillimpas sedan lang tid endast tabellen avse-
ende nybyggnad. Miljoforvaltningen anser att de industriella verksamheterna sedan ar 1978
haft mojlighet att anpassa sig utifrdn de riktvarden for buller som géller for nyetablerad in-
dustri. Fa verksamheter har idag samma tekniska utrustning som de hade for trettio ar sedan.
Det ar miljoforvaltningens erfarenhet att de flesta verksamhetsutovarna har anpassat sina
verksamheter till gdllande miljokrav i samband med byte av teknik eller annan fordndring.
Négon ytterligare tidsgrins bor darfor inte ges. Om det finns synnerliga skél i det enskilda
fallet bor det dock finnas majlighet till viss anpassning under en dvergangstid forslagsvis pa
tre-fem ar. Dessutom finns mdjlighet att enligt tillimpningsanvisningarna medge hogre vér-
den dn de som anges i tabellen.

Naturvardsverket antyder att man vervéger att dverge utformningen med allménna rad och
att istdllet kan ge ut en vigledning eller motsvarande. For detta anges tva skil; dels att all-
ménna rad ofta visat sig bli alltfér normerande och nddvéndiga avvégningar dé uteblir, dels
kompliceras utformningen av de forvaltningsrittsliga krav som stills pa ett allméint rad.
Forvaltningen anser inte att detta ar tillrdckliga motiv for att endast ge ut végledning. Pro-
blemen kan hanteras sdsom gjorts i forslaget med tydliga beskrivningar om avsteg, over-
viaganden, omradesspecifika forutséittningar osv. Forvaltningens uppfattning &r att allmédnna
radsformen bor behéllas eftersom den ar bade tydlig och vélfungerande. Ytterligare stod for
denna uppfattning finns i den utredning angaende naturvardsverkets verksamhet som nyligen
genomforts. Utredningen visar att det finns ett allmént 6nskemal om att verket ska bli tydli-
gare 1 sin tillsynsvégledning. Allminna rad med tillhdrande handbok bor ge bittre forutsétt-
ningar for tillsynsvigledning och stéd vid beddmningen av om det kan anses foreligga ola-
genhet for ménniskors hélsa enligt 9:3 miljobalken. I handboken definieras industri som
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 1 § 3 p: anvindning av mark, byggnader eller anldgg-
ningar pa ett sitt som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar,
ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande. Det 4r dock manga
verksamheter som passar in pa denna beskrivning, som normalt inte betraktas som industrier.
De foreslagna begriansningsvérdena géller (sa vitt forvaltningen forstar) dven icke industriell
verksamhet sdsom musik, sorl, skrik och rop fran verksamheter (tivoli, idrottsevenemang
och lekplatser) Detta buller alstras inte av ndgon utrustning men stdmmer dnda vél in pa
definitionen av miljofarlig verksamhet.

Nuvarande allménna rad for externt industribuller har kommit att anvéndas inte enbart for
industriell verksamhet, utan dven for en miangd andra bullerkdllor sdsom fldktar och andra
mindre bullerkdllor dar ldmpliga riktvarden saknas. Detta har tydliggjorts bade i de allmédnna
rdden och i handboken, vilket &r bra. Beteckningen omgivningsbuller, beskriver tillimp-
ningsomradena och kéllorna pa ett béattre sétt &n industribuller. Foljaktligen bor rdden heta
Externt omgivningsbuller.

Ytterligare fortydliganden av detta kan dock goras. Det ar visentlig skillnad pa en stor och



tung industri jimfort med flaktbuller fran en forskola. Med foreslagen utformning saknas
incitament till stindig forbéttring, eftersom det endast finns en niva pa riktvirdesuppfyllan-
de. Det bor hér uppmarksammas att normal drift och forslitning kan leda till en sakta 6kning
av bullernivén.

NYBYGGNAD AV BOSTADER

Gillande nybyggnad av bostdder i ndrheten av industriell verksamhet finns i de allmidnna
raden foljande forslag till formulering: Raden &r inte avsedda att tillimpas, som stdd for att
mojliggora att bostdder kan byggas nira en industri, vid detaljplanearbete eller bygglovéren-
den vid byggande av t ex bostdder vid (befintlig) industriell verksamhet.

Formuleringen ar otydlig och ingen ytterligare vigledning ges i handboken. Det kan te sig
motsédgelsefullt mot en annan formulering som foreslés i rdden: Vid lokalisering av nya an-
laggningar bor det genom bullerutredning klarléggas att bullernivaerna i tabellen klaras.
Dessa tvé stycken blir motségelsefulla om det i andra stycket ar nédrheten till bostdder som
avses. | bada fallen s& kommer det i slutdndan att handla om ljudnivéer fran industri, upp-
mitt (eller berdknad) vid bostadsfasad eller tomtgréns.

Vilka krav ar det som 1 sé fall ar tillampliga vid nybyggnad av bostdder vid befintlig verk-
sambhet, eller vid samtidig nybyggnad av bostdder och verksamhet?

Vidare diskuteras ibland méjligheten av vid nybyggnad av bostidder anpassa bebyggelsen vid
verksamheter pd motsvarande sitt som accepteras vid exponering for trafikbuller. Exempel
pé sadan anpassning &r utformning av bebyggelsen med tillgang till tyst sida, bursprak, bul-
lerskydd pa balkonger och samtliga boningsrum orienterade &t annat hall d4n den bullrande
verksamheten. S&dan utformning har dokumenterat god effekt for att begransa stdrningen
och dérfor bor anpassning av ny bebyggelse genom tillimpning med tyst sida o dyl dven vid
andra bullerkallor 4n trafik kunna anvindas i viss utstrackning. Samtidigt ska bullret sé langt
mojligt begransas vid kéllan och det &r det viktigt att gora en atskillnad mellan ny bebyggel-
se och trafikbuller och ny bebyggelse exponerad for industribuller. Vid trafikbullerexpone-
ring dr det manga ganger tekniskt omdjligt att na ned till acceptabla bullernivéer och dérfor
mer rimligt att anpassa bebyggelsen genom t ex tyst sida, medan en industriverksamhet har
andra mojligheter att begrénsa bullret. En faktor som bor tillmétas betydelse dr dven de fall
déar nybyggnad overvégs i ett befintligt bostadsomrade néra en industri dir en rimlig avvég-
ning kan innebéra att nybyggnad kan tillatas.

For verksamheter som ar i drift &ven nattetid blir kravet pd maximal ljudniva nattetid dimen-
sionerande. Motivet till att uppfylla det vérdet &r enligt férvaltningens tolkning att kunna ha
fonster pa glant nattetid. Om riktvérdet omformuleras till att i detta fall gélla vid fasad, moj-
liggdrs sddana atgiarder som beskrivs ovan, t ex bullerskyddande bursprék och balkonger.
Forvaltningen ser saledes ett stort behov av att forslaget kompletteras med beskrivningar av
tillimpningen vid nybyggnad av bostdder. Ett klargérande behovs ocksé nér det géller mét-
ningar av buller vid lastning/lossning fran lastplatser eller varuintag. Végledning 6nskades
tidigare angdende mitforfarandet och Naturvardsverket (Jard Gidlund) meddelade da munt-
ligen att man bor méta en sddan verksamhet i minst sex sekvenser om tio minuter vardera for
att fa ett representativt ekvivalent virde. Detta bor klargdras. Det handlar inte om att bygga
in nya bullerproblem i samhéllet utan om att tillimpa riktvdrdena pé bista sitt sa att de far
avsedd verkan.

DETALJSYNPUNKTER

Foreslagna tidsintervall avviker frén de som giller i EG-direktiv om omgivningsbuller
(2002/49/EG) och forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675). D& det nu finns ett
direktiv om omgivningsbuller (dit industribuller rdknas) bor revideringar av véra svenska
riktvarden sé langt mojligt harmonisera med detta och tidsintervallen anpassas till direktivet.
Dessutom bor atminstone diskuteras att pé sikt dvergé till att uttrycka riktvirdena i LDEN
(ekvivalentniva dar kvills- och nattetid viktas hogre) och LNIGHT (ekvivalentniva for natt —
8 timmar). Argument som att EG-direktivet enbart handlar om rapportering stimmer inte, ett
viktigt syfte &r att pa sikt etablera gemensamma matt och bedomningsgrunder. Miljoforvalt-
ningen anser att det 4r anmérkningasvart att naturvardsverket inte pa négot sétt overviger en
anpassning till de begrepp som dvriga Europa kommer att anvénda.

Det &r inte ovanligt att ménniskor exponeras for flera bullerkdllor samtidigt, t ex flera olika
industrier eller samtidig exponering for industribuller och buller fran vdg-, spar-, eller flyg-
trafik. Forskning visar att exponering for buller fran olika kéllor med ofta olika ljudkaraktar
ar mer storande. Darfor ar det viktigt att ange detta som exempel pa forhallande som kan



motivera lagre virden &n i tabellen.

Det saknas vigledning hur samverkan mellan olika bullerkéllor frén olika verksamheter ska
hanteras och bedomas. Ett typexempel: Stockholm har ett stort antal innergardar dér fler
fastighetsdgare var och en édger flera flaktar. Dessa flaktar, som kan dverstiga 20 i antalet, ar
lokaliserade till tak, fasader och innergérdar. Att klara en ljudniva pd 40 dBA ekvivalent
(natt) 4r i manga fall orimligt eftersom det 1 princip &r tekniskt omojligt att klara. Bara att
méta bullret fran varje enskild flakt, som ofta &r olégligt placerad, ar svart. Vdgledning for
denna typ av problem behovs.

Det dr ocksa viktigt att forklara bakgrunden och motiven till att foreslagna riktvérden &r
mycket mer langtgdende dn de som tillimpas for trafikbuller. Att det &r motiverat fran stor-
ningssynpunkt, dvs att industribuller 4r dokumenterat mer stérande, och att det oftast finns
tekniska mojligheter att begransa bullret, ar tva viktiga skal.

Buller fran rangerbangéardar bor anges som exempel pa verksamhet dér riktvdrden for indu-
stribuller ar tillampliga.

Begreppet ofta dterkommande anvénds som motiv till att skérpa sirskilt storande buller som
t ex innehéller rena toner. Definition av begreppet saknas och bor inforas i handboken.

I enlighet med nagra nyligen praxisskapande domar i miljodverdomstolen har begreppet
begransningsvarde ersatt riktvirde/gransvarde i remissforslaget. Vad detta innebdr och hur
det ska tillimpas pé buller fran verksamheter ar dock &nnu nagot oklart.

Ibland forekommer byggverksamhet mycket lang tid, under flera ar, vilket i en del fall inne-
burit att sddan verksamhet bedomts enligt de stringare riktlinjerna for externt industribuller.
Handboken bor kompletteras med ett resonemang om nér det kan vara lampligt att i sddana
situationer tillimpa industribullerkraven.

I handboken anges att verksamheter beldgna i omraden med lag bakgrundsniva som tysta
villaomraden, kan motivera mer langtgdende krav dn de riktvirden som foreslas. Ett annat
exempel som ges dr verksamheter i niarheten av rekreationsomraden, dock ej tétortsnira
omraden som normalt redan har hdgre nivaer. Denna fraga dr inte okomplicerad eftersom det
innebér att bostider i sédrskilt tysta omraden prioriteras och ges hogre skydd an bostdder som
idag exponeras for annat buller. P4 motsvarande sitt kan titortsndra omraden med ett stort
antal besokare vara vil sa skyddsvédrda som mer perifera omraden. Resonemangen i handbo-
ken bor utvecklas dé det ar oklart om det héir avses att omraden som utsétts for buller ska
kunna tala ytterligare bullerbelastning jaimfort med tystare omréden.

Detta drende har beretts i samarbete med avdelningen for hélsoskydd.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets kontorsyttrande daterat den 27 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret har tagit del av miljoforvaltningens yttrande dver remissen och an-
sluter sig 1 huvudsak till detta. Kontoret delar sérskilt uppfattningen att en samordning mel-
lan de olika statliga myndigheternas bedomningsgrunder for buller behdvs. Kontoret anser
att Boverkets och Naturvardsverkets olika riktlinjer och radgivningar avseende olika former
av buller behdver samordnas samtidigt som de anpassas till storstidernas speciella situation.
Konsekvenserna av de foreslagna begransningsvéirdena for byggande av nya bostider vid
utvecklingen av en stad som Stockholm, har inte belysts tillfredstdllande Kontoret delar
dven uppfattningen att begreppet externt industribuller bor ersittas med begreppet externt
omgivningsbuller. I nedanstadende text har kontoret darfor valt att anvinda denna term.

Utvecklingen av Stockholm

Niér det géller fraigan om végledningens forhallande till utvecklingen av Stockholm och till
planeringen av bostéider vill kontoret framhalla foljande.

Stockholm har i sin 6versiktsplan tagit stillning till stadens utbyggnad. Framtidens byg-
gande ska 1 mojligaste man ske pa redan exploaterad mark. Forutséttningarna for kollektiv-
trafiken ska vara fortsatt goda, genom att nya bostdder uppfors i kollektivtrafikndra lagen.
Strategin kallas Bygg staden indt. Kommunfullmiktige har i drendet “Ett Stockholm i



virldsklass — Vision 2030” &nyo bekréftat att det dr stadens langsiktiga vision att vdxa, och
att bygga en tdtare och niarmare stad. I forslaget till ny 6versiktsplan for Stockholm, som
forvintas stéllas ut under sommaren 2009, foreslas ocksa tyngdpunkter och strak i yttersta-
den dér tdtheten avses kunna vara hogre &n i omlandet. Syftet &r att skapa en flerkdrnighet
som kortar médnniskors resor till arbete, service, rekreation m.m.

Den tita staden leder till mindre total miljobelastning dn en utglesad stad. Utvecklingen
mot 6kande bilism motverkas, kollektivtrafiken gynnas och fjarrvirme, vatten- och avlopps-
system m.m. kan nyttjas rationellt. Att bygga staden inét framjar darfor ett milj6anpassat
samhélle. Den tita staden &dr vidare en rik och levande vardagsmiljo. Dess blandning av
bostéder, arbetsplatser och service skapar en nirvaro av manniskor, vilket i sin tur leder till
okad trygghet och integration. En tit stad &r en hilsosam stad eftersom den mojliggdr trans-
porter till fots och med cykel, ett rikt kulturutbud, méngfald och méten med méanniskor.

Ur bullersynpunkt dr strategin Bygg staden indt inte okomplicerad, eftersom den medfor
att nyproduktionen av bostider sker i omraden med omfattande trafik samt i anslutning till
verksambheter. Insatt i ett storre perspektiv 6verviger dock fordelarna. En ldngsiktigt hallbar
utveckling for Stockholm innebédr, att det &r viktigare att mojliggéra kompletterings-
bebyggelse i befintliga stadsdelar an att lokalisera all nyproduktion av bostédder till perifera
naturomraden dér bullernivaerna dr mycket laga. Dessa naturomraden bér om mojligt beva-
ras da de ar viktiga for ménga ménniskors rekreation och vilbefinnande.

I en storstad som Stockholm finns, forutom trafiken, ménga olika former av stérande ljud.
Som exempel kan ndmnas hamnar, restauranger, idrottsplatser, brandstationer, sjukhus, SL-
terminaler, varuleveranser, hogtalarutrop, kyrkklockor, sopsugsfordon m.m. Ménga av dessa
ljud hérror fran verksamheter som skapar stor nytta for stadens invanare.

Stadsbyggnadskontoret anser mot denna bakgrund att statliga normer, vigledningar m.m.
ska vara forenliga med viljan att bygga en tét och funktionsblandad storstad. Det ar angela-
get att riktlinjerna for externt omgivningsbuller utformas sé att verksamheter och bostider
kan samexistera, dven i en tét storstad.

Samordning av statlig viigledning/radgivning

Naturvardsverket bor sdsom Boverket gjort ytterligare forstirka och fortydliga avvag-
ningsmdjligheterna i frdga om externt omgivningsbuller i tit stadsmiljo. Som grund for en
sadan radgivning kan det principiella upplagget i ”Stockholmsmodellen for detaljplaner och
trafikbuller” vara. Detta uppldgg innebiar sammanfattningsvis ”Tydliga mal, men med mgj-
lighet till definierade avsteg, fram till en viss grins.”

”Stockholmsmodellen for detaljplaner och trafikbuller”

Vid planering av nya bostidder i omraden som utsitts for trafikbuller tillimpar staden och
lansstyrelsen sedan ca tio ar den s.k. Stockholmsmodellen. Grundlidggande for modellen &r
att bebyggelsen forses med tysta” sidor. Uteplatser och minst hélften av boningsrummen i
varje lagenhet ska forldggas mot den bullerskyddade sidan. P4 detta sétt kan bra bostider
planeras dven i ldgen dir bullernivan pa gatan dr hog. Detta synsitt aterfinns dven i Bover-
kets allménna rad 2008:1 - Buller i planeringen.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att Naturvardsverket anpassar vigledningen sé att till-
gangen till en tyst sida, exempelvis en sluten innergard, tillmits betydelse dven i1 fraga om
externt omgivningsbuller. Naturvardsverket bor vidare utveckla vad som géller ndr externt
omgivningsbuller maskeras av trafikbuller pd omgivande gator.

Ovriga synpunkter

Stadsbyggnadskontoret avstyrker avslutningsvis att buller frén trafik i direkt anslutning till
industriomrddet ska beddmas som externt omgivningsbuller. Forslaget, som innebédr en
skdrpning i forhallande till gillande riktvdrden, dr daligt motiverat och kan ge upphov till
tolkningsproblem i den framtida tillimpningen. Kontoret vill i detta sammanhang framhalla
att definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap. 1 § miljobalken tar sikte pé sadan verk-
samhet som ar knuten till anvdndningen av fast egendom. Det synes darfor tveksamt att
alagga verksamhetsutdvaren krav pé skyddsétgarder i frdga om verksamhet som péagar utan-
for den egna fastigheten.



Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s kontorsyttrande daterat den 11 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamnar dr en koncern med Stockholms Hamn AB som moderbolag. I koncernen ingér
forutom moderbolaget for narvarande dven Kapellskdrs Hamn AB och Nyndshamns Hamn AB.

Da miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 infordes tillstandsplikt for hamnar som kan ta emot
fartyg av en storlek om 1350 (B-kod). Séavil befintliga hamnar som nyetableringar blev tillstands-
pliktiga.

Stockholms Hamnar har for ndrvarande atta pagaende provningar. I alla dessa provningar har fragan
om buller fran verksamheten varit mycket diskuterad. En fraga har varit grinsdragningen mellan
hamnens och fartygens verksamhet. Den verksamhet som fartygen svarar for har inte hamnen négon
radighet over. Betrdffande végtrafiken har fran myndigheternas sida hdvdats att industribullervérden
ska tillimpas pa fordon sa fort de kommit in i hamnomrédet; ett fordon som utanfér hamnomradet
tillats bullra upp till en viss nivd maste inom hamnomradet bullra mindre. Hamnen har bekostat och
genomfort omfattande utredningar rérande buller och dess spridning samt ev. paverkan pa boende
och omgivning.

Samtliga av Hamnens hamnar ér s.k. allmédnna hamnar och av riksintresse. En allmén hamn skall
enligt forarbetsuttalanden (SOU 1943:32 och prop. 1981/82:130) vara 6ppen for allmén trafik, vilket
innebér att Hamnen &r skyldig att ta emot de fartyg som vill anlopa hamnen. Fartyg far avvisas en-
dast p.g.a. utrymmesskal eller p.g.a. karantdn eller andra sirskilda bestimmelser. Hamnen kan inte
forbjuda fartyg att angéra Hamnen eller tvinga fartygségaren till atgérder pa fartyg.

Hamnen har i provningarna framfort att dess verksamhet i allt vésentligt ar att likstélla med annan
infrastruktur i form av végar, jarnvagar och luftfart. Forutséattningarna under vilka sddan annan infra-
strukturell verksamhet bedrivs motsvarar de under vilka Hamnen verkar. Av sérskild betydelse &r
dérvid dels att verksamheten i hamnen pagar i likartad omfattning sévél vardag som helg, dels att
nattetid bor det vara bullernivan inomhus som &r av betydelse och att sérskild uppmérksamhet dérvid
bor dgnas at den risk for vackningseffekter som kan finnas vid momentana ljud (45 dB(A) inomhus
vilket motsvara minst 70 dB(A) utomhus vid tre eller fler tillfdllen). Momentana ljud om 70 dB(A)
utomhus kan t.ex, uppsta som slagljud fran klaffar och nér fordon passerar 6ver ramper samt passe-
rande jarnvigstrafik. Har bor ocksa framhallas att 70 dBA som motsvarar ett langsiktigt riktvarde
utomhus orsakat av trafik &r ett statistiskt vdrde och innebér att 5% av antalet hiandelser kan ha ljud-
nivaer ver 70 dBA utan att villkoret 6verskrids. Detta innebér att vid enstaka héndelser kan maxni-
van dverskrida en viss nivé utan att ett riktviarde dverskrids. Detta bor ocksa tillimpas i AR avseen-
de begransningsvarden for momentan ljudniva. Forslaget som det nu &r skrivet innebar att det rdcker
med ett dverskridande.

Mot denna bakgrund har Hamnen framfort att de riktvérden som anges i den s.k. infrastrukturpropo-
sitionen (1996/97:53) bor vara utgdngspunkt vid bestimmandet av maxnivan nattetid samt att &t-
skillnad inte bor goras mellan vardag och helg. Med avseende pé nattens ldngd har Hamnen ocksa
framfort att den bor bestimmas till kl. 22.00-06.00 i enlighet med bestdmmelserna i forordningen
(2004:675) om omgivningsbuller.

Hamnens erfarenhet fran provningarna och olika myndigheters tolkning av nu géillande foreskrifter
visar att det finns stort behov av riktlinjer som ger stod for myndigheter att fraingé rekommenderade
varden pa buller. Sjélvklart ska verksamhetsutovare forsoka begransa bullerpaverkan sé langt det &r
ekonomiskt och tekniskt mdjligt men myndigheterna maste ocksa ha forstaelse for den verksamhet
som bedrivs.

AR anger immissionsnivéer som begrédnsningsvarden och ej som tidigare som riktvirden.
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Till AR lamnas ocksé forslag till tillimpningsanvisningar till tabell 1 i handbok till Naturvérdsver-
kets Allmidnna Rad om externt industribuller. I handboken anges exempel pa sakforhdllanden som
kan motivera hogre savil ldgre virden dn de som anges i tabell 1.

Nedan anges exempel pa sakforhallanden som kan men inte maste motivera hogre varden dn de som
anges i tabell 1.

* Verksamhetens lokalisering stvrs av verksamhetens art igruvor, tikier,
hammnar) och det blir ekonomiskt orimligt att uppna bullernivisrna.

Nedan anges exempel pa sakforhallanden som kan men inte maste motivera ldgre véirden dn de som
anges i tabell 1

*  Verksamheter lokaliserade | omriden med lig bakgrundsniva. Skillnaden
mellan bakgmndsnivin och bullernivan frin verksamheten & viktig att be-
akia, speciellt under natten. Omraden som kan vara aktuella dr t ex tvsta
villaomriden.

* Verksamheter som ir lokaliserade néra rekreationsomriden. Bakgrundsni-
vier varierar mellan olika rekreationsomriden och frilufisomriden. Nivi-
ema ir ofta higre i titortsnira omraden (stadsparker) jamfon med omriden
langt frin bullrande verksamhet. Detta bdr vigas in i beddmningen av ek-
vivalenta nivier frin industriverksambhbet. Bullerbegrinsningslinje bir an-
vindas om det inte finns bostider i nirheten.

Synpunkter

Om ovan beskrivna forslag till AR tillimpas pa Stockholms hamnverksamhet och &ven annan hamn-
verksamhet kan detta komma att medfora langtgadende konsekvenser som inte fullt ut kan bedomas
dé dessa &r beroende av hur myndigheter kommer att tillimpa dessa.

Stockholms innerstadshamnar

Virtahamnen — Frihamnen, Skeppsbron — Stadsgarden, S6dra Hammarbyhamnen och

Nybrokajen ligger alla centralt lokaliserade. Ovrig trafik i omgivningen ir omfattande och Hamnens
verksambhet dr endast en del av denna.

Lokalisering av dessa hamnar anser Hamnen kan motivera hogre viarden dn vad som anges i tabell 1.
Begrinsningsviarden motsvarande befintlig verksamhet enligt RR 1978:5 samt att dagperioden borjar
kl. 06 skulle vara rimligt mot bakgrund av att 6vrig trafik vid denna tidpunkt natt en hdg intensitet.
Som framgatt ovan dr det ocksa viktigt att ha i minnet att trafiken pagér alla veckans dagar inte en-
dast vardagar. Vidare bor momentan ljudnivd motsvara for trafik i ovrigt tillimpas, dvs. 70 dBA.

Om Hamnen inte skulle fa gehdr for sin uppfattning kan det innebéra att Hamnen inte kan fortsétta
med sin verksamhet i nuvarande omfattning. Fartygen som kommer till Hamnen har tidtabeller an-
passade efter resendrer och varuéigares behov och dnskemal. Hamnen fungerar som en bro mellan
tva punkter med sammanhéingande transporter fran bl.a. olika industrier och producenter dér till- och
frén transporten till bada dessa punkter dr mycket viktig. Planeringen av logistikkedjan som bl a
involverar tva hamnar dr komplicerad och hdnger samman bade med industriernas behov och passa-
gerartrafikens behov av rimliga avgangs- och ankomsttider. Hamnen utgdr endast en del i en logis-
tikkedja och som ovan framforts utgér hamnen en del av infrastrukturen.

Nynédshamn

Hamnens lokalisering gor att verksamheten kan berdra bade centrala Nyndshamn och dess kust utan-
for.

Med tillimpning av AR finns risk for att kustomrddet med tillhérande fritidsbebyggelse p&d Bedaron
medfor ett villkor for i vart fall fritidsbebyggelse, dvs. 35 dBA ekvivalent ljudniva under kvélls och
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nattperioden samt 50 dBA momentan ljudniva. Risken for att verksamhet endast kan bedrivas under
dagtid &r uppenbar vilket skulle innebéra att trafiken till och fran Gotland inte skulle kunna bedrivas.
Aven rederiet Scandlines har med trafik till/frin Ventspils ett anlép i veckan efter kl. 22.00 och
denna trafik riskerar ocksa att inte kunna fortsitta.

Stockholm-Nynishamn, Norvikudden

Stockholm-Nyndshamn, Norvikudden 4r en utbyggnad av nuvarande hamn i Nyndshamn och avsedd
for container- och rorofartyg. Narmaste granne till det nya hamnomradet 4r Nynas AB med sitt raffi-
naderi. Fritidsbebyggelsen norr om hamnomradet ar rimligtvis inte helt ostort till f61jd av verksam-
heten i oljehamnen och borde ej motivera lagre nivaer dn riktvarden enligt tabell 1. Trots detta finns
risk att fritidsbebyggelsen i omradet medfor villkor f6r motsvarande omradesanvéndning. I praktiken
innebér detta att ingen hamnverksamhet kan bedrivas. Detta skulle i sin tur leda till att den 6nskvar-
da overflyttningen av gods fran vag till sj6 inte heller skulle kunna genomforas. Inte heller 6verflytt-
ningen av godstransporter fran Stockholms Frihamn skulle kunna genomforas. Konsekvenser av det
skulle innebéra dkade transporter pa vigarna med andra negativa effekter for miljon; t.ex. 6kade CO,
utslapp.

Kapellskir.

Risk finns for att 4ven omraden kring Kapellskér bedoms son fritidsbebyggelse. Eftersom bebyggel-
sen bestar av badde permanentboende och fritidsboende ar det emellertid inte sjdlvklart att de ligre
riktviardena skall tillimpas. Varfor skall en permanentboende fa légre villkor bara for att grannen &r
fritidsboende?

Om begriansningsvirden for fritidsbebyggelse och fritidsomrade tillimpas kan hamnverksamhet e¢j
bedrivas i ndgon form. Aven om begrinsningsvirden for permanentboende tillimpas kan svarigheter
uppsta med hénsyn till skarpta villkor for slagljud i ramper om detta ej fullt ut kan dtgérdas. Obser-
vera dock att &ven om slagljud underskrider 55 dBA kan det medfora en skirpning av villkoren med
5 dBA pga. av karaktéren.

Vidare bor framhallas att frigan om fartygens ankomst och avgangstider &r satta tidsméssigt sa att
lasten (ca 200,000 st langtradare under 2008) undviker rusningstrafiken i Stockholm och Uppsala
och dessa tider blir av den orsaken ofta fore 07.00 och efter 22.00. Val av tidpunkt for transporter
kan séledes ha andra effekter &n de direkta i hamnen.

Sammanfattning

Full omfattning av hamnverksamhet kan bli svért att bedriva om begrénsningsvirden

enligt tabell 1 skall tillaimpas. I vilket avseende som avsteg fran AR kommer att ske i det

enskilda fallet &r en myndighetsbeddmning och ligger utanfor var kontroll. Utifran Hamnens erfa-
renheter om tillstindsprévningarna kdnner Hamnen dock stor oro for att avsteg inte kommer att ske.

Avslutningsvis bor papekas att en alternativ lokalisering av gods till andra hamnar inte torde vara
nagon 16sning. De flesta hamnar ligger i néra anslutning till boende och for flertalet hamnar skulle
en Overflyttning ocksé innebéra en forhallandevis storre bullerbelastning kring sddana hamnar efter-
som den befintliga trafiken generellt sett &r betydligt mindre. Ur konkurrenssynpunkt méste &dven
samma krav stdllas ur bullerhdnseende pa alternativa hamnar dé konkurrensen uppenbarligen annars
skulle snedvridas. De okade avstanden skulle dven kunna innebdra behov av stora investeringar i
nytt tonnage for rederierna, for att kunna klara samma volymer gods pa langre sjodistanser.

Hamnen anser att det av AR ska framga att hamnarna &r en del av infrastrukturen och att det i AR for
hamnar inarbetas motsvarande riktvirden som anges i den s.k. infrastrukturpropositionen
(1996/97:53) for maxnivan nattetid samt att atskillnad inte géras mellan vardag och helg. Nattens
langd bor ocksa bestimmas till kl. 22.00-06.00 i enlighet med bestdmmelserna i forordningen
(2004:675) om omgivningsbuller. Den tidrymden &r bestdmd i enlighet med de gemensamma regel-
verk som utarbetats av EU och som likstéller de olika trafikslagen och kraven pa dessa.
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