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INLEDNING

Denna handbok innehéller férutom Naturvardsverket Allménna Rad om begréns-
ning av externt buller fran industrier och likartad miljéfarlig verksamhet &ven in-
formation om buller och annan vigledningstext. Véagledningstexten ger mer infor-
mation om hur de allminna raden bor anvindas. Texten fran de Allménna Réden &r
inramad i handboken

Allmint

Buller dr odnskat ljud. Men vad vi betraktar som odnskat ljud varierar starkt mellan
olika personer och &ven med tiden pa dygnet. Ljud som vi inte ens mérker pa dagen
bland all annan aktivitet kan pa natten vara stérande och vécka oss.

Variationerna av hur stérda vi blir beror bland annat pé vilken attityd vi har till
bullerkillan, vad vi haller pa med eller om bullret innehéller speciellt stérande
komponenter. Vi dr ocksa olika bullerkénsliga i olika milj6er. I ett rekreationsom-
rade dar vi forvantar oss en tystare miljo 4r vi kénsligare fér bullerstdrningar 4n i
tétorter.

Buller p&verkar oss pa olika sétt och har stor betydelse for vér hélsa och for méj-
ligheten till en god livskvalitet. De negativa effekterna kan vara att det blir svart att
uppfatta tal, och svért att vila och sova. Ljud kan inte frinkopplas vid sémn till
skillnad frin synintryck. Det kan i sin tur leda till att vi blir trétta och nedstimda.
Vidare kan de negativa effekterna vara stress, minskad koncentrationsforméga och
forsamrad inldrningsformaga.

Nya studier visar att trafikbuller och flygbuller ger hogt blodiryck hos ménniskor
som bott linge i bullriga omraden. Hogt blodtryck kan i sin tur leda till hjrt-
karlsjukdom.

Olika grupper &r olika kinsliga fr bullerexponering. I en miljé dér buller minskar
formagan att uppfatta och forsta tal drabbas sarskilt personer med horselnedséit-
ning eller barn som héller pa att ldra sig sprék och att ldsa.

Ljudniva och decibel

Det vi uppfattar som ljud &r tryckvariationer i luften, vilka sétter trumhinnan i
svingning. Fran trumhinnan Gverfors ljudet via horselbenen till horselsnéckan dér
det omvandlas till elektriska signaler som gér vidare till hjirnan. Orat kan hantera
ljud inom ett mycket stort ljudtrycksomrade. For att tdcka in 6rats stora arbetsom-
rade anvinds en speciell skala for att beskriva hur starkt ljudet &r. Resultatet —
ljudtrycksnivan - anges dé i decibel (dB).

Minniskans Ora #r olika kénsligt for olika frekvenser. Méatinstrumentet (ljudniva-
métaren) som anvénds nir man méter buller &r konstruerat for att ta héinsyn till
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detta. Mitresultatet brukar d& anges som ljudniva i dB(A) och i vissa fall som ljud-
nivé i dB(C). I de flesta milj6er varierar ljudets niva under den tid man vistas dir.
For att ta hinsyn till detta anviinder man en form av genomsnittlig ljudniva, s&
kallad ekvivalent ljudniva, for en viss given tidsperiod t.ex. dag, kvill och natt.

Flera ljudkallor

P3a grund av den speciella skalan giller att tvd lika starka ljudkéllor, som #r lika
langt bort, ger 3 dB hoégre ljudtrycksniva dn enbart den ena killan. Tio lika starka
ljudkallor ger 10 dB hdgre niva och hundra lika starka ljudkéllor 20 dB hégre niva.
Om man har tva ljudkillor med en skillnad i ljudniva som &r storre dn 10 dB blir
den totala ljudnivén densamma som den starkaste ljudkallan.

Ljudnivén minskar generellt med 6 dB om avstindets férdubblats frén punktkillan.
Det tillkommer i manga fall markdampning men #ven andra effekter som reflektio-
ner. Vid en linjekélla &r ddmpningen 3 dB vid en férdubbling av avstindet.

Lagfrekvent ljud

Lagfrekvent ljud ligger mellan 20 och ca 200 Hz. Det &r svérare att ddmpa 1agfre-
kvent ljud beroende p den ldnga vaglangden. Det kan déarfor lattare sprida sig
genom viggar, tak och golv. Den simre ddmpningen gor ocksa att lagfrekvent ljud
kan uppfattas pd mycket stora avstind fran killan. Kéllor till lagfrekvent buller dr
t. ex. fldktar och ventilationsanldggningar, kompressorer, musik och virmepumpar.
Andra kéllor &r tung trafik och andra externa bullerk&llor. Insatser som endast in-
riktas pé att minska dB(A) nivéan ger endast begréinsad effekt pa det lagfrekventa
bullret.

Infraljud

Infraljud &r ljud med frekvenser under 20 Hz som inte uppfattas med normal hérsel
och kan upplevas som skakningar och vibrationer. Det kan utan att dimpas utbreda
sig ver mycket 14nga stréickor. Exempel pa killor &r pulserande flden ur rormyn-
ningar, stora virvlar (t.ex. vid vindkraftverk och frdn stora jetmotorer), kompresso-
rer och ventilationssystem. Infraljud anses kunna leda till minskade prestationer
och lagre aktivitet. Infraljud kan ocksé orsaka sémnighet hos exponerade personer
vilket dr en riskfaktor i arbetslivet.

Ultraljud

Med ultraljud menas ljud med s& hog frekvens (hogre 4n 20 kHz) att det inte upp-
fattas av det ménskliga orat. Ultraljud ddmpas snabbt vid utbredning i luft och har
svért att pdverka ménniskokroppen via luften. Kallor till ultraljud &r t. ex. ultra-
ljudstviittar, ultraljudssvetsar och hdghastighetsborrar. Spridning kan forhindras
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med relativt enkla absorbenter och vanligt hérselskydd réacker for att skydda hor-
seln.

Utbredning

Utbredningen av ljud paverkas framst av vinden och temperaturskillnader. Med-
vinden bdjer ljudvagorna nerét vilket gor att ljudnivan blir hogre. Samma effekt
uppstér om luften vid marken &r kallare &n pa hogre hojd (sé kallad inversion).
Avbdjningen av ljudet nerat innebér att till exempel vallar, plank eller hus inte
sk#rmar ljudet lika effektivt. Vid motvind eller om det &r kallare p& hogre héjd,
bdjer ljudet av uppat och det blir tystare vid marken.

TilEimpningsomrade

Dessa allménna rad dr tilldmpliga pa sévil ny som befintlig industriell verksambhet.
For tillstandpliktig verksamhet dr riden tillampliga bade vid prévning och vid till-
syn. For anmélningspliktig verksamhet kan de tillampas vid anmélan och tillsyn
samt for 6vrig verksamhet vid tillsyn av verksamheten. I samtliga fall &r de all-
ménna raden tillimpliga inom ramen for verksamhetsutdvarens egenkontroll.

De kan dven ge vigledning om buller fran uppstéllningsplatser och garageomraden
for bilar, bussar och lastbilar.

Réaden kan vidare ge vigledning for hur andra typer av verksamheter dér buller
uppkominer ska beddomas, om det inte finns sérskilda allménna rad for dessa verk-
sambheter eller andra fastslagna riktvérden.

De #r inte avsedda for t.ex. buller fran flygplatser, végar, jarnvégar, skjutbanor,
motorsport- och bilprovningsbanor och byggarbetsplatser.

Réden #r inte avsedda att tillimpas, som stdd for att maojliggora att bostéder kan
byggas nira en industri, vid detaljplanearbete eller bygglovsirenden vid byggande
av 1. ex. bostider vid (befintlig) industriell verksambhet.

Till industriell verksamhet ridknas i dessa rad dven utrustning som alstrar buller
dven om industriverksamhet inte bedrivs, exempelvis fldktar.

Buller fran trafik, godshantering, provbanor etc. pa och i direkt anslutning till indu-
striomradet bor betraktas som industribuller och rdknas in i ljudnivén frdn indu-
strin.

Med detta avses bl.a. godshantering (lossning och lastning) som sker i direkt an-
slutning till verksamheten &ven om det inte sker inom industrifastigheten eller
industriomradet. Snéréjning inom industrifastigheten och industriomrédet rdknas in
i ljudnivén fran verksamheten. Hansyn bor tas till att tillfdlliga verksamheter som
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t. ex. sndréjningen 4r av mer tillfdllig natur &n den normala verksamheten vid fast-
stédllandet av bullernivéer.

For trafik pd angréinsande végar utanfor anldggningens omrade som forekommer pa
grund av verksamheten vid anliggningen, t. ex. transporter till och fran anlidgg-
ningen, kan de bedémningsgrunder som normalt anvénds for vigtrafikbuller vara
vigledande. Dessa allménna rad dr dérfor ej avsedda att tillampas for sddant buller.
Vid beddmning bér hiinsyn tas till hur stor andel av trafiken som alstras av indu-
strin. For att begrénsa oldgenheter i form av buller i kringliggande bostadsomriaden
bor valet av in- och utfarter och tidpunkten for genomférandet av transporterna
beaktas.

Nér det giller buller inomhus i bostidder och for industriell verksamhet som bedrivs
i fastigheter med bostéder, hiinvisas till Socialstyrelsens aliménna rad och vigled-
ning om buller inomhus och hoga ljudnivéer.

Vid byte av utrustning bér &ven bulleremissionerna och Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och végledning beaktas.
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Kunskapsunderlag och berakning
av buller

Den kunskap som verksamhetsutévaren ska ha om de bullerkéllor (processutrust-
ning, flaktar, verksamhet sdsom godshantering, trafik mm) som péverkar bullerni-
vén fran verksamheten, bor inhdmtas genom bullermétningar eller bullerber#kning-
ar eller en kombination av dessa.

En del av kunskapsunderlaget bor vara att utreda vilka kéllor som kan vara speci-
ellt stérande eller utgéra en risk att bli stérande. Det kan vara k#llor som innehéller
eller kan innehalla momentant ljud eller hrbara toner. I verksamhetens egenkon-
troll’ behdvs rutiner for kontroll av buller fran verksamheten. Kontrollrutiner be-
hovs dven for anvindning av bullrande utrustning, underhéll och métning. Risk for
overskridande av angivna nivaer for buller bér anses som ett skil att anta att en
verksarmhet eller &tg#rd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljon.?

Mitning eller berdkning behdvs inte da det &r uppenbart att stérning inte foreligger.
Redovisning av bullermétningar och bullerberdkningar gors limpligen i samband
med anstkan om tillstand nér det géller tillstdndspliktig verksambhet eller vid anmi-
lan nér det géller anmalningspliktig verksamhet. Motsvarande redovisning kan
dven behdva gbéras i samband med tillsyn eller nir behov foreligger av andra skl.

Bullerméitningar bor genomforas enligt Naturvardsverket rapport 5417 "Metod for
immissionsmitning av externt industribuller”.

Bullermétningar bor i ménga fall kompletteras med narfiltsmétningar och bullerbe-
rakningar for att fa ett tillforlitligt underlag.

Metoden att anvénda nérféltsmétningar och bullerberdkningar 4r speciellt viktigt da
det finns ménga bullerkillor och nér bakgrundsnivéan ar hdg. En bullerberdkning
ger dven ett bra underlag for prioritering av vilka bullerbegridnsande atgérder som
bor vidtas.

Bullerméitning kan i vissa fall helt ersdttas med berdkningar och verifieringsmét-
ningar i nigra punkter, for att verifiera att de berdknade nivderna stimmer med
uppmiétta nivéer.

; MB 26:19 och forordning (1998:901) om verksamhetens egenkontroll
Miljpmal God bebyggd miljé
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Bullerberikning

Bullerberdkning bor goras enlig ISO 9613. (ISO 9613-1:93 Attenuation of sound
during propagation outdoors — Part 1 Calculation of absorption of sound by the
atmosphere Part 2: A general method of calculation)

Bullerberdkningar och bullermétningar bor utforas av en person som har erforderlig
kunskap om mét- och berdkningsmetodik for att tillrdcklig noggrannhet i bedém-
ningsunderlaget ska tillforsdkras.

For att kunna berékna bullernivaer i olika punkter behdver nirfiltsmétning (kitl-
styrkemétning) av ljudemissioner fran respektive killa genomforas.

Genom att genomfora dessa nérféltsmétning av bullerkdliorna 4r det m&jligt att
berikna respektive bullerkillas bidrag i relevanta punkter. Berikningarna verifieras
genom faltmétningar. For att minimera inverkan frén andra bullerkallor kan falt-
mitningar genomf6ras dir bakgrundsnivéerna dr 1aga alternativt vid tidpunkter da
paverkan fran andra bullerkéllor &r liten.

Information om kéllstyrka och &vrig bullerkarakteristika 14ggs in i ett berdknings-
program tillsammans med geografisk information. Den geografiska informationen
giller bide den enskilda kéllan och omradet kring k&llan. Det finns flera kommer-
siella programvaror for bullerberikning.

10
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Riktlinjer f6r buller

Virdena, i tabell 1, bor ses som utgdngspunkt och vigledning vid den individuella
beddomningen som gors i vatje enskilt fall.

Det kan alltsa finnas skl att i det enskilda fallet tillimpa s&vél hégre som ldgre
vérden.

I normalfallet bor tabell 1, med tillhdrande fotnoter, anvéndas for val av begrins-
ningsvérden.

En bedémning av behov av bullerbegransande atgérder avgors alltid fran fall till
fall. Vid den individuella bedomningen tillimpas de allm#nna hansynsreglerna i 2
kap. miljgbalken, frimst 3 §. Kraven i hinsynsreglerna géller dock endast i den
utstriickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 §). Vid skilig-
hetsbeddmning beaktas nyttan av skyddsatgirderna och andra férsiktighetsmétt
jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

1
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omhus angivna som ekvivalent [judniva i dB(A). Tabellen géller frifaitsvarden.

Omradesanvandnmg Ekvivalent ljudmiva 1 L Aeq Hogsta ljudniva 1
dB(A)-lage "FAST”
Helgfi Kvall k! 18-22 samt lordag, Nattkl 22-07 | Momentana ljud
mandag — sondag, helgdag kI 07-18, helg- nattetid k1 22-07
fredag dagsafinar’ kI 14-18
kl 07-18
Arbetslokaler for tyst verksamhet 60 55 559 -
2)
Bostader for permanent boende s s
och rekreationsytor 1 bostaders 50 45 40? 55%
narhet samt vardlokaler och
utbildmngslokaler ¥
mraden for frtidsbebyggelse 40 35 35 50
ch friluftsomraden 9

1) Vid de fall dar krmgliggande omraden mte utgors av angivna omrédestyper bor nivaer 1 beslut anges pa
annat satt, t ex hudniva vid detaljplanegrans eller pé ett visst avsténd frin anlaggningen eller vid faststalld
bullergransimye

2) Med arbetslokaler menas lokaler for icke bullrande verksamhet med krav pé stadigvarande koncentra-
tion eller behov att kunna fora samtal obesvarat, exempelvis kontor

3) Med rekreationsytor 1 bostaders narhet bor avses ytor 1 direkt anslutmng till bostad Matningen sker dé 1
normalfallet vid tomtgrans Med tomt avses en normal storlek pa villatomt Balkonger bor ses som rekrea-
tionsytor

4) Med frilufisomrade avses omréde 1 detalj- eller oversiktsplan for det rorliga frilufislivet eller andra
omraden som nyttjas mer frekvent for frilufishiv dar naturupplevelsen ar en viktig faktor och dar en lag
bullerniva utgor en sarskild kvalitet Bakgrundsnivan ar 1ag och inga andra bullrande aktiviteter forekom-
mer som t ex motorsportbanor, fritidsbétstrafik eller skoterleder

5) Vardet for natt bor mte tillampas pa utbildningslokaler

6) Om arbete 1 lokalen pagér

7) Dag fore rod dag

Om ljudet innehdller ofta dterkommande impulser sdsom vid nitningsarbete, slag i
transportorer, lossning av jarnskrot etc. eller innehéller rena toner eller bidadera
bor for den ekvivalenta ljudnivén tillimpas ett virde 5 dB(A)-enheter lagre dn vad
som anges i tabellen.

12
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Bullernivéerna &r uttryckta som immissionsvérde vid en punkt i omgivningen till
industrin, normalt vid relevanta punkter, t.ex. vid bostddernas nérhet.

Begrénsningsvérdena har traditionellt tillimpats som grénsvirden eller rikt-
virden. Miljooverdomstolen (MOD) har dock i praxisskapande domar (bla.
M 1303-07, Kalmar Industries) uttryckt att den traditionella utformningen av sér-
skilt riktvérdesvillkor inte &r tillréickligt réttsséker.

MOD konstaterar att begreppen riktvirde och grénsvirde bor utménstras i villkor
som innehdller begrénsningsvirden.

Istdllet bor villkoren preciseras genom att kontrollen av dem faststélls s att tmin-
stone kraven i 22 kap. 25 § MB uppfylls, men det kan vara lampligt att Sverlimna
detaljerna i kontrollen till kontrollprogrammet. Villkoret géller givetvis &ven under
perioder dé det inte méts, och hur uppfoljning da ska ske #r &ven det en fraga for
kontrollprogrammet.

Kontrollen av bullervillkoret i fallet M 1303-07 beskrivs som att nérféltsmétningar
och berdkningar ska genomftras och kontroll ska ske sé snart det skett forandringar
av verksamheten som kan medfora Skade bullernivaer, dock minst en ging vart
tredje ar.

Ber#kningen av ekvivalentnivierna i fallet M 1303-07 bor ske med de tidsperioder
som anges i villkoret. Om kontrollen visar att ett virde Sverskrids géller att verk-
samhetsutdvaren ska vidta de atgérder som behdvs for att klara villkoret, samt for
tillsynsmyndigheten att vidta de atgérder som behdvs for att dstadkomma réttelse
(26 kap. 1,9, 17-18 §§ och 24 kap. 3 §). Anser tillsynsmyndigheten att det objek-
tivt gar att verifiera att villkorsvérdet Sverskridits ska tillsynsmyndigheten dessut-
om anméla dvertrddelsen till polis- eller dklagarmyndigheten (26 kap. 2 §).

Det som anfdrs ovan om tillstdndsvillkor bor enligt Naturvardsverket gélla dven for
tillsynsbeslut om begrénsning av industribuller.

I beslut om begransningsvérden bor framga hur ekvivalentnivierna ska berdknas
och hur kontroll ska ske. Underlag f6r den bedémningen &r information om ljud-
emissionen fran verksamheten. Ar den lika dver perioden eller varierar den t. ex.
beroende pé att viss bullrande utrustning anvinds endast under en del av perioden?
Skyddsbehov och avstindet mellan bullerkdllan och bostider &r andra faktorer som
bor vigas in vid utformning av villkor.

Vid kontroll och beddmning av buller frdn verksamheten bdr hénsyn tas till mat-
och berdkningsosikerheter.

Fragan om sénkning, i normalfallet med 5 dB(A), av nivierna pga. impulsljud och
rena toner bor goras i samband med faststdllandet av begransningsvarden. Sank-
ning av nivderna bor endast géras i de riktningar dér impulsljuden eller de rena
tonerna hors. Storleken pa sdnkningen, om annat 4r 5 dB(A), beror pa stémingens

13
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omfattning och kan berdknas enligt ISO-1996-2:2007 alternativt beddmas enligt
ISO 1996-1:2003

Om huvuddelen av bullret bestér av lagfrekvent buller (frekvenser mellan 20 - 200
Hz) ska man vara varsam med att endast anvinda virden i dB(A) virden for be-
démning. Man bdr dven méta dB(C). Om (endast) dB(A) anvinds far man en for
mild beddmning. Om skillnaden mellan C-véigd och A-vdgd ljudtrycksniva 4r
mindre &n (10-)15 dB kan stérning av lagfrekvent buller i de flesta fall uteslutas
men bara under férutsittning att dB(A) nivan dr acceptabel.

Om en eller ndgra fé kéllor &r helt dominerande, #r det genom berdkning majligt att
faststilla vilket ljudeffektvirde respektive bullerkélla kan avge utan risk for att
bullernivéerna vid bostéder dverskrids. Ljudeffektvirdet kan dven regleras i vilikor
och ger mdjlighet till enklare kontroll av verksamheten.

Tillimpningsanvisningar till tabell 1

Begrinsningsvérdena i tabell 1 bor varken uttryckas som riktvéarden eller gransvar-
den.

Viérdena bor gilla i varje punkt utomhus vid de i tabellen angivna lokalerna eller
inom omradet. Virdena ska berdknas sédsom friféltsvirden (opaverkade av reflexer
i ndraliggande fasad).

Andra virden 8n enligt tabell 1 kan visa sig lampliga i det enskilda fallet, beroende
pd exempelvis lokalisering, karaktir pa verksamheten och méjlighet att vidta rimli-
ga Atgérder for att minimera stérningar fran verksamheten.

Bullernivaerna avser hela dags-, kvills- respektive nattperioder. Om stdrningen 4r
kortvarig kan anvandande av enbart ekvivalentvérdet for hela perioden vid bedom-
ningen ge en missvisande bild.

I de fall verksamhet pigar endast del av en period eller om verksamhetens ljudniva
varierar mycket bér den ekvivalenta [judnivan beréknas for den tid under vilken
den bullrande verksamheten pagér. Da anvénds lampligen ekvivalentnivan for den
mest bullrande timmen. For enstaka bullerkillor med diskontinuerlig gang (t.ex.
pumpar, fliktar) berdknas bullret under den tid bullret alstras.

Det kan alltsa finnas sk#l som gor att hégre eller lagre virden &n de som anges i
tabell 1, bor tillampas under en eller flera perioder (dag, kvill eller natt). Vid ny-
etablering bor hogre virden 4n bullernivierna tillampas med stor restriktivitet.
Tillfallig verksamhet, en eller ndgon vecka, kan motivera undantag.

Nedan anges exempel pé sakforhdllanden som kan men inte méste motivera hogre
virden dn de som anges i tabell 1.

14
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Industri vars storlek och komplexitet tillsammans med nuvarande lokalise-
ring gor det ekonomiskt orimligt att anpassa verksamheten till nivéerna i
tabell 1. Exempel kan vara tyngre industriverksamhet som massa och pap-
persindustri, stlverk, kemisk processindustri mm

Verksamhetens lokalisering styrs av verksamhetens art (gruvor, takter,
hamnar) och det blir ekonomiskt orimligt att uppnd bullernivéerna.

Verksamhet som maéste bedrivas helt eller delvis utomhus och om det dr-
for 4r ekonomiskt orimligt att bullerddmpa (exempel kan vara sdgverk, sor-
teringsanldggningar mm.)

Verksamhet med kontinuerlig drift dar

o nattvirdena dr svéra att uppné och detta blir dimensionerande for
bullerreducerande tgérder samtidigt som

o det &r ekonomiskt orimligt att anpassa verksamheten s& att nivéer-
na i tabellen innehélls

Verksamhet med kort avstdnd mellan industrin och omgivande bebyggelse,
dér det bedéms praktiskt och ekonomiskt orimligt att uppnd bullernivaerna.

Befintlig verksamheter vars bidrag till den totala bullernivén &r forsumbart
jamfort med andra kéllor. Detta férhallande kan dock féréndras om buller-
reducerande atgiirder genomfors pa Gvriga bullerkillor.

Det dr viktigt att de ndrboende far minst 8 timmar under natten med s 1ag buller-
niva som méjligt. En mildring av bullernivderna for nattperioden bade pa morgo-
nen och kvillen leder till for kort ostérd nattperiod for de nérboende.

Nedan anges exempel pa sakforhdllanden som kan men inte méste motivera légre
virden #n de som anges i tabell 1.

Verksamheter lokaliserade i omraden med lag bakgrundsniva. Skillnaden
mellan bakgrundsnivén och bullernivén fran verksamheten &r viktig att be-
akta, speciellt under natten. Omréden som kan vara aktuella &r t ex tysta
villaomréden.

Verksamheter som #r lokaliserade néra rekreationsomriden. Bakgrundsni-
véer varierar mellan olika rekreationsomriden och friluftsomraden. Niva-
erna dr ofta hdgre i titortsndra omraden (stadsparker) jimfort med omraden
langt fran bullrande verksamhet. Detta bor vigas in i beddmningen av ek-
vivalenta nivder fran industriverksamhet. Bullerbegréinsningslinje bor an-
vindas om det inte finns bostéder i ndrheten.

Industriella anldggningar dir verksamheten inte klarar bullernivaerna i tabell 1 bér
inom en dvergangstid vidta skyddsatgérder eller férdndringar i verksamheten med
malsittning att klara de i tabell 1 angivna riktlinjerna eller andra i beslut (tillstand,
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tillsyn) faststéllda nivaer. Program for genomférande av bullerreducerande atgérder
bor utarbetas och dtgirder bor komma till stind sa snart som mdojligt. Sddana
bullerreducerande atgérder bdr under alla omstindigheter vara vidtagna fore 2020.
Fragan om villkor for buller bor aktualiseras vid omprévning av tillstAndspliktig
verksambhet.
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Skyddsatgarder och férsiktighets-
matt

For att minimera storningar pd ménniskor och miljé bor, om mdjligt, bullrande
verksamhet huvudsakligen utféras under dagtid vardagar.

Vid lokalisering av nya anldggningar bor det genom en bullerutredning klarldggas
att bullernivéerna i tabellen klaras.

Vid ny- och reinvesteringar bér hénsyn tas till bulleraspekterna och vid behov vid-
tas atgérder for att minimera bullerpaverkan fran verksamheten for att minst klara
nivaerna i tabell 1 eller andra beslutade nivéer.

Da atgdrder vidtas for att minska externt industribuller bér sddana 18sningar efter-
strdvas som dven forbéttrar den interna arbetsmiljon. Samrad bor om mojligt ske
med de myndigheter som &r ansvariga for den inre miljon (Arbetsmiljéverket) vid
tillstdndsprovning och tillsyn av bullrande verksamheter i de fall det bedoms att
arbetsmiljoaspekterna dr av vdsentlig betydelse.

Bullerreducerande atgérder kan ske genom byte av utrustning, bullerddmpande
atgérder eller &ndrade driftstider eller en kombination av dessa.

Utbyggnad eller annan forindring

Vid renovering, ombyggnation och vid nyinstallation av bullrande utrustning bér
bullerbegriansande atgérder vidtas sé att de inte bidrar till att bullernivaer enligt
tabell 1 6verskrids.

For att bullerbidraget fran den nybyggda eller ombyggda anlaggningsdelen inte ska
bidra till att ljudnivan blir hogre &n bullret frin resten av anldggningen behéver
ljudnivén vara minst 10 dB(A) lagre.

For anldggningar med villkor eller foreligganden om bullerreducerande atgirder,
dér bullernivaerna dverskrider nivdema i tabell 1 bér en utbyggnad eller annan
fordndring medf6ra en sdnkning av den totala ljudnivan frén hela anliggningen.
Malséttningen bor vara att vidta tillrdckliga dtg#rder bade pa befintlig del och pa
om eller tillbyggd del sé att buliernivierna i tabell 1 inte Gverskrids.

For anldggningar med villkor eller féreldgganden dér bullernivderna inte dverskri-
der bullernivéerna i tabell 1 bdr en utbyggnad eller annan fSréndring inte medftra
att den totala ljudnivén frén hela anldggningen 6verskrider bullernivéerna.
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Vid samtidig pdverkan frén flera industrier:

bor ljudnivan frdn var och en av de enskilda industrierna — om tekniskt och ekono-
miskt mdjligt — begrinsas till ldgre virden 4n vad som anges i tabell 1, for att i
méjligaste man undvika att det samlade bullerbidraget kommer att Gverskrida bul-
lernivaerna, enligt tabell 1.

1 sddana fall dér nivierna 6verskrider virdena i tabellen bor det uppréttas en plan
som redovisar pdverkan fran respektive industri, méjligheter till atgérder och at-
girdsprogram samt vilka villkor som géller for respektive industri. En plan mé&jlig-
g0r prioritering av vilka atgirder som &r mest kostnadseffektiva ur ett helhetsper-
spektiv. Ansvarig for att upprétta planen bor vara de verksamheter som star for
stérningen.
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| denna handbok avses med:

Buller
LAeq

Momentannivan

Hogsta ljudniva

Industri

Buller-
begransningslinje

Frifaltsvarde

Emission/

Ljudeffekisvarde

Ljudtrycksniva

A-vagd, La

C-vagd, L¢

Icke 6nskvart ljud
Ekvivalent fjudniva (LAeq)

(La(t)) uttryckt i dB(A). Ljudnivan i ett visst 6gonblick métt med en integrations-
tid svarande mot lage "FAST", F.

(Lar, max) uttryckt i dB(A). Den hégsta férekommande lfjudnivén under en viss
tid matt i lage "FAST", F. Anges i enheten dB(A).

Miljéfarlig verksamhet. Med miljéfarlig verksamhet, avses enl. MB 9 kap 1

§ pkt 3 anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan
medfdra oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande strélning eller annat liknande.

Med bullerbegransningslinje avses en isolinje fér en

viss bullerniva. Bullerbegrénsningslinje bor anvéndas for att definiera granser
for buller om inte bostader finns i ndromradet.

Med frifaltsvarde avses ljudtrycksniva som inte ar paverkat av reflexer i néra-
liggande fasad. Om matningar genomfors pa exempelvis en balkong/uteplats
erhalls nivader som &r ca. + 3 dB(A)-enheter hogre &n frifaltsvardet. Om mét-

mikrofonen placeras direkt mot fasaden erhalls ett varde som ar + 6 dB(A)
hagre &n frifaltsvardet.

Inom miljévarden menar man med emissionsdata vanligen fakta om utslappen
av ett Immission &mne, medan immissionsdata beskriver mnets férekomst el-
ler nedfall i miljon. | detta fall avses buller.

Anser den akustiska energin som per tidsenhet som kéllan avger till
omgivningen. Anges i W

Logaritmiskt matt pa ljudets styrka, baserad pa fjudtrycket i férhéliande tifl
referensvérdet 20 pPa. Anges i dB.

Harmed avses en med frekvensvagningsfilter A-vagd ljudtrycksniva. Den A-
vagda nivan har visat sig vara béast korrelerad till bullrets stérande verkan,
varfér den kommit att anvandas i omgivningshygieniska sammanhang. Anges i
enheten dB men uttrycks ofta som dB(A) eller dBA

Harmed avses en med frekvensvagningsfilter C-vagd ljudtrycksniva. Anges i
enheten dB men uttrycks ofta som dB(C) eller dBC
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Konsekvensbeskrivning av Naturvardsverkets forslag till
vigledning om externt buller fran industrier och
likartad miljofarlig verksamhet ( till 2 kap. miljobalken)

INLEDNING

Naturvardsverket har enligt sin instruktion (2001:1096) ett sdrskilt §vergripande
och samordnande ansvar for omgivningsbuller. I detta ansvar inryms dven att ta
fram vigledningsmaterial om buller. Verket har vidare ett ansvar for att
miljébalken, som triidde i kraft den 1 januari 1999, och de forordningar som
meddelats med stdd av balken tilldimpas pa ett likartat och korrekt sétt hos
samtliga statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.

Gillande allménna rad om buller fran industriell verksamhet RR 1978:5 “Externt
industribuller - allmént r&d” har funnits sen 1978. De 4r framtagna under en
annan milj6lagstiftning (miljoskyddslagen).

Naturvardsverket gick 2005 ut med forslag pa bara en tabell
(nyetableringsvirden). En anpassning av texten till miljobalken och en del
mindre forindringar i texten gjordes da.

I detta reviderade forslag tillimpas nu géllande lagstiftning. Den tidigare
uppdelningen mellan befintlig och nyetablerad industri tas bort. Skélen till
uppdelningen 1978 var att de da befintliga industrierna under en &vergangstid
genom olika &tgérder skulle anpassa sig till samma nivéer som nyetablerad
industri.

PROBLEMANALYS

Naturvardsverket har under de senaste aren omarbetat Gvriga dldre allménna rad
om buller fran olika verksamheter. Dessa har knutits till hénsynsreglema i 2 kap
miljobalken.

Det har visat sig att det finns en stor efterfrégan pa vigledning om externt
industribuller. De gillande allménna raden for externt industribuller (1978:5) ar

BESOK STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST 106 48 STOCKHOLM

TEL 08-698 10 00

FAX 08-2029 25

E-POST REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET SE
INTERNET WWW NATURVARDSVERKET SE



NATURVARDSVERKET 2 (8)

nu foraldrade. De &r utgivna med stéd av gammal lagstiftning
(miljoskyddslagen) och behdver anpassas till miljébalken. Det finns dven behov
att se over riktvirderna i de tva tabellerna i géllande allménna rad. Dér finns en
tabell 2.1 for frifdltsvirden vid nyetablerad industri och en tabell 2.2 for befintlig
industri. Tabellen for befintlig industri beskrivs dér pa foljande sitt:

”De riktvdrden som anges i tabell 2.2 har inforts da det vid ett
fertal fall har visat sig forenat med praktiska svarigheter for
befintlig industri att nd ner till dessa virden. Malsdttningen dr
emellertid att pa sikt na ner till dessa virden. Vid de fall da det for
befintlig industri bedomts tekniskt och ekonomiskt mojligt att na
ner till de virden som anges i tabell 2.1 bor dessa riktvirden
sdledes efterstrivas.”

Naturvérdsverket ser mot bakgrund av detta behov av en uppdatering och
anpassning av vigledning avseende externt industribuller.

Ett tidigare forslag till nya allménna rad for externt industribuller har varit ute pa
remiss. I forslaget hinvisas till nu géllande lagstifining (miljobalken). I det
forslaget fanns liksom i det nu reviderade forslaget endast en tabell, motsvarande
de vérden som tidigare gillt for nyetablerad industri. Ett 60 tal remissvar inkom.
Grovt kunde svaren delas in i tva grupper. De som sig det bra och motiverat
med en tabell for alla verksamheter. I den gruppen éterfinns centrala, regionala,
lokala myndigheter och allménhet. Den andra gruppen, som i huvudsak 4r olika
branschorganisationer, sig det som en omotiverad och orimlig skdrpning for
befintlig industri. Det ségs inte som m&jligt att klara nivéerna for befintlig
industri eller kostnaden f6r bullerbegrinsande atgirder blir orimligt stora. Sen
finns det en till storleken mindre grupp som gav synpunkter med mittekniskt
karaktdr utan att tydligt tillstyrka eller avstyrka forslaget

I det nu reviderade och omarbetade forslaget till vigledning har synpunkter frin
den tidigare remissen beaktats och inarbetats dir Naturvardsverket bedomt att
det 4r motiverat. Viktiga punkter som utvecklats dr véigledning om att
bedémning ska goras i det enskilda fallet. Tabellen med begréinsningsvérden dr
en vigledning och utgdngspunkt for denna bedémning.

1 detta forslag finns végledningstext om vilka sakforhallanden som kan men inte
maste motivera ldgre eller hogre virden och de i tabellen. Det finns dven
végledning om att beddmning och atgirder ska vidtagas i samband med
fordndringar av verksamheten. Det kan vara allt fran erséttning av befintlig
utrustning som storre utbyggnader. Vidare vigledning om verksamhetsutévarens
egenkontroll avseende buller fran verksamheten.
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KOPPLING TILL MILJOKVALITETSMAL

I flera av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit har bullerfragorna
berdrts. I miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljé” anges bl.a. att boende- och
fritidsmiljon skall uppfylla samhallets krav pa frihet fran buller. I
miljokvalitetsmalen for hav och fjill betonas vikten av en lag bullerniva och att
omréden som #r fria fran buller skall 6ka.

ALTERNATIVBESKRIVNING OCH VAL AV ALTERNATIV FORNY
VAGLEDNING

Dagen allméanna rdd 1978:5 om industribuller uppfyller inte de formella krav
som kan stéllas pa en sddan produkt. De &dr 30 ar gamla och de riktvéirden som
kom att giélla for redan befintlig industri inférdes for att denna kunde fa
svarigheter att klara riktvardena for nyetablerad industri, i anslutning till
utgivandet av raden. Det finns &ven behov av mer vigledning om avvagningar,
undantag mm.

Referensalternativet (nollalternativet)

De befintliga allménna raden om industribuller uppfyller, som framgétt ovan,
inte de formella krav som stills pd en sddan produkt. Referensalternativet &r
dérfor att allmédnna rdd upphévs och att verket inte ger nagon vigledning for
buller fran industriell verksamhet.

Lansstyrelsen och kommuner far dé - var och en pa sitt sétt — hantera
bullerfragorna utan centralt stéd av végledning i form av begrinsningsvéirden
med tilldimpningsanvisningar. Naturvardsverket skulle da sannolikt & en
resurskrivande uppgift att svara pa remisser och forfragningar fran lansstyrelsen
och kommunerna i frigor om riktvirden for buller. Aven andra
miljémyndigheter, som lénsstyrelsen och kommunerna, kommer att f4 mer
forfragningar. Det finns &ven skél att anta att ldnsstyrelserna och
miljédomstolarna skulle f& en dkad arbetsbelastning pa grund av
overklagningsidrenden.

Alternativ 1

De tidigare utgivna allmédnna rdden uppdateras och anpassas till nuvarande
lagstiftning. Oversyn och anpassning sker av riktvérden till géllande praxis.
Vigledningstext tas fram och ges ut i handboksform tillsammans med allménna
rad.

I detta alternativ kan ocksé Gvervigas att utforma hela végledningen som en
handbokstext. Skél for att eventuellt utforma hela vigledningen som en handbok
vore dels att allménna rad-formen for végledning ofta visat sig ha den otnskade
effekten att vara alltfor normerande (sé att nddvéndiga avvigningar inte gors i
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det enskilda fallet). Dels att man kan undvika det ibland svéra avgérandet av
vilka textdelar i viigledningen som ska eller kan vara AR-text, beroende pa de
forvaltnings-réttsliga krav som stills pa allménna rad (att vara myndighetens
uttolkning av specifik lagtext). Det fortjénar att papekas att viigledning i *bor-
form” inte kriver allminna rad-formen.

Detta arbete forviintas ge en positiv effekt pa arbetet med att ldngsiktigt minska
bullret fran industriell verksamhet.

Viktiga omarbetningar 4r végledning om att bedomning skall ske i det enskilda
fallet, vilka sakférhallanden som kan men inte maste motivera lidgre eller hogre
vérde jamfort med tabellvirdena.

Alternativ 2

De tidigare utgivna allménna raden ges en ny utformning som #r anpassad till
den nu gillande lagstiftningen. Ingen 6versyn gors av riktvérdena i tabellerna
utan dessa behélls oftréndrade. Ingen anpassning till dagens praxis sker. Det
sker da inget framtagande av ytterligare vigledning. Ger en otydlighet om hur
befintlig industri ska hanteras.

Val av alternativ

Det alternativ som bést uppfyller kravet pd en langsiktig positiv effekt nir det
giller att begréinsa exponeringen av buller frén industrier alternativ 1. Detta
alternativ forbéttrar mdjligheter att f2 till stind en enhetlig bedémning av
bullerfragorna. Alternativ 1 ger ocksa de basta forutséttningarna att uppfylla
riksdagens miljokvalitetsmal om minskat buller.

KONSEKVENSER AV NYA VAGLEDNINGEN

Den har i sin allménna rdds-form utarbetats pé liknande sétt som dvriga
allménna rdd om buller (motorsportbanor, byggbuller och skjutbanor samt
forslag till AR for vindkraftverk (remissversion) med hinvisning till gillande
lagstiftning (2 kap miljébalken). Till de allménna rdden har dven en handbok
med vigledningstext tagits fram.

De verksamhetsutdvare som kommer att bli berdrda &r de som ger upphov till
buller som péverkar omgivningen. Speciellt de som inte klarar nivierna i
riktlinjerna. Det &r normalt befintliga verksamheter och i ménga fall befintliga
redan nér existerande allménna raden tridde i kraft och som inte natt ner till
nivéer for nyetablerad industri eller andra beslutade nivéer.

Det har i remissvaren framforts synpunkter att férslagen innebir en omotiverad
skdrpning av nivaerna for befintlig industri. Det &r enligt dessa svar svért och i
vissa fall oméjligt att na ner till samma nivaer som f6r nyetablerad industri och
kostnaderna blir orimligt hga. Det giller da speciellt nattnivierna som for
ménga verksambheter blir dimensionerande for de bullerreducerande atgéirder.
Det giller speciellt processindustrin som bedriver verksamhet dygnet runt.
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Synpunkter har dven framf6rts om att de tidigare allménna raden har varit for
generella och anvinds for stelbent. Hénsyn tas inte till forutséttningarna i det
enskilda fallet utan vardena i tabellen har anvénts genomgéende.

Naturvardsverket ser det motiverat att det endast finns en tabell, med samma
nivaer som for nyetablerad industri 1978. Det &r inte rimligt att de verksamheter
som var befintliga 1978 ska behandlas pa ett mildare sitt och generellt fa 5 dB
hogre nivaer. Verket ser det viktigt att beddmning gors i det enskilda fallet, dér
mojligheter och svarigheter vags in.

Naturvardsverket har i denna nya remissversion utvecklat vigledning for nér
avsteg fran riktlinjerna kan dvervigas. Avsteg kan ske medféra bade en hdjning
och s#inkning av nivierna. Detta bor forenkla den enskilda bedémningen och att
hénsyn kan tas s att kostnaderna for dtgéirderna inte blir orimliga i det enskilda
fallet. Det bor dven minska farhdgorna fran industrin att riktlinjerna anvands for
stelbent.

Nattvirdena &r for processindustrin oftast det vidrde som &r dimensionerande for
atgéirder. Det finns synpunkter pa att nivan &r for 14g och inte motiverad.
Naturvéardsverket stodjer sig i detta fall bl a pa en rapport fran WHO ”Night
noise Guidelines (NNGL) for Europe”. Dér finns det mal for nivaer utomhus.

Interimtarget I Lnight, outside 55 dB
Interimtarget II Lnight, outside 40 dB
Night noise guideline Lnight, outsice 30 dB

Forslaget innebér ingen fordndring i nivan jamfort med nyetableringsvérdena i
nu géllande allménna rad.

De som kommer att bli direkt berdrda av vigledningen 4r tillsynsmyndigheter
(Iansstyrelser och kommuner) och verksamhetsutdvare. Vidare berdrs d&ven
konsulter och projektdrer. Sjalvklart berors allmédnheten genom att ljud
begrinsas i boende- och fritidsmiljoer.

For miljomyndigheterna forvéntas de allménna rdden ge resursvinster da rdden
ger ledning om vilka bullerriktvarden som bor gélla. Detta géller dven for
verksamhetsuttvarna. Det kan dven medf6ra ckade kostnader for att vidta
bullerreducerande atgérder (se foljande sidor).

Ytterligare en fordel ér att viigledningen bidrar till en enhetlig réttstillimpning
och ddrmed till likabehandlingsprincipen.

Naturvardsverkets Handbok med Allménna Rad om buller frén industriell
verksamhet bedoms inte ge sddana konsekvenser for vare sig
verksamhetsutvarna eller samhéllet som bor hindra utgivandet utan tvértom
motiverar konsekvenserna utgivandet.
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Konsekvenser av allminna rad

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
en konsekvensutredning goras. Naturvardsverket viljer att hér beskriva
konsekvenserna pa samma sétt oavsett valet mellan att utforma vigledningen
som AR plus handbok, eller enbart som handbok. Dérfor anvinds i det f6ljande
ordet vigledning”. Enligt 6§ och 7§ 1 fororeningen ska foljande behandlas.

6 § En konsekvensutredning ska innehalla féljande:

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,
NV:s kommentar: Beskrivet tidigare under rubriken ”Problemanalys”

2. en beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns fér det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand,
NV:s kommentar: Beskrivet under rubriken ”Alternativbeskrivning och val av
alternativ for ny végledning”

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,
NV:s kommentar: Alla som bedriver industriell verksamhet och annan likartad
verksamhet och ger upphov till externt buller.

4. uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamférelse av konsekvenserna for de dvervdgda
regleringsalternativen,

NV:s kommentar: Vigledningen ersitter gillande “Externt Industribuller —
allminna rad” (RR 1978:5). Om verksamheten Gverskriver virden i tabellen och
verksambhetsutvaren inte har aktuell kunskap om bulleremissioner sa
uppkommer kostnader for att ta fram kunskap for de bullerkillor som paverkar
bullernivan fran verksamheten. Det kan dven uppkomma kostnader for att
genomfora bullerreducerande atgérder for att né ner till riktlinjerna i
vigledningen eller till andra beslutade nivaer. Kostnaderna for atgérder varierar
stort beroende pa verksamhet och lokalisering frén ett antal 10 000 kronor till ett
antal miljoner. Den slutliga avvigningen gors enligt Miljobalken 2:7.
Naturvardsverket anser att kostnader dven uppkommer med de andra 6vervigda
alternativen. I enskilda fall (och vissa branscher i allménhet) beddms det som
orimligt kostnadskrévande att, i alla fall i dagslédget, na ner till nivderna, men
végledningen tar hénsyn till det, och ger végledning for avsteg.

5. en bedémning av om regleringen Sverensstimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
och

NV:s kommentar: Enligt direktiv 2002/49/EG om bedémning och hantering av
omgivningsbuller ska medlemsstaterna genomfora kartliggning av
omgivningsbuller. Enligt direktivet far medlemsstaterna anvinda kompletterande
bullermatt och ska i relevanta fall informera kommissionen om nationella
regelverk.

Naturvardsverket beddmer att industribullerriktlinjerna i stort 6verstimmer mer
direktivet och inte gar utver det.
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6. en bedémning av om sérskilda hdnsyn behdver tas nér det géller tidpunkten
foér ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

NV:s kommentar: Allménna rad avseende externt industribuller har funnits sen
1978. Detta forslag dr en anpassning till nuvarande miljélagstiftning och
nuvarande praxis.

Informationsinsatser om riktlinjerna kommer att ske pa verkets webbplats.
Riktad information kommer att ske till regionala, lokala myndigheter och
branschorganisationer.

7 § Kan reqgleringen fa effekter av betydelse fér féretags arbetsforutsdttningar,
konkurrensférmdga eller villkor i 6vrigt ska konsekvensutredningen,

utdver vad som féljer av 6 § och i den omfattning som dr méjlig, innehalla
en beskrivning av féljande:

1. antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen &dr verksamma i

samt storleken pa féretagen,

NV:s kommentar: I nuvarande allménna rad finns i tillimpningsanvisningar text
som vid utgivandet var befintlig industri. "Mélséttningen &r emellertid att pa
sikt né ner till dessa vérden”. Det vill séiga de virden som giller vid
nyetablering av industri. Detta innebér att det 4r ingen foréndring i vilka foretag
som berdrs i jamfdrelse med nuvarande allménna rad. Vigledningen &r, pa
samma sétt som géllande allménna rad, tilldimplig pa savil ny som befintlig
industriell verksamhet som genom sin verksamhet ger upphov till buller.

2. vilken tidsétgédng regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebdr for féretagens administrativa kostnader,

NV:s kommentar: Ingen skillnad jamfort med dagens reglering

3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor fér féretagen

och vilka férdndringar i verksamheten som féretagen kan behéva vidta till
féljd av den féreslagna regleringen,

NV:s kommentar: De foretag som idag inte har tillréicklig kunskap om buller
fran verksamheten behdver genomfora en bullerutredning. Om verksamheten

inte klarar nivéerna i tabellen bor bullerbegransande atgérder vidas.

4. i vilken utstrdckning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena fér féretagen,

NV:s kommentar: Den stéller samma krav pé alla anldggningar av samma typ i
Sverige och ddrmed far alla samma forutsdttningar. Vigledningen kommer inte
att snedvrida konkurrensen for smaftretag inom Sverige. Skillnader i kravniva
kan finnas vid jaimforelser med andra lénder.

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen,
och

NV:s kommentar: Se ovan

6. om sdrskilda hdnsyn behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning.
NV:s kommentar: Nej, tillimpningen av végledningen utgér fran miljébalkens
allminna hinsynsregler som géller lika for all miljofarlig verksamhet.
Vigledningen innehéller text om detta. Foreslagna begridnsningsvirden for buller
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har redan i de flesta fall tillimpats vid prévning, anmilan eller tillsyn av
industriell verksamhet. De #r samma virden som finns i befintliga AR avseende
nyetablering. Dessa virden sétts normalt vid omprévning av en verksamhet eller
vid foreliggande om forsiktighetsmatt om man inte i det enskilda fallet vid
beddmning enligt MB 2:7 finner att de 4r orimliga att uppfylla.
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Remissammanstillning fran tidigare remiss av ""Naturvardsverkets forslag
till allméinna rad buller fran Industriell verksamhet" (kortversion)

Den tidigare remissen (dnr 546 -2468-05) gick ut brett till myndigheter,
branschorganisationer och konsulter. Den skickades till alla l4dnsstyrelser, och
nér det gillde kommuner gjordes ett representativt urval for att ticka in olika
typer av kommuner. Remissen fanns @ven utlagd pa Naturvardsverket hemsida
under remisser. Totalt inkom ca 60 remissvar.

Detta &r en kortversion pa inkomma synpunkter fran tidigare remissomgéng nér
det giller allménna rdden. Denna sammanstéllning &r inte komplett utan ett urval
har gjorts pa principiella frigor och synpunkter som dterkommer i mnga
remissvar.

Generella synpunkter i remissvaren

Manga remissinstanser, centrala, regionala och lokala myndigheter, tillstyrker att
uppdelningen férsvinner mellan befintlig och nyetablerad industri. Riktvirden
for nyetablerad industri tillimpas redan pa befintlig industri enligt remissvar.
Synpunkter frén de olika branschorganisationerna att forslaget 4r oacceptabelt
och orsakar oerhorda kostnader f6r bullerddmpning. For processindustrin blir
nattvirderna pa 40 dB(A) dimensionerande for atgirder.

Synpunkter om att atgérder pa industrin har begrinsad nytta om bakgrundsnivén,
orsakad av t ex trafikbuller, &r hoga. Synpunkter frén flera att lokalisering av
verksamheten #r last av verksamheten art och att verksamheten ir befintlig.
Detta exemplifieras med tdktverksamhet.

Detta forslag

I detta omarbetade forslag behalls en tabell med samma virden som i tidigare
remissversion, motsvarande nyetableringsvirden i befintligt allméint rad. Texten
ir utvecklad om att bedomning skall ske i det enskilda fallet enligt Miljobalkens
hénsynsregler och avviigning ska ske enligt MB 2:7. Aven text om att det kan
finnas skl for att det i det enskilda fallet tillimpa ligre eller htgre virden.
Exemplifierat med sakférhéllanden som kan men inte maste motivera antingen
ldge eller hogre virden anvinds i det enskilda fallet. Vilket betyder att frigan om

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST' 106 48 STOCKHOLM
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orimliga kostnader for befintlig industri hanteras genom avvigning i det enskilda
fallet enligt MB 2:7 och med hjilp av vigledning i detta forslag till handbok
med allménna rad.

Tillimpningsomrdde, synpunkter i remissvaren

Tillimpningsomrade framstér relativt tydligt och att de kan tillimpas &dven pa
andra typer av verksamheter. Men att det finns grénsdragningsproblem. Ett
exempel dr hur hamnar och sjéfart skall bedémas. Det ér oklart vad som menas
med att ekvivalentniva bér berdknas nir den bullrande verksamheten pagér.

Detta forslag

Texten utvecklad nir det géller tillimpningsomrade, men det &r nddvindigt att
gora en bedomning i det enskilda fallet. Vid varierande verksamhet ur
bullersynpunkt &ver en tidsperioden sa skall enligt detta forslag berdkningen av
ekvivalentnivan ske for den mest bullrande timmen.

Kunskapsunderlag, synpunkter i remissvaren

Synpunkter pa att det behovs fortydligande av texten om vilket
kunskapsunderlag verksamhetsutdvaren behover. Ett antal synpunkter att det
saknas information om bullerberékningar och att det &r ett bra alternativ till
mitningar.

Detta forslag

I detta forslag &r texten utvecklad om vad som ingér i verksamhetsutévarens
egenkontroll nér det giller buller. Detta forslag &r dven kompletterat med text
om bullerberdkning.

Riktvirden for buller, synpunkter i remissvaren

Flera synpunkter bade fér och emot att behélla nuvarande tidsgranser for dag,
kvill och natt. Olika indelning av tiderna i olika av Naturvardsverket framtagna
Allménna rad och det harmoniserar inte med tiderna i EG-direktivet om
omgivningsbuller (2002/49/EG). Synpunkter pé att vissa fértydningar behdvs
avseende helgdagsaftnar, horbara tonkomponenter, omradestyper mm

Detta forslag

De foreslagna dygnsindelningen behalls i detta forslag. Tiderna &r vil inarbetade
och finns reglerade i ménga beslut. Finns inte argument for att tillata htgre niva
mellan 06.00 till 07.00 pa morgonen an vad som giller enligt nuvarande
allménna rd och som &r en utbildad praxis. EG-direktivet om buller &r ett
direktiv om rapportering. Skillnader i dygnsindelning gér att hantera i den
rapporteringen. Beddmning om ev. undantag far goras i det enskilda fallet.
Fortydliganden har gjorts i detta forslag avseende bl a helgdagsaftnar

Tilldmpningsanvisningar for riktvirden

Synpunkter pa att avsteg sdvil uppét som nedat behéver kunna goras. Behov av
att vérna tyst miljo men dven mojliggéra hogre ljudniva.. Hanvisning till
miljobalkens hinsynsregler och avvigning enligt MB 2:7.
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Detta forslag

Utvecklat text om att avvigning skall ske enligt Miljobalken i det enskilda fallet.
Vid denna avvégning kan det bli aktuellt med ldgre eller hogre nivéer i det
enskilda fallet.

Skyddsatgdrder och forsiktighetsmadtt, synpunkter i remissvaren

Blandade synpunkter nér det giller 6vergangstid pa ldngst 10 ér for att
genomfora bullerreducerande atgérder. Synpunkter att den #r bra anpassad eller
att tiden &r for vél tilltagen. Dessa synpunkter kommer huvudsakligen frén
lansstyrelser. Synpunkter frin branschorganisationer och bullerkonsulter att det
ir oacceptabelt och of6renliga med individuell prévning och leder till
orealistiska tekniska och ekonomiska konsekvenser.

Efterlyses kriterier for hur avsteg skall hanteras. Vilka kriterier for under vilka
forhallanden kan godtas efterfragas. Onskemal om att riktviirden kan fa
overskridas under kortare perioder. Flera olika synpunkter om problematiken
med samtidig paverkan frén flera industrier eller flera olika kiillor.

Detta forslag

Vi behéller skrivning om &vergangstid pa 10 ar. Detta avser att man skall
genomfora bullerreducerande atgérder for att na ner till nivaer i AR eller av
andra i beslut fastlagda nivéer. Tidsfrist f6r detta bor ej ger for en langre tid 4in
10 ar.

Bilaga till AR som behandlar méitning

Bilagan ger en kort beskrivning av om immissionsmétning av externt
industribuller. Den uppfattas som ir en sammanfattning av métrapporten 5417.
Varierande synpunkter om bilagan bor finnas med eller tas bort. Flera
detaljsynpunkter av méttekniskt karaktir.

Detta forslag

Naturvérdsverket har beslutat att handboken med AR inte ska innehdlla nigon
mitbilaga. Detta med motivering att det blir oklart vad som giller avseende
métning och det inte 4r en normal del i en Handbok. Synpunkter av mitteknisk
karaktér tas omhand i arbetet med rapport 5417 Metod f6r immissionsmétning
av externt industribuller.





