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Intresseforfrigan om att delta i forsoksverksamhet med sfi-

bonus
Forfragan fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Stockholms stad anmdler intresse att delta i forsdket med sfi-bonus och som
svar pa forfragan 6versidnds och dberopas promemorian.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har stéllt en intresseforfragan till
Stockholms stads kommunstyrelse om att delta i forsksverksamhet med sfi-bonus
och kvalitetshdjande insatser inom svenskundervisning for invandrare (sfi). Syftet
med forsoksverksamheten med en sfi-bonus &r att prova om ekonomiska incitament
kan gora att nyanldnda snabbare lir sig svenska och didrmed forbéttrar sina mojlighe-
ter att fi arbete.

Utformningen av forsdksverksamheten och sfi-bonusen beskrivs i regeringens
proposition 2008/09:156. Forsoket giller nyanldnda som omfattas av kommunens
flyktingmottagning och deras anhoriga samt 6vriga anhoriginvandrare, 18-65 ar, som
ar folkbokforda forsta gdngen i en kommun fran 1 juli 20009 till 30 juni 2010. Enligt
forslaget ska kommunen 1dmna sfi-bonus till person som far minst betyget Godként
pé kurs B pa studievég 1, kurs C pé studievédg 2 eller kurs D pa studievig 3 inom tolv
manader frén att sfi-utbildningen startade, men senast 15 ménader fran att personen
folkbokfordes 1 Sverige forsta gangen. Storleken péa sfi-bonusen foreslas till 6 000-12
000 kronor beroende pa betygsniva.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering (IFAU) foreslés utvérdera forso-
ket och bland de kommuner som anmaélt intresse att medverka i forsoket vilja ut fem-
ton forsokskommuner som ska ha sfi-bonus och femton jaimforelsekommuner.

Béde forsoks- och jaimforelsekommunerna fér ett sirskilt bidrag for att genomfora
kvalitetsh6jande insatser inom sfi som omfattar cirka 1 000 kronor per deltagare ba-
serat pa ett genomsnitt av foregdende ars antal sfi-studerande. Forsokskommunerna
far ersittning for direkta kostnader for utbetald bonus samt ett schablonbelopp pa 900
kronor per utbetald bonus for administrativa kostnader.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjianst- och arbetsmark-
nadsndmnden.




Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att genomfora en forséksverksam-
het med sfi-bonus i kombination med kvalitetshdjande atgéarder for att utvirdera dess
effekter pa nyanldndas arbetsmarknadsetablering.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden anser att det ar positivt att genomfora
en forsoksverksamhet med sfi-bonus i kombination med kvalitetsh6jande atgérder for
att utvardera effekterna innan ett genomforande.

Mina synpunkter

Jag stiller mig positiv till att i Stockholm genomfora en forsoksverksamhet med sfi-
bonus. Den svenska arbetsmarknaden har ofta hogt stillda krav pa kunskaper i
svenska. Ibland kanske orimligt hoga. Men for den som vill leva ett fullgott liv i Sve-
rige dr kunskaper i svenska mycket viktiga.

Vi vet att ett antal elever idag har ett eller flera avbrott fran sina sfi-studier. Detta
riskerar att forsena etableringen pa arbetsmarknaden och i vérsta fall att leda till utan-
forskap och segregation. Kraven for sfi-bonus dr stédllda pé s sétt att de dels motver-
kar avbrott i studierna, dels att studierna bor paborjas inom tre manader fran och med
kommunplacering. Det &r ocksé positivt att forsoket kombineras med kvalitetshdjan-
de atgirder. Bonusen far ddremot inte motverka arbetslinjen.

Sammanfattningsvis ér det bra att bonusen i ett forsta skede infors pa forsok vilket
ger kommunerna ett bra beslutsunderlag infor ett permanent genomforande. Det ér
min forhoppning att Stockholm ska f& vara med i forsoket.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Stockholms stad anméler intresse att delta i forsoket med sfi-bonus och som

svar pa forfragan Gversidnds och dberopas promemorian.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 22 maj 2009

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Intresseforfragan om att delta i forsoksverksamhet med sfi-bonus

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Stockholms stad avstér fran att delta i en forsoksverksamhet med SFI-bonus.
2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden fér i uppdrag att tillse att SFI-
undervisningen i hogre grad kombineras med praktikplatser och/eller yrkesutbildning.
3. Daérutover anfors foljande.



Vi anser att det finns for ménga fragetecken och problem med att infora en bonus fér dem
som genomgér och blir godkdnda inom SFI-undervisningen. Det finns en hog risk att sjélva
undervisningen kommer i andra hand nér elever och ldrare mer kommer att forhalla sig till
vilka som dverhuvudtaget kan fa bonus och sedermera ska bli godkénda. Dessutom é&r det
snarare de som har svarast och oftast da star langst ifran arbetsmarknaden och har sédmst eko-
nomi som skulle behéva en morot for att klara sin SFI- undervisning. Det hér forslaget riktar
sig till dem som har stora chanser att klara sig &ven utan bonus.

For att klara arbetslinjen och for att fler ska kunna komma ut i arbetslivet bor SFI-
undervisningen i hogre grad kombineras med praktik. Mojligheten att 14sa andra &mnen paral-
lellt bor undersdkas. Vi tycker exempelvis att man borde kombinera en SFI-undervisning med
en vardbitrddesutbildning och sedan kunna erbjuda jobb inom kommunen till dem som blir
godkénda. Vi tycker att en av dem som nu studerar inom SFI uttryckte sig vildigt bra i Da-
gens Nyheter den 12 maj, "Dessutom &r ju det enda séttet att verkligen léra sig svenska att
umgas med svenskar. Det kan man inte kopa for pengar ". Tydligare &n sé blir det inte.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservationen av
(s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande.

1. avsla foredragande borgarradets forslag att Stockholms stad anméler intresse att delta
i forsdket med sfi-bonus
2. déarutdver anfora foljande:

Sfi-bonus ar ett markligt forslag som bygger pa en idé om att nyanldnda &r lata och inte vill
lasa sfi tills de har nétt nivén for nationella provet. Verkligheten &r tvértom — elever vill 14sa
fardigt for att fa basta mojliga start i Sverige men plockas ofta ur undervisningen till ett anvi-
sat arbete innan de har nétt nivan for nationella provet. Sfi-bonus é&r ett oréttvist forslag som
skapar konflikter helt i onddan. Varfor ska just nyanlédnda fa bonus nér de 4r klara med en
utbildning? Varfor ska niva 3-elever f& mer pengar &n niva 1 och 2? Det 4r alltsé en direkt
diskriminering av dem som har ett svarare utgangslage och ddrmed placeras i niva 1 eller 2.

Vi vill motverka strukturell diskriminering och sarlgsningar och istéllet skapa en sfi-
verksamhet som ger badsta mdjliga forutsattningar for en bra start i Sverige. Den enskilde ska
ha stdrre frihet att vilja praktik kombinerat med sfi-undervisningen och mojligheten att 14sa
andra dmnen parallellt med sfi bor provas. Forslaget om sfi-bonus visar att regeringen inte
forstatt vilka svarigheter som faktiskt finns inom sfi med stora klasser med elever som ofta
lever under mycket osékra ekonomiska villkor. De 100 miljoner kronor som reformen kostar
skulle gora en hel del nytta for battre verksamhet inom sfi-verksamheten som helhet.



ARENDET

Integrations- och jadmstélldhetsdepartementet har stéllt en intresseforfragan till
Stockholms stads kommunstyrelse om att delta i forsoksverksamhet med sfi-bonus
och kvalitetshdjande insatser inom svenskundervisning for invandrare (sfi). Syftet
med forsoksverksamheten med en sfi-bonus ir att préva om ekonomiska incitament
kan gora att nyanlénda snabbare lir sig svenska och dédrmed forbéttrar sina mdojlighe-
ter att fa arbete.

Utformningen av forsdksverksamheten och sfi-bonusen beskrivs i regeringens
proposition 2008/09:156. Forsoket géller nyanldnda som omfattas av kommunens
flyktingmottagning och deras anhoriga samt 6vriga anhoriginvandrare, 18-65 ar, som
ar folkbokforda forsta gdngen i en kommun fran 1 juli 2009 till 30 juni 2010. Enligt
forslaget ska kommunen ldmna sfi-bonus till person som far minst betyget Godként
pa kurs B pa studievdg 1, kurs C pa studievag 2 eller kurs D pé studievdg 3 inom tolv
ménader fran att sfi-utbildningen startade, men senast 15 manader frén att personen
folkbokfordes 1 Sverige forsta gangen. Storleken pa sfi-bonusen foreslas till 6 000-12
000 kronor beroende pa betygsniva.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) foreslas utvérdera forso-
ket och bland de kommuner som anmélt intresse att medverka i forsoket vélja ut fem-
ton forsdkskommuner som ska ha sfi-bonus och femton jimforelsekommuner.

Béde forsoks- och jamforelsekommunerna far ett sirskilt bidrag for att genomfora
kvalitetsh6jande insatser inom sfi som omfattar cirka 1 000 kronor per deltagare ba-
serat pa ett genomsnitt av foregdende ars antal sfi-studerande. Forsokskommunerna
far ersdttning for direkta kostnader for utbetald bonus samt ett schablonbelopp pa 900
kronor per utbetald bonus for administrativa kostnader.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att genomfora en forsoksverksamhet med sfi—-bonus
i kombination med kvalitetshojande atgérder for att utviardera dess effekter pa nyanlandas
arbetsmarknadsetablering. Kontoret stiller sig dirmed positiv till att staden via Social- och
arbetsmarknadsndmnden anméler intresse att delta i forsoket.

En remiss pé en departementsskrivelse med forslag om inférande av en sfi-bonus, ~’Sfi-
bonus — stimulans for nyanlédnda invandrare att snabbare ldra sig svenska” (Ds 2008:19), har
tidigare besvarats av staden genom kommunstyrelsen. I remissvaret stéllde sig staden i hu-
vudsak positiv till inférande av en sfi-bonus.

Stadsledningskontorets bedomning ar att merparten av de studerande som kommer att fa
sfi-bonus ar sjalvforsorjande. Det vill sdga att majoriteten inte dr forsorjningsstodstagare
eller personer som omfattas av stadens flyktingmottagande och har introduktionserséttning.
Det ar mer sannolikt att en studerande pa studievdg 3 uppnér betyg som ger sfi-bonus inom
ett ar dn studerande pa studievdg 1 och 2. P4 studievédg 3 har en mindre andel ekonomiskt



bistand fran staden, medan en betydligt storre andel har ekonomiskt bistdnd pé studievig 1
och 2.

Stadsledningskontoret vill papeka att det kan finnas en konflikt mellan sfi-bonusens inci-
tament att studera fardigt pé sfi och den tydliga arbetslinjen i stadens riktlinjer for ekonom-
sikt bistand och introduktionserséttning. Syftet med sfi-bonusen anges dock vara att nyan-
landa snabbare lar sig svenska och ddrmed snabbare far arbete. Kontoret anser att utform-
ningen av forsoksverksamheten ger mojlighet att utvérdera vilka effekter sfi-bonusen har
haft p& nyanldndas arbetsmarknadsetablering.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14
maj 2009 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v) och Abdo Goriya m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4
maj 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

En remiss pé en departementsskrivelse med forslag om inférande av en sfi-bonus, ”’Sfi-
bonus — stimulans for nyanlédnda invandrare att snabbare léra sig svenska” (Ds 2008:19), har
tidigare besvarats av staden genom kommunstyrelsen. I remissvaret stéllde sig staden i hu-
vudsak positiv till inférande av en sfi-bonus.

Forvaltningen anser att det 4r bra att forst genomfora en forsoksverksamhet med sfi-
bonus i kombination med kvalitetshdjande atgarder for att utvirdera effekterna innan ett
genomforande. Forvaltningen foreslér att staden anméler intresse att delta i forsoket.

Forvaltningens bedomning &r att merparten av de studerande som kommer att fé sfi-
bonus ér sjélvforsorjande. Det vill séga att majoriteten inte ar forsorjningsstodstagare eller
personer som omfattas av stadens flyktingmottagande och har introduktionsersattning. Det ar
mer sannolikt att en studerande pé studievdg 3 uppnar betyg som ger sfi-bonus inom ett ar dn
studerande pa studievdg 1 och 2. P4 studievég 3 har en mindre andel ekonomiskt bistand fran
staden, medan en betydligt storre andel har ekonomiskt bistand pa studievédg 1 och 2.

Forvaltningen vill dock poédngtera att forsoksverksamheten med sfi-bonus medfoér konse-
kvenser for beddmning av rétten till ekonomiskt bistdnd och introduktionserséttning varfor
fortydliganden dr nddvindiga i stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand
respektive introduktionsersattning for att sékerstélla lika handlaggning Gver staden.

Det géller dels forslaget i propositionen som innebér att utbetald sfi-bonus inte ska beak-
tas vid tillimpning av 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) samt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar. Om undantag regleras i en
forordning foreligger ingen risk for den kommunala likstélligheten. Stadens riktlinjer bor
dock kompletteras med fortydliganden vad som géller vid handléggning av ansokningar om
ekonomiskt bistdnd eller introduktionserséttning frén personer som nyligen respektive langre
tillbaka i tiden har fatt sfi-bonus, samt for vilken typ av bistdnd sfi-bonusen inte ska beaktas.

Forvaltningen vill ocksa papeka att det kan finnas en konflikt mellan sfi-bonusens inci-
tament att studera fardigt pé sfi och den tydliga arbetslinjen i stadens riktlinjer for ekonom-
sikt bistand och introduktionserséttning. Syftet med sfi-bonusen anges dock vara att nyan-
landa snabbare ldr sig svenska och ddrmed snabbare far arbete. Forvaltningen anser att ut-
formningen av forsdksverksamheten ger mdjlighet att utvéirdera vilka effekter sfi-bonusen
har haft pa nyanldndas arbetsmarknadsetablering och hur den stddjer arbetslinjen.






Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden
Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och Abdo Goriya m.fl. (s) enligt foljande

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden avstér fran att delta i en forsdksverksamhet
med sfi-bonus.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden fér i uppdrag att tillse att sfi-undervisningen i
hogre grad kombineras med praktikplatser och/eller yrkesutbildning.

3. Diérutover vill vi framfora f6ljande.

Vi anser att det finns fér manga fragetecken och problem med att inféra en bonus for dem

som genomgér och blir godkinda inom sfi-undervisningen. Det finns en hog risk att sjilva

undervisningen kommer i andra hand nér elever och ldrare mer kommer att forhalla sig till

vilka som dverhuvudtaget kan fa bonus och sedermera ska bli godkédnda. Dessutom é&r forsla-

get inriktat pa att de som redan har storst chanser att klara sig, kommer att f4 pengar medan

de som har svarast och oftast da star langst ifran arbetsmarknaden inte far ndgon bonus.

For att klara arbetslinjen och for att fler ska kunna komma ut i arbetslivet bor sfi-
undervisningen i hogre grad kombineras med praktik. Mojligheten att ldsa andra &mnen paral-
lellt bor undersokas. Vi tycker exempelvis att man borde kombinera en sfi-undervisning med
en vardbitradesutbildning och sedan kunna erbjuda jobb inom kommunen till dem som blir
godkénda. Vi tycker att en av dem som nu studerar inom sfi, Abbas Blash, uttryckte sig vél-
digt bra i Dagens Nyheter den 12 maj, " Dessutom ar ju det enda sittet att verkligen lira sig
svenska att umgés med svenskar. Det kan man inte kdpa for pengar ". Tydligare &n sé blir det
nte.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden avstar fran att delta i en forsoksverksamhet
med sfi-bonus.
2. Dérutdver anfors foljande.

Undervisningen riskerar att komma i andra hand nér elever och larare behover forhélla sig
till vilka som 6verhuvudtaget kan fa bonus och sedermera ska bli godkinda.

De olika bonusnivaerna pa 6 000-12 000 beroende pa betygsniva ar inte motiverade. Det
ar markligt att de som har béttre studievana och sprékformaga foreslas fa hdgre bonus én de
som studerar pa ldgre niva. Den stora pedagogiska utmaningen ar undervisningen av analfa-
beter och lagutbildade som saknar studievana

Den enskilde ska ha storre frihet att vélja praktik kombinerat med sfi-undervisningen och
mojligheten att 14sa andra &mnen parallellt med sfi bor provas.



