PM 2009:110 RV (Dnr 339-1456/2008)

Lokalt utvecklingsavtal for 2008-2010 mellan staten och
Stockholms stad

Forfragan fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Lokalt utvecklingsavtal for 2008-2010 mellan staten och Stockholms stad god-
kénns.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.

Arendet

Regeringen erbjuder kommuner att teckna avtal om urbant utvecklingsarbete for
perioden 2008-2010. Avtalen avser lokalt utvecklingsarbete i totalt 38 stadsdelar runt
om i Sverige, varav fem i Stockholms stad: Husby, Rinkeby, Régsved, Skdrholmen
och Tensta.

Syftet med de lokala utvecklingsavtalen ér att bryta utanférskapet. Ambitionen
med avtalen ar att i de berérda kommunerna bilda lokala partnerskap mellan respek-
tive kommun och berorda statliga myndigheter, framst polisen, forsakringskassan
och arbetsformedlingen, samt att verka for att &ven andra aktdrer ingar i dessa part-
nerskap. Uppdraget géller till och med 2010 och ska utféras inom ramen for ordinarie
resurser och verksamhet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

For att mota en onskad utveckling om ett Stockholm som miljonstad ar 2030 maste
hela staden erbjuda en attraktiv milj6é for boende och arbete. Hela Stockholm ska
vara en del av stadens utveckling. Darfor dr stadens utvecklingsarbete i stadsdelarna
kring Jéarvafiltet och i sddra ytterstaden av stor betydelse for staden som helhet. Un-
der véren 2009 antogs Vision Jarva 2030 och ett liknande arbete pagéir nu ocksa for
sOdra ytterstaden. Samtliga stadsdelar som omfattas av det lokala utvecklingsavtalet
om samverkan mellan kommun och stat ingér hér.

Jag noterar, i1 likhet med stadsledningskontoret, att malen for de lokala utveck-
lingsavtalen 6verensstimmer med stadens mal for ytterstadsutvecklingen i Jarva och
i s0dra ytterstaden. I det praktiska arbetet &r samverkan, mellan savél stat och kom-
mun som foretag, organisationer, foreningar och boende, centralt for ett framgangs-
rikt resultat. Statliga myndigheter som polis, forsdkringskassa och arbetsformedling
ar darfor viktiga aktorer for den lokala utvecklingen.




Vidare delar jag stadsledningskontorets uppfattning att méaluppfyllelsen &r av
centralt intresse. Detta i synnerhet som flera av de satsningar som sjosatts genom
aren for att bryta utanforskapet i aktuella stadsdelar inte visat tillrdckliga resultat pa
langre sikt. Den tonvikt som ldggs i de lokala utvecklingsavtalen vid regelbunden
uppfoljning dr darfér bade motiverad och angelidgen. Jag vill darfor betona vikten av
att staden genom utrednings- och statistikkontoret, USK, kontinuerligt redovisar re-
levant statistik med koppling till de specificerade mélen. Staden avser, slutligen, att
fortsétta den dialog med Regeringskansliet som ndmns i avtalet och som redan in-
letts.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Lokalt utvecklingsavtal for 2008-2010 mellan staten och Stockholms stad god-
kénns.

Stockholm den 27 maj 2009

JOAKIM LARSSON

Bilaga
Lokalt utvecklingsavtal

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag till
beslut.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Foredragande borgarradets forslag till beslut godkénns delvis.
2. Darutover vill vi framféra foljande.

Det dr anmérkningsvért att drendet om lokalt utvecklingsavtal for aren 2008 till 2010 kommer
upp till beslut nér snart halva avtalsperioden har gatt. En rimlig tolkning ar att fragan inte har
varit prioriterad av nuvarande borgerliga majoritet i Stadshuset.

En forutséttning for ett Stockholm dér adressen inte avgér méanniskors vérde ar en demo-
kratisk samhéllsplanering dér invanarnas synpunkter véager tungt. Tyvérr ger utvecklingsavta-
let inte de boende négon stark stéllning i det lokala utvecklingsarbetet.

Stockholm &r en mycket segregerad stad med skilda levnadsvillkor i olika delar av staden.
Segregationen ar lika stor i helvita villaomraden och innerstaden som i ytterférorter med
flerfamiljshus dér de flesta boende har sitt ursprung utanfor Sverige. Det racker séledes inte
med satsningar i enstaka stadsdelar utan stadens utveckling maste samordnas. Langtidsstudier
fran Regionplane- och trafikkontoret har ocksa visat att den sociala segregationen okat i léanet
over tid. Eftersom effekter av strukturella samhallsforandringar verkar 6ver lang tid betyder
det att vi dnnu inte sett de langsiktiga effekterna av de senaste 10 arens politik.

Det dr positivt att utvecklingsavtalet stadgar att kommunen vid resurstilldelning ska ta
hénsyn till de stadsdelar som anges i avtalet och till behov och forutséttningar hos invanarna i
dessa stadsdelar. For att né varaktiga resultat nir det géller integration maste vi dock ha en
Okad helhetssyn i styrning, resursfordelning och uppfoljning av arbetet i alla nimnder och
styrelser.



Alla stadsdelar behdver utvecklas om vi ska fa ett jamlikt Stockholm. I omraden dér
manga ar arbetslosa och framtidstron &r svag behovs framforallt langsiktiga generella insat-
ser. I mer vilmaende omraden behovs insatser for att 6ka mangfalden i boendet. De strategis-
ka stadsdelsplaner som ska uppréttas for varje stadsdel som omfattas av avtalet bor tas fram
for alla stadsdelar, som en grund for en 6vergripande plan for 6kad integration i hela staden.
For att stimulera utvecklingsarbetet bor alla stadsdelsndmner fa en utvecklingsbudget.

Till sist 4r det anmérkningsvért att drendet, trots att det legat pa roteln sedan september
2008, dnda inte har behandlats av kommunstyrelsens Integrationsberedning.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. att dterremittera forslaget till lokalt utvecklingsavtal for 2008-2010 mellan staten och
Stockholms stad
2. dérutéver anfora foljande:

Det dr i princip positivt att staden ingar utvecklingsavtal med staten for de berdrda stadsde-
larna men informationen &r allt for knapphéndig for att fa en tydlig bild av vad utvecklingsav-
talet innebdr i praktiken. Avtalet vicker ménga fragor — exempelvis hur finansiering och ar-
betsfordelning ska ske mellan staden och staten, och vad staten menar med “dialog om for-
stirkt virdegrund”. Fyra mélomraden ndmns, men det framgéar inte hur samhéllet ska komma
tillrdtta med diskriminering, en av de allvarligaste orsakerna till utanforskap. Det &r ocksa
maérkligt att avtalet ségs gélla 2008-2010 men behandlas forst 2009.

Det dr positivt att staten pabjuder delaktighet for de boende men metoderna behover ut-
vecklas. Risken finns att avtal av detta slag blir tryckt pa de boende uppifran, vilket néstan ar
en garant for misslyckande. Forslaget &r sa pass oklart att terremittering kravs for att fa svar
pa fragorna.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jéirvinen och
Kersti Py Bérjeson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reserva-

tionen av (s) och (v) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen erbjuder kommuner att teckna avtal om urbant utvecklingsarbete for
perioden 2008-2010. Avtalen avser lokalt utvecklingsarbete i totalt 38 stadsdelar runt
om i Sverige, varav fem i Stockholms stad; Husby, Rinkeby, Ragsved, Skiarholmen
och Tensta.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 november 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan liksom tidigare konstatera att mélen for de lokala utvecklings-
avtalen vil dverensstimmer med stadens mal — bade pa dvergripande niva och i de specifika
satsningarna kring Jarvafiltet och i Soderort. Att etablera ett lokalt samarbete med samtliga
berorda aktorer, statliga savil som andra, dr dessutom en béarande idé i det redan under 2007
inledda Jérvalyftet. Att genom foreslaget lokalt utvecklingsavtal ytterligare understryka
vikten av sddant lokalt samarbete ser dérfor kontoret som vardefullt.

Sedan kommunfullméktige i september 2007 fattat inriktningsbeslut betrdffande genom-
forandet av Jarvalyftet, faststélldes i oktober samma &r en mélbild med fyra huvudomraden:

a) Braboende och mer varierad stadsmiljo,

b) Trygghet i vardagen,

c)  Starkt utbildning och bra sprakundervisning, samt

d) Fler jobb och okat foretagande.

Dessa mal konkretiseras och forankras under hosten 2008 genom en bred dialog och re-
miss kring ett forslag till en Vision Jérva 2030. I det arbetet har berdrda statliga myndighe-
ters lokala organisationer varit sjdlvklara samtalsparter och remissinstanser. F n pagéir sam-
manstillandet av inkomna tankar, idéer och forslag med malet att under vintern 2009 presen-
tera kommunfullmaéktige en reviderad vision for godkdnnande. Denna vision bor enligt kon-
torets mening betraktas just som den lokala utvecklingsplan som det lokala utvecklingsavta-
let efterlyser.

Ambitionen med den nyligen beslutade satsningen i Soderort kommer inledningsvis att
vara att ta fram ett motsvarande dokument for detta omréde.

I alla dylika satsningar &r maluppfyllelsen av centralt intresse. Detta i synnerhet som flera
av de satsningar som under aren gjorts for att bryta utanfoérskapet i aktuella stadsdelar inte
visat tillriackliga resultat pa langre sikt. Den tonvikt som i de lokala utvecklingsavtalen laggs
vid regelbunden uppfoljning ar dérfor bade motiverad och angeldgen. Staden kommer ge-
nom utrednings- och statistikkontoret, USK, att fortsatt redovisa relevant statistik med kopp-
ling till de specificerade malen. Staden avser ocksé att fortsétta den dialog med Regerings-
kansliet som ndmns i avtalet och som redan inletts.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkénner forslaget till lokalt utveck-
lingsavtal for perioden 2008-2010 mellan staten och Stockholms stad.



