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Lénsstyrelsen 1 Stopkholms l4n beslutade den 14 april 2008 att, med stod
av 3 kap. 13 § andra stycket OL, upphédva Stockholms stads kommunfull-
miktiges beslut av den 17 mars 2008 om &ndring av 26 och 27 §§ samt om
den nytillkomna 29 § i allménna lokala ordningsforeskrifter for Stock-
holms kommun. Lansstyrelsen forklarade dven att beshutade &ndringar 110
i1l 12 §§ inte strider mot OL och att dessa éndringar géller fran och med
den'dag da de kungjorts 1 lnets forfattningssamling. For skilen till beshutet

se bilaga 1.
YRKANDEN MED MERA

Stockholms stad Gverklagar beslutet och yrkar att de beslutade §§ skall
gilla. Till stid for talan anfors bland annat O] ande. Linsstyrelsen har
missforstitt 3 kap. 12 § OL samt 3 kap. 13 § plan- och bygglagen
(1987:10) - PBL. Begransningen i 3 kap. 12 § OL att forhéllanden som
reglerats i OL eller annan forfatining inte far bli foremal for yiterligare
foreskrifter far inte tolkas som att kommuner endast far befatta sig med
omriaden som ldmnats oreglerade av Ilagstiftaren. Underhallskravet 1 PBL
skall anpassas till byggnadens virde fran historisk, kultorhistorisk, miljo-
missig och konstn#rlig synpunkt samt till omgivningens karaktér. Under-
hallet &r inte tankt att inbegripa dtgarder som innebdr att en byggnad till-
fors nya egenskaper och funktioner eller att dess standard héjs. Normalt
avses sédané atgirder som behdvs for att byggnadens egenskaper och funk-
tioner skall bevaras och att byggnadens funktioner i olika hinseenden inte
patagligt skall forsémras till vad som ursprungligen krivdes. 1 prop
1985/86:1 s 512 anges bland annat att en skélighetsbeddmning méste goras
dir olika omstindigheter paverkar beddmningen av vilka atgérder som &r
nédvindiga, till exempel byggnadens anvandning, Hge och aterstdende

brukstid. Underhallsatgérder som skulle framsti som helt naturliga om
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byggnaden skall std kvar och anviindas under en lingre tid kan undvaras
om det finns anledning att anta att byggnaden snart skall rivas inom en spar
framtid. Med anledning av hur lagstiftaren har presenterat lagrummet
framstar det som uppenbart att det enbart &r klart oacceplabla brister eller
for tillginglighet och sikerhet nodvindiga atgArder som ett unde:héllsstéd
kan uppritthallas 1 nagon utstrickning. Det fir anses osannolikt att en
sﬁabb insats mot klotter, avseende en begrinsad del av byggnadens fasad
och till en oproportionellt hg kostnad, kan omfattas av underhél-lsansvarei
i PBL. Byggnaders underhall enligt PBL ar en verksamhet som fastighets-
Agaren har att utdva i ett langt tidsperspektiv. Underhallsplaner for bygg-
nader striicker sig ver manga ar varvid de mer estetiska funktionerna inte
kan anses vara ekonomiskt prioriterade. Forandringar av byggnadens fasa-
der, till exempel firgforandringar eller flackar av putsskador med tiden,
§tgirdas med relativt 1nga tidsintervaller och det torde rimligen inte ingd i
underhallskravet i 3 kap. 13 § PBL att omedelbart atgérda fasaden punktvis
niir behov si uppstar. Underhallskravet far anses vara av mer langsiktig
karaktir. Stadens avsikt med #ndringarna i ordningsforeskrifterna ar ati
direkt och skyndsamt f2 till stAnd en klottersanering. Problemomradena &r
oftast byggnader och andra anldggningar vars dgare inte har ett tillrickligt
intresse av att sjilvmant vidta snabba atgirder. Det kan misstinkas att des-
sa byggnader och anldggningar faller i den grupp dir hoga krav pa under-
hallsatgirder inte kan stéllas. Atgarderna i dessa fall syftar till att motverka
oordning pa den offentliga platsen med ett sa snabbt forfarande som moj-
ligt och har inte nagon koppling till byggnadens eller anldggningens form
cller funktion. Det ar siledes krav pa en insats som gér utdver vad som kan
krivas enligt 13 kap. 13 § PBL staden avser ait inféra 1 ordningsforeskyit-
terna. I frsta hand anser staden étt ordningsforeskrifterna avseende klotter
reglerar en freteelse som inte kan anse u{gora del av underhéllskravet 1 3
kap. 13 § PBL. T andra hand anser staden, {61 det fall riitten anser att det

tinkta klottersaneringskravet ingér i det ovan nimnda underhallskravet, att
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foreskrifterna utvidgar tillémpnjhgsomrédet for detta genom att skiirpa och

detaljera de krav som kan stallas pa en fastighetsdgare.

Linsstyrelsen vidhaller sitt beslut och anfor bland annat f6ljande. Lokala
ordningsforeskrifter om ordningen pé offentliga platser &r subsidifira inte
bara till de allminna ordningsforeskrifterna i OL utan ocksa till andra for-
fatiningar. Saledes kan man inte genom en lokal ordningsforeskrift beslhuta
angéende fragor som &r reglerade i annan férfattning cller som kan regleras
med stod av en sadan (prop. 1992/93:210, s. 141f). 3 kap. 13 § PBL inne-
bar fore &r 1995 ett stringare underhallskrav, bland annat avseende anord-
ningar till skydd mot olycksfall och brand, anordningar for avfallshantering
samt anordningar for tiliginglighet. Dessa bestimmelser aterfinns numera i
2 § tredje stycket lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk mm — BVI.. Av den ursprungliga bestdmmelsen i 3 kap. 13 §
PBL aterstar saledes enbart underhallskravet for byggnaders yttre. De sam-
hallsekonomiska konsekvenserna av eftersatt underhall i friga om till ex-
empel och avfallshantering, som omfattades av den ursprungliga bestim-
melsen, torde rimligen vara betydligt storre &n vid eftersatt underhall av till
exempel fasader. Detta innebir emellertid inte att olika forandringar av
byggnaders fasader inte skulle omfattas av bestimmelsens underhallskrav.
Linsstyrelsen vidhaller saledes sin instéllning att den aktuella dndringen i
de allmiinna ordningsforeskrifterna for Stockholms stad avser forhallanden
som #r reglerade i lag, och dérfor inte skall regleras 1 ordningsforeskrift.
Stockholms stad har som andrahandsgrund anfort att foreskriften &r avsedd
att skiirpa och detaljera det underhéllskrav som stills pa fastighetségare. 1
forarbetena till OL betonas vikten av att kommunerna meddelar endast
sadana lokala foreskrifter som verkligen behdvs, eftersom alltfér 1ingtga-

| ende foreskrifter som verkligen behdvs, eftersom alltfor 1angtgdende fore-
skrifter som saknar stod i allménhetens rittsmedvetande riskerar ait leda
till att respekten for bestimmelserna undergrivs. Lokala ordningsforeskrif-

ter fir vidare inte ligga onddigt tving p4 allménheten eller i fvrigt gora
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obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet (prop. 1992/93:210, s.
142). Den aktuella foreskriften aldgger varje fastighetsdgare att vid &ventyr
av penningbéter inom viss tid sanera sin fastighet fran klotter mm. Det &r
lansstyrelsens uppfaitning att en bestdmmelse med denna innebord inte
bara skéirper de underhallskrav som stélls p4 fastighetsiigare, utan &ven star
i strid med lagstiftarens avsikt att inte ldgga onddigt tving pa allménheten
cller i Hvrigt gora obefogade inskrinkningar 1 den enskildes frihet. Linssty-
relsen bestrider saledes bifall till dverklagandet &ven pd denna grund. Vi-
dare far lokala foreskrifter enligt 3 kap. 8 § OL meddelas, om de behovs
for att uppratthalla den allménna ordningen pé offentlig plats. Lokala fore-
skrifter maste ha ett sidant innehill och vara utformade med sadan exakt-
het ait mdjlighet finns att tillimpa dem och svervaka efterlevnaden av dem
(RA 1992 ref 75). Lansstyrelsen anser att den aktuella foreskriften kan

ifragasittas dven med hénsyn till det senast anforda.

Stockholms stad anfor bland annat f6ljande. 3 kap 13 § PBL &r inte avsedd
att reglera huruvida det forekommer klotter (flackvisa fargapplikationer) pa
en i dvrigt godtagbar fastighetsfasad. Byggnadens yitre skick skall héllas
vérdat genom underhéllsatgarder vilket innebdr att det inte skall vara friga
om akuta punktinsatser. I forarbetena, prop 1985/86:1 s. 512, diskuteras
skillnaden mellan underhall och standardh&jande atgérder och departe-
mentschefen uttalade att som huvudprincip bor gélla att till underhall hén-
fors sadana dtgirder som behdvs for att byggnadens egenskaper och funk-
tioner skall bevaras. Detta innebir givetvis inte att alla delar i en byggnad
stindigt méste hallas i skick som nya. Avsikten 4r i stallet att byggnadens
funktioner i olika hiinseenden inte patagligt skall forsémras 1 forhallande
till vad som ursprungligen krivdes.” Detta kan inte tolkas pa annat sétt &n
att lagstiftaren menar att fordndringar av mer estetisk karakiar inte anses
paverka byggnaders egenskaper eller funktion pé ett sidant sitt att det kan
krivas omedelbara insatser utan att det kan invinta sedvanliga periodiska

underhallsitgirder. Det far anses hogst tveksamt om kommuner har ritt att
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enligt PBL foreliigga fastighetsdgare att klottersanera en i Bvrigt fungeran-
de byggnad. Aven om det skulle kunna anvéndas i de fall en byggnads-
fasad blivit s nerklottrad att det kan jamforas med otilliten ommélning
kan det inte anses jamforligt med foreskriften som géller &ven for klotter
av betydligt mindre omfattning. Begrénsningen i 3 kap. 12 § OL att fore-
skrifterna inte fir ligga onddigt tvang pa allménheten cller inskranka den
enskildes frihet skall ses som en avvigning mellan det allménnas behov
och allmanhetens frihéter. For att kunna gora den avvigningen &r det ndd-

vindigt att forsta skilet till inforandet av foreskriften kring klotter. Klotter

och annan skadegdrelse forfular stadsbilden och skickar negativa signaler
till allménheten. Syftet med att halla en ambitids niva vad giller klotter-
sanering dr dock inte bara estetiskt. Polismyndigheten har alltmer kunnat
sammankoppla skadegtrelse med annan brottslighet. Dérmed finns en
koppling mellan klotter och ordningen pa offentliga platser. Bade staden

och manga andra fastighetsigare har de senaste ren infort en ambitids

niva for saneringsinsatser. Resonemanget bakom satsningen &r att fore-
komsten av klotter i ett omrade leder till att ytterligare skadegorelse foljer.
Ju snabbare saneringen sker desto mindre risk for ytterligare klotter. Det

far ocksa antas ligga 1 varje fastighetsdgares intresse att hélla sina byggna-

der fria frin klotter och annan skadegdrelse. Det dr normalt att det stora
flertalet fastighetsigare ser till att klottersanera sina byggnader och an-
laggningar. Enbart det fatal fastighetsdgare som inte noterar kiotiret eller
agerar inom skalig tid for att sanera det kan bhi foremal for atgérder enligt
ordningsforeskrifterna. Enligt stadens mening finns det skl att agera mot
fastighetsigare som forblir passiva vad géller klottersanering men som inte
later underhall av byggnader bli s eftersatt att det & mdjligt att ingripa
med stod av 3 kap. 13 § PBL. Det kan noteras att foreskriften enbart giller-
for ytor som vetter mot offentlig plats. Kostnaden for ait sanera klotter
brukar normalt sett vara relativt forsumbar jamfort med de totala under-
hallskostnaderna for en byggnad. Med tanke pé att det bor ligga 1 vatje

enskild fastighetsiigares intresse ait halla byggnader och andra anlédggning-
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ar Klotterfria kan det inte anses alltfor betungande att Alagga den enskilde
att utfora saneringen. LikasA #r den 1 foreskriften angivna tidsramen {61
utfsrandet av saneringen s vil tilltagen att det ldmnar utrymme for den
enskilde att sjilv pa bista sétt avgora hur den fasta egendomen skall sko-
tas. Med tanke p4 att foreskriften inte kan forvéntas belasta enskilda i né-
gon strre numerdr omfatining, att 4tgirden ligger i den enskildes intresse,
att foreskriften lamnar uttymme for den enskildes eget agerande samt att
syfiet inte kan uppnés med annan lagstifining far fSreskriften inte anses
medfora onddigt tvang pa allminheten eller obefogad inskrankning av den
enskildes frihet. Linsstyrelsen tycks med hanvisningen till 3 kap. g§§OL
och RA 1992 ref 75 mena att foreskriften om klotter inte &r utformad med
sidan exakthet att det finns majlighet att tillimpa den. Staden anser inte att
utformningen av foreskriften dr svivande, méngtydig eller svéartillampad.
Polismyndigheten kan ingripa enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL samt 29
§ i de foreslagna foreskrifierna forst cfter det att sex manader har passerat
fran det att staden skickat meddelande till fastighetsdgaren. Staden méste
saledes kontakta Polismyndigheten for att informera om fastighetsigarens
senfirdighet och dirvid bifoga underlag. Fér Polismjndigheten kan det
saledes inte rdda ndgot tvivel om niir det &r befogat att ingripa utan det bor
snarare vara littare for Polismyndigheten att ta stillning till om det finns

skl att vidta Stggrder an vid andra dtgarder.

Lansstyrelsen anfor bland annat att linsstyrelsen anser att Stockholms
stads senaste yitrande inte tillfor ndgot nyit till det staden tidigare anfort
och lansstyrelsens instéllning att den aktuella foreskriften skall upphévas

kvarstar.
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Tillampliga bestimmelser

Enligt 3 kap. 8 § OL far regeringen cller, efter regeringens bemyndigande,
en kommun meddela de ytterligare foreskrifter f5r kommunen eller del av
denna som behdvs for att uppritthalla den allménna ordningen pé offentlig
plats.

I3 kap. 12 § OL anges foljande. Foreskrifter enligt 8-11 §§ far inte anga
farhallanden som & reglerade i denna lag eller annan forfatining eller som
enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat sitt. Fore-
skrifterna far inte ligga ontdigt tvang pa allménheten eller annars gora
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

I3 kap. 13 § forsta stycket OL anges f6ljande. Kommunens beshut att anta,
sindra eller upphéva foreskrifter som avses i 1 kap. 2 § andra stycket eller 1
8 eller 9 § eller 10 § forsta stycket andra meningen i detta kapitel skall
omedelbart anmilas till Fnsstyrelsen.

T andra stycket anges bl.a. foljande. Lénsstyrelsen skall upphéva en fore-
skrift som strider mot denna lag. Linsstyrelsens beslut om upphévande
skall fattas inom tre veckor frén den dag kommunens beslut anmiilts till

lansstyrelsen.

13 kap. 13 § PBL anges f6ljande. Byggnaders ytire skall hallas i vardat
skick. Underhallet skall anpassas till byggnadens virde fran historisk, kul-
turhistorisk, miljdméssig och konstnérlig synpunkt samt till omgivningens
karalktér.

Liinsrdttens bedomning

Stockholms stads kommunfullmaktige beslutade den 17 mars 2008 att en
4oare av en fasad som vetter mot en offentlig plats skall avligsna fasad-
malningar, graffiti, klotter eller liknande, som kan bidra till bristande ord-
ning p4 denna plats. Denna sanering skall enligt 26 § i de allm#nna lokala
ordningsfreskrifterna ske senast inom sex ménader frén det att staden
meddelat fastighetsigaren att sanering méaste ske. Frén tillimpningen un-
dantas mélningar med erforderliga tillstind. Bestimmelsen har forenats,

genom 29 §, med straffansvar i form av penningbéter enligt 3 kap. 22 §
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an&ra stycket OL. Lénsstyrelsen har den 14 april 2008 beslutat att med sttd
av 3 kap. 13 § andra stycket OL upphéva den av Stockholms stads kom-
munfullmiktige beslutade dndringen med motiveringen att bestdmmelsen
angér forhallanden som &r reglerade pa annat satt och darfér strider mot
bestammelserna i 3 kap. 12 § OL. Lansstyrelsen har &ven anfort att de be-
slutade bestimmelserna skulle strida mot 3 kap. 8 § da foreskriften inte r6r
en omstandighet for att uppratthdlla ordningen pa offentlig plats. Bestdm-
melsen ligger dven onddigt tving pa allmanheten enligt lansstyrelsen och

gor i dvrigt obefogade inskrénkningar i den enskildes frihet.

Linsritten skall forst ta stallning till om foreskrift om skyldighet att sanera
klotter, graffiti och liknande kan anses utgdra en foreskrift for att uppritt-
halla den allminna ordningen pa offentlig plats. Begreppet allmiin ordning
har givits en extensiv tolkning dér det exempelvis har ansetts att foreskrif-
ter om renhallning eller affischering har ansetts falla inom begreppet.
Stockholms stad har anfort bland annat att klotter och andra flackvisa farg-
applikationer forfular stadsbilden. Enligt linsritiens mening bor en fore-
skrift med avsikt att forhindra att stadsbilden forfulas kunna vara i foren-
lighet med att foreskriften skall anga allmin ordning. Lansrétten finner
darfor att de av kommunfullméktige beslutade féreskriﬂem;a far anses vara
fsreskrifter om allmén ordning och att 3 kap. 8 § OL inte ﬁtgé‘)r hinder for

de fsreskrifter som dr aktuella i malet.

Frégan ir direfter om det forhallande som reglerats i aktuella foreskrifter
kan anses vara reglerade i lag och att 3 kap. 12 § OL dirfor skulle utgbra
ett forbud for Stockholms stad att meddela foreskrifier om sanering av
Klotter med mera. Lénsstyrelsen har anfort att frigan om underhall av
byggnadsfasader i frsta hand far anses vara reglerad genom 3 kap. 13 §
PBL som bland annat anger att byggnaders yttre skall hallas 1 vardat skick.
insritten instimmer i denna bedémning. Att ett forfarande enligt PBL dar

kommun foreligger fastighetsigare att vidta atghrder pa en fasad tar ldngte
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tid &n ett forfarande enligt den beslutade féreskriften kan inte anses utgéra
ett skil att anse att detta férhallande inte kan anses reglerad i lag. Stock-
holms stad har dven anfbrt att lagstiftaren fran tilldmpningen av 3 kap. 13 §
PBL undantagit exempelvis byggnader som skall rivas, inte heller detta
kan anses utgora ett skil for att anse att frigan inte kan anses redan regle-
rad. Vad Stockholm stad anfort 1 dvrigt foranleder inte lansritten att gora
‘nigon annan bedémning. Lansrétten finner inte heller att Stockholms stad
4ot fortydliga bestdmmelsen i 3 kap. 13 § PBL, genom fOreskrift 1 den to-

kala ordningsstadgan med vidhéngande straffansvar.

Linsstyrelsen har dven anfort att de aktuella foreskrifterna utgor onddigt
tvAng pé allminheten eller i dvrigt g6r obefogade inskrénkningar 1 den en-
skildes frihet samt att den saknar exakthet och att det inte finns mdojlighet

att tillimpa dem. Lansritten kan konstatera att inte alla fasadmalningar,
graffiti, klotter eller liknande utan erforderligt tillstind faller inom fore-
skriftens tillimpning. For att foreskriften skall tillimpas krévs dven att des-
sa flackvisa firgapplikationer kan anses bidra till bristande ordning. Denna
aktuella begriinsning verkar {rimst ta sikte pa innehallet i det budskap som
den flackvisa firgapplikationen uttrycker. Den beslutade foreskriften maste
darfor anses brista i forutsebarhet f6r dem som kan belastas av bestdmmel-
sen och later sig svarligen tillimpas pa ett riftssékert sift. Lansrétten in-
stammer dérfor &ven i linsstyrelsens bedomning i denna del. Att det skulle
ligga i nistan varje fastighetségares intresse att halla fasader rena och att
antalet enskilda som belastas av foreskriften ddrfor 4r litet forandrar inte

ldnsrittens beddmning.
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Lansritten finner dérfor sammanfattningsvis att lansstyrelsen haft fog for
sitt beslut att med stod av 3 kap. 13 § andra stycket OL upphiva Stock-
holms kommunfullmaktiges beshut av den 17 mars 2008 angdende de i méa-
let aktuella paragraferna i allménna lokala ordningsforeskrifter for Stock-

holms kommun. Overklagandet skall dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a).

P oy, P
—"  Eva Pedersen

radman

1 avgdrandet har dven deltagit nimndeméinnen Bertil Nilsson, Harald Haa-

pala och Ingegerd Nilsson. Foredragande har varit Andreas Hamrén.
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LANSSTYRELSEN BESLUT
A Datum Beieckning
i;TOCKHnSLMS LAN 2008-04-14 2132-2008-25092
méinna enheten
Elisabeth Gummesson %)BQB j_

08-785 40 02
Stockholms stad
105 35 STOCKHOLM

Anmalan om dndring i Allmanna lokala ordningsféreskrifter

for Stockholms kommun
Ert dnr: 667-4444/2007

Besiut

I 4nsstyrelsen upphaver med stéd av 3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen
(1993:1617) Stockholms kommunfullmaktiges beslut den 17 mars 2008 om
andring av 26 och 27 §§ samt om den nytillkomna 29 § Allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun (Utlat. 2008:30; skriv. 2008:1).
Andringama i foreskriftens inledning samt §§ 10 - 12 strider inte mot
ordningslagen. Dessa andringar galler fr.o.m. den dag da de kungjorts i ldnets

forfattningssamling.

Liansstyrelsens beslut far ¢verklagas till Lansratten i Stockholms 14n, se bilaga.
Redogdreise for darendet

I skrift, som inkom till Lansstyrelsen den 26 mars 2008, framgar att Stockholms
kommunfullmaktige den 17 mars 2008 beslutat om dndring av Stockholms
kommuns allminna lokala ordningsforeskrifter. De beslutade éndringarna

omfattar foreskriftens inledning, paragraferna 10, 11, 12, 26 och 27 samt en ny
paragraf 29, enligt foljande.

Inledning

Till foreskriftens inledning har lagts f6ljande stycke.

1 Stockholms stads lokala ordningsforeskrifter ges kommunen ritt att nirmare reglera vad
som giiler for att uppritthaila den allménna ordningen pa offentlig plats.
Ordningsféreskrifierna fr staden syftar till att tydliggbra att all nedskripning,
skadegorelse och illegalt klotter pd offentlig plats dr forbjudet.

10§

Nuvarande lydelse

Tillstand krivs av polismyndighet for att sitta upp banderoller, skyltar, dekorationer och
reklamanordningar Sver offentlig plats.

Féreslagen lydelse

Tillstand krévs av polismyndighet for att sitta upp banderoller, skyltar, dekorationer och
reklamanordningar dver eller pa ett sddant sitt att de vetter mot offentlig plats.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-posiiwebbplais
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (v 0B-785 46 15 (exp) infa@ab.Ist.se ({exp)
Allmanna enheten www.ab Ist.se
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11§
Nuvarande lydelse

Affischer, annonser eller liknande anslag fir inte utan tillstind av polismyndigheten séttas
upp pi sidana husviggar, stupror, staket, stolpar eller liknande som vetter mot offentlig
plats. Affischering far inte heller ske pé trad och kopplingsskép.

Tillstand av polismyndigheten behvs inte for att sitta upp anslag pé tavlor, pelare eller
andra liknande anordningar om #r avsedda for detta indamal. Inte heller krévs tillstand av
polismyndigheten for niringsidkare att siitta upp annonser och andra tiltkdnnagivanden
pabyggnad dir rérelsen bedrivs och som rér verksamheten.

Féreslagen lydelse

Affischer, annonser, klistermirken, projicerade eller schablonmélade budskap eller
liknande anslag far inte utan tillstdnd av polismyndigheten séftas upp pé sadana
husvaggar, stupror, staket, stolpar, ging-, cykel- eller kérbanor eller liknande som vetter
mot eller utgér del av offentlig plats. Utfirdat polistillstind &r giltigt endast tillsammans
med skriftligt medgivande fran sgare till fastighet eller anliggning som nyttjas.

Tillstind av polismyndigheten behévs inte for att sétta upp anslag pa tavlor, pelare eller
andra liknande anordningar som 4r avsedda for detta dndamal. Inte heller krévs tillstand
av polismyndigheten for niringsidkare att sétta upp annonser och andra tillkéinnagivanden
pa byggnad dir rérelsen bedrivs och som rér verksamheten.

12§

Nuvarande lydelse

De i 9-11 §§ angivna anordningarna far inte sittas upp sa att de skymmer befintliga
vigmirken, vigvisning och dylikt, eller pa annat sitt r trafikfarliga, d.v.s. placeras pa
ricken, stolpar o.dyl. s3 att det innebér en siktforsimring vid dvergangsstillen m.m.

Foreslagen lydelse

De i 9-11 §§ angivna anordningarna fir inte séttas upp eller sitta uppe sa att de skymmer
vigmirken, vigvisning och dyliks, eller pA annat sitt dr trafikfarliga. De far inte fastas pa
trafiksignalstolpar eller vagmarkesstolpar. P4 andra foremél i direkt anslutning till
trafikerade miljéer far de inte fistas s att de skjuter utf Gver gingbanan pa lgre ho)d &n
3,0 m. eller $ver kisrbana pa ligre hjd &n 4,5 m.

26§
Nuvarande lydelse
Fsr anvindning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstillt med sadan plats

har kommunen ritt att ta ut avgift enligt de grunder som har beslutats av
kommunfullméktige.
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Foreslagen lydelse

Fasadmalningar, graffiti, klotter eller liknande pa fasader som vetter mot offentlig plats
som kan bidra til} bristande ordning p4 denna plats ska avligsnas av fgaren till den
mélade ytan. Sanering ska ske inom sex méinader frén det att staden meddelat
fastighetsdgaren att sanering méste ske.

Undantaget r sédana mélningar som innehar erforderliga tillstind. Erforderligt tillstand
kan vara bygglov enligt plan- och bygglagen och/eller polistillstand enligt ordningslagen
beroende pa malningens art. Tillstind frin dgaren till byggnaden eller foremalet ifriga
krévs alltid.

27 §
Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nigon av 5-10 8§, i1 § forsta
stycket, 12 och 13 §§, 14 § forsta stycket, 15-18 §§ och 20-25 §§ doms till penningboter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

Féreslagen Iydelse

For anvandning av offentlig plats och omréde som kommunen jimstillt med sédan plats
har kommunen ritt ait ta ut avgift enligt de grunder som har beslutats av
kommunfullmakfige.

298§
Fereslagen lydelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 5-10 §§, 11 § forsta
stycket, 12 och 13 §§, 14 § forsta stycket, 15-18 §§ och 20-26 §§ déms til] penningboter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

Motivering-

Av 1 kap. 2 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617), OL, framgér att med
offentlig plats avses allménna viigar; gator, vagar, t01g, parker och andra platser
som i detaljplan redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt
indamal; omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplétits for detta &ndama! och dr tillglngliga fér
allminheten; samt andra landomréden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvinds for allmin trafik.
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Av 3 kap. 8 § OL framgér att kommun efter regeringens bemyndigande far
meddela de ytterligare foreskrifter fr kommunen eller del av denna som behévs
f5r att uppratthalla den allménna ordningen pa offentlig plats.

Genom forordningen (1993:1632) har kommunerna bemyndigats att meddela
foreskrifter enligt bla. 3 kap. 8 § OL.

I3 kap. 12 § OL anges foljande. Foreskrifter enligt 8-11 §§ far inte angéd
farhallanden som &r reglerade i denna lag eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa ndgot annat satt. Foreskrifterna far
inte lagga onédigt tving pa allméinheten eller annars gora obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet.

I 3 kap. 13 § andra stycket OL anges att lansstyrelsen skall upphdva en foreskrift
som strider mot denna lag.

Liansstyrelsen gér foljande beddmning.

En kommun fir meddela lokala foreskrifter, om de behdvs for att uppratthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats. Lokala ordningsféreskrifter far dock inte
avse forhallanden som ar reglerade eller kan bli reglerade genom andra
foreskrifter.

Féreslagen ny lydelse av 26 § behandlar fasadmalningar mm. och aligger dgaren
till den malade ytan aft avligsna malningen ete., vid dventyr av penningbd&ter
enligt 29 §. Lansstyrelsen erinrar om att den som utfor fasadmalningar etc. utan
tillstand riskerar att domas for skadegorelse eller dverkan enligt 12 kap.
brottsbalken (1962:700). Den fastighetsagare som inte haller byggnads ytire 1
vérdat skick enligt 3 kap. 13 § plan- och byggtagen (1987:10), PBL, d4r vidare
skyldig att vidta rattelse 1 enlighet med reglernai 10 kap. PBL. Lansstyrelsen kan
inte finna annat 4n att den foreslagna nya lydelsen av 26 § avser forhallanden som
ar reglerade i lag. Den fSreslagna dndringen skall dirfoér upphivas. Upphivandet
medfor att dven de {oreslagna dndringarna 1 27 och 29 §§ skall upphivas.

Linsstyrelsen har inga synpunkter pa de féreslagna indringarna 1 &vrigt.
Reslut i detta drende har fattats av linsoverdirektéren Bo Hansson. I den shutliga

handliggningen har dven deltagit forvaltningsdirektoren Rutger Oijerholm samt
linsassessorn Elisabeth Gummesson, foredragande.
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Elisabeth Gummesson
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