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Forslag till Skiirgardspolitiskt program for Stockholms léns
landsting

Remiss fran Stockholms léins landsting, regionplane- och trafikkontoret

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen “Forslag till Skérgardspolitiskt program for Stockholms
lans landsting” 6verldimnas och &beropas promemorian.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms léns landstingsfullméktige uppdrog i budgeten for 2008 till Regionplane-
och trafikndmnden att utarbeta ett nytt skdrgardspolitiskt program for landstingets
insatser i skirgarden. Det tidigare programmet fran 2006 ska erséttas.

Forslaget till program fokuserar péd landstingets ansvar — kollektivtrafiken, delar
av den offentliga servicen och att virna marina och landbaserade miljoer pa ett sétt
som ger en livskraftig skiargard for nuvarande och kommande generationer. Program-
forslaget dr indelat i ”Vision och mél”, ”Utmaningar for skdrgarden” och ”Lands-
tingets strategier och insatser for skdrgérden”. Tidsperspektivet for det nya pro-
grammet dr 6-10 ar. Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skirgard
(antagen 2008) och samradsforslaget till regional utvecklingsplan for Stockholms 1dn
(RUFS 2010) har varit utgangspunkter for programmet.

Arendet har remitterats till Stockholms stad den 31 mars 2009 och ska vara besva-
rad till den 15 juni 2009. Milj6- och trafikroteln remitterade i sin tur drendet vidare
till berérda parter i staden, som har svarat pa remissen genom kontorsyttranden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Stockholm Hamn AB,
Stockholm Vatten AB samt Stockholm Visitors Board. Exploateringsndamnden, fas-
tighetsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB har
avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av goda kollektivtrafikforbindelser
for att skdrgardsstrategin ska vara framgangsrik, och skriver att det kan konstateras
att i de delar av skirgérden som denna utveckling har skett s& ger véixande lokala
marknader i sin tur underlag for ett brett serviceutbud och néringsliv.

Miljéforvaltningen ser positivt pa att landstingets strategier och planerade insatser
for skdrgérden tas upp i ett eget avsnitt i programforslaget. Forvaltningen &r positiv
till forslaget att landstinget som huvudfinansiér for Skérgardsstiftelsen hojer ambi-




tionsnivan for stiftelsen nér det géller att 6ka tillgdngligheten, att locka nya grupper
av besokare och bidra med radgivning och att dela med sig av sin kunskap om un-
derhall av natur och kulturviarden. Det ar dock viktigt att den 6kade ambitionen pa
dessa omraden inte gar ut dver stiftelsens skotsel av naturmarker och byggnader.

Stockholms Hamn AB anser det viktigt att Skirgardsstiftelsen arbetar for att fy-
siskt framja tillgdngligheten till bland annat stiftelsens marker och arrangemang pé
skdrgardsoarna. Stockholms Hamn AB anser ocksé att det ar viktigt att Skédrgérdsstif-
telsen uppmirksammar betydelsen av vl fungerande farleder, sdvil for den kommer-
siella battrafiken som for smabatstrafiken i Stockholms skérgérd.

Stockholm Vatten AB anser att mojligheten for bidrag fran landstinget for miljdin-
satser ar bra, da atgirder kan komma att behdva goras med anledning av det kom-
mande vattendirektivet.

Stockholm Visitors Board anser att det Skirgardspolitiska programmet bidrar till
Stockholmsregionens utveckling.

Mina synpunkter

I Stockholmsregionen finns det en stor andel boende i skirgarden. Omradets nirhet
till Stockholms innerstad gor arbetspendling till en realitet for ménga samtidigt som
skdrgarden maste raknas sdsom landsbygdsomrade i Stockholm. Har arbetar pa
manga hall fortfarande traditionella néringar sdsom fiske och jordbruk parallellt med
sdsongsbetonad hotell-, restaurang- och turistverksamhet. Det stéller specifika krav
pa infrastruktur, utformningen av system, och information i omradet.

Det ér i det sammanhanget viktigt att se pa potentialen for néringslivsutveckling i
Skérgarden, dér skdrgarden ses som en tillvéxtfaktor bland de manga som alla ger ett
mervirde 1 en internationellt attraktiv Stockholmsregion. Har kan sdkert mer goras
for att skapa attraktivitet 1 skdrgarden for saval turism som for att manniskor som bor
dér ska kunna forsorja sig pa egen hand. Ekonomisk tillvdxt och arbetstillféllen &r
avgorande for samhéllets formaga att sdkra skdrgarden som den naturskéna miljé den
ar.

For langsiktig tillvéxt och livskraft i skdrgarden kréivs att exploatering och beva-
rande av skérgarden forenas i en helhetssyn i vad som é&r bést for néringslivsutveck-
lingen i omrédet.

Till detta kommer ocksé fragan om skdrgardens till viss del sdsongsbetonade nér-
ingsliv. En forlingning av turistsisongen, sdésom exempelvis Are har lyckats med, ér
hér ett viktigt steg for att oka intéikterna fran turismen och ddrmed frimja boende och
néringsliv i skdrgarden. For att detta ska kunna genomforas kan sjélva varumérket
Skérgarden behova stérkas, till formén for de olika kommunala varumérken som idag
verkar i och kring skérgérden.

For att boende och foretagande ska fa goda villkor &r transporter ett mycket vik-
tigt omrade och &r ett omrade som det maste till kontinuerliga forbéttringar inom.
Regelbundna turer &r for skdrgardens boende ett méste och en avgorande fraga for att
oka andelen turister som &ker ut i skdrgarden. I detta tillkommer &ven frdgan om var
de olika lederna for de fartyg som gér in till stadens hamnar forldggs, sé att farvatt-
nen anvinds pa det mest effektiva séttet.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och milj6foérvaltningens synpunk-
ter.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen “Forslag till Skargérdspolitiskt program for Stockholms

lans landsting” 6verldmnas och &beropas promemorian.

Stockholm den 12 juni 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga
Skargardspolitiskt program for Stockholms ldns landsting

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen “"Remiss av Forslag till Skédrgardspolitiskt program for Stockholms
lans landsting” aberopa foljande.

Det dr positivt att ett program for Stockholms skérgard uppriéttas. Programmet bor dock i
mycket hogre utstrickning handla om att skapa en ekologiskt och socialt hallbar utveckling
av skérgarden. Stockholms skirgard dr en mycket kinslig och unik naturmiljé med hoga
inneboende védrden, som om de bevaras ocksad kommer att vara en viktig resurs for de som bor
dér liksom for besokare. En ekologiskt hallbar utveckling innebar till exempel att béttrafiken
bor utvecklas och att de batlinjer som trafikerar skidrgarden bor vara dimensionerade utifran
farledernas storlek sa att inte hoga svallvagor skadar natur och djurliv. Farjorna bor ocksa
vara energieffektiva och drivas pa fornybara branslen sasom biogas. Béttrafikens biljettsy-
stem bor anpassa till 1&nets 6vriga kollektivtrafik. SL:s biljetter bor gélla dven pé battrafiken.

Strédnderna i skdrgarden dr en resurs som bor var tillgénglig for alla. I programmet finns
flera mycket tvetydiga formuleringar kring strandskyddet, sdsom att man maste beakta
kommunens mojligheter att vixa genom att utnyttja sin attraktivitet” och att strandskyddet
“begrénsar tillvixtmojligheterna”. Idag finns en utveckling dir de som har gott om pengar
bygger stora sommarhus néra strinderna déar de vistas nagra sommarveckor. Det ar ytterst
tveksamt om dessa sommarhuségare bidrar till en socialt och ekonomiskt hallbar utveckling
av skdrgarden under denna korta tid. Dessutom begrinsas mojligheten for andra besokare att
vistas pa stranderna. Strandskyddet bor varnas helhjartat av kommunerna for en langsiktigt
hallbar utveckling. De foretag och andra verksamheter som skapar en levande skdrgardsmiljo
sommar savil som vinter, bor stodjas for att skapa en socialt héllbar utveckling. Denna ut-
veckling bor ocksa ske i samklang en ekologiskt hallbar utveckling dér den kénsliga skér-
gardsmiljon inte hotas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och Mirja
Rdihd Jdirvinen (alla s) och Emilia Hagberg (mp) med hianvisning till reservationen
av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stockholms lins landstingsfullméktige uppdrog i budgeten for 2008 till Regionplane-
och trafikndmnden att utarbeta ett nytt skargardspolitiskt program for landstingets
insatser i skirgarden. Det tidigare programmet fran 2006 ska ersittas.

Forslaget till program fokuserar pa landstingets ansvar — kollektivtrafiken, delar
av den offentliga servicen och att véirna marina och landbaserade miljoer pa ett sitt
som ger en livskraftig skdrgard for nuvarande och kommande generationer. Program-
forslaget dr indelat i ”Vision och mal”, ”Utmaningar for skargarden” och ”Lands-
tingets strategier och insatser for skdrgarden”. Tidsperspektivet for det nya pro-
grammet dr 6-10 ar. Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skargard
(antagen 2008) och samradsforslaget till regional utvecklingsplan for Stockholms lén
(RUFS 2010) har varit utgdngspunkter for programmet.

Arendet har remitterats till Stockholms stad den 31 mars 2009 och ska vara besva-
rad till den 15 juni 2009. Milj6- och trafikroteln remitterade i sin tur drendet vidare
till berérda parter i staden, som har svarat pa remissen genom kontorsyttranden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Stockholm Hamn AB,
Stockholm Vatten AB samt Stockholm Visitors Board. Exploateringsndmnden, fas-
tighetsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB har
avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets kontorsyttrande daterat den 14 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positivt till programmet eftersom det stoder bade regionens utveck-
ling och vision, sdvil som stadens vision 2030. Stadsledningskontoret understryker ocksa
vikten av att en sarskild trafikplan for skérgérden utarbetas av Waxholmsbolaget och SL
gemensamt, eftersom transport- och tillgdnglighetsfragorna ar av strategisk betydelse for
skérgardens livskraft och utveckling.

De stora utmaningarna for skiargarden foreldg under 1950- till 1970 talet, d4 en pagaende
avfolkning och minskad kommersiell- och offentlig service utarmade utkomstmojligheterna.
Den kraftsamling som gjordes av datidens intressenter for att stairka kommunikationer och
underlag for service och arbete var dock framgéangsrik och datidens engagemang mérks dven
idag. Skérgéarden &r i dag livskraftig och utgdr en véardefull del av stadens och regionens
dragningskraft. Trots nérheten till, eller till och med tillhérandet till storstadsregionen, kén-
netecknas skérgarden av typisk glesbygdsproblematik och méste &ven framgent vara foremal
for sdrskilt fokus och regionalpolitiska insatser.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av goda kollektivtrafikforbindelser for att
skérgardsstrategin ska vara framgangsrik. En god trafikforsorjning kan bidra till att skapa
forutséttningar att samlokalisera verksamheter som kan stddja varandra. Det stimulerar
marknadsunderlaget for kommersiell och samhéllelig service. Det kan konstateras att i de
delar av skdrgarden som denna utveckling har skett sa ger vixande lokala marknader i sin tur
underlag for ett brett serviceutbud och néringsliv. Ett utvecklat samarbete mellan SL och
Waxholmsbolaget bor ligga till grund for ett strategiskt arbete kring trafikanalyser och kon-



sekvensbeskrivningar sa att en samlad, prioriterad trafikplan for skirgarden kan faststillas.
Milj6- och hiilsoskyddsnimnden

Miljéforvaltningens kontorsyttrande daterat den 20 maj 2009 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Miljoforvaltningen ser positivt pa att landstingets strategier och planerade insatser for skér-
gérden tas upp i ett eget avsnitt i programforslaget. Det gor att programmet kan bli tydligt nar
det giller vilket ansvar landstinget tar for skirgardens bevarande och utveckling. Det vore
onskvirt att programmet blir tydligare nér det géller vilka strategier landstinget har for att
vérna marina och landbaserade miljoer. Strategin “Utveckla och bevara skédrgardens natur-,
kultur- och rekreationsvirden” borde bli mer konkret och tydlig.

I strategin ”Utveckla och bevara skirgérdens natur-, kultur- och rekreationsvirden” fram-
halls att det krdvs en samsyn for vilka insatser och prioriteringar som bor goras, exempelvis
att halla &ngsmarker och stranddngar dppna, hélla ytterskérgarden ostord och nyttja grunda
havsvikar med forsiktighet. Det ar bra, men det finns inget tydligt forslag pa hur denna sam-
syn ska nas. Har skulle det nybildade regionala skirgardsradet kunna fylla en viktig funktion.
Programmet borde kompletteras med vilken roll det nya radet ska ha for planeringen och
samordning av tgérder for den marina miljén och for skérgardens natur- och kulturvirden pa
land.

Miljoforvaltningen ar positiv till forslaget att landstinget som huvudfinansiér for Skér-
gérdsstiftelsen hojer ambitionsnivan for stiftelsen nér det géller att 6ka tillgéngligheten, att
locka nya grupper av besokare och bidra med radgivning och att dela med sig av sin kunskap
om underhall av natur och kulturvéarden. Det dr dock viktigt att den 6kade ambitionen pa
dessa omraden inte gér ut over stiftelsens skotsel av naturmarker och byggnader.

Landstingets verksamheters paverkan pa miljon i skdrgarden ges inte sa stort utrymme i
programmet, istillet hdnvisas till landstingets miljopolicy/miljopolitiska program. Det vore
onskvirt att atminstone skirgardsspecifika miljoproblem, som t.ex. fartygstrafikens paverkan
pa strandmilj6erna, tas upp i det skirgérdspolitiska programmet, tillsammans med strategier
for att minska denna péaverkan.

I underlagsmaterialet till det skdrgardspolitiska programmet stér det att Waxholmsbolaget
ska vara ledande nér det giller milj6forbattringar och teknisk utveckling for passagerarfartyg
i den storlek de anvénder. Detta borde finnas med dven i sjidlva programmet.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s kontorsyttrande daterat den 15 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse:

Stockholms Hamnar ir Ostersjons storsta motesplats med niarmare 12 miljoner firje- och
kryssningspassagerare under forra aret. Ytterligare cirka 4 miljoner personer reser med den
lokala skdrgards- och hamntrafiken arligen, andelen férje- och kryssningsresenirer som
kommer via hamnarna Kapellskér, Nyndshamn och Stockholm med utléndsk bakgrund ar
cirka 65 procent. En stor andel av resterande svenska resendrer kommer utanfoér Stockholms
lan. Férje- och kryssningsresenédrer kommer centralt in till Stockholm och till hamndelarna
Virtahamnen, frihamnen, och stadsgarden. Tidigare berdkningar har visat att omkring 25
procent av turistomsattningen i Stockholms stad hirror fran férje- och kryssningstrafiken via
Stockholms hamnar.

Stockholms 14n forvéntas enligt den regionala utvecklingsplanen 6ka med upp till 300 000
personer till ar 2020 och det &r viktigt att Skédrgardsstiftelsen arbetar for att fysiskt fraimja



tillgingligheten till bland annat stiftelsens marker och arrangemang pé skérgérdsdarna. Har
maéste sjdlvklart kommunikationerna via den lokala skérgardstrafiken till sjoss, liksom trafi-
ken med bilfdrjorna, vara en viktig del och utvecklas i takt med vixande nationell och inter-
nationell efterfragan pa upplevelser i Stockholms skargard. Att prioritera goda kommunika-
tioner till 6arna i Skérgarden bor vara ett sdrskilt viktigt arbete for Skdrgéardsstiftelsen for att
ocksé kunna bredda skédrgarden som besoksmal for helt nya grupper av méanniskor. Till ex-
empel for de manga nya svenskar som finns i var region.

En miljo- och sjosdkerhetsfraga giller ocksa frdgan om sékra farleder och det framtida ansva-
ret for smébatstrafikens farleder. Stockholms Hamn AB driver fragan om att etablera en ny
led norr om Sandon och soder om Horsten, Horstensleden. Leden innebér att bade sédkerheten
och framkomligheten for farjor och kryssningsfartyg blir avsevért battre. De storre fartygen
skulle dirmed dérigenom spara fyra timmars kortid vilket tillater ldgre hastighet Gver dppet
hav med légre brinsleforbrukning och minskad miljobelastning som f6ljd. Besokstiden i
Stockholms hamn skulle for dessa kryssningsresenérer ocksé bli langre.

Stockholms Hamn anser att det &r viktigt att Skdrgardsstiftelsen uppmérksammar betydelsen
av vil fungerande farleder, bade for den kommersiella battrafiken liksom for smabatstrafiken
i Stockholms skérgard.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s kontorsyttrande daterat den 26 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse:

Det ar mycket positivt att det dppnar sig mojligheter for bidrag till kommuner for miljoinsat-

ser. Vilket kan bli aktuellt i samband med forvaltnings- och atgirdsplaner som kommer i och
med implementeringen av vattendirektivet. Atgirder kommer att behdvas for att uppna miljo-
kvalitetsnormer.

Stockholm Visitors Board

Stockholm Visitors Boards kontorsyttrande daterat den 29 april 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse:

Programmet formulerar landstingets vision, mal, strategier och insatser for landstingets verk-
sambhet i skargardsomradet. Det Skargardspolitiska programmet bidrar till Stockholmsregio-
nens utveckling och Stockholm Visitors Board har inget ytterligare att anfora.



