Bilaga

Sammanfattning

Inledning

Trafikverksutredningens uppdrag #r att kartligga och analysera
vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom trans-
portsektorn, huvudsakligen inom Vigverkets, Banverkets, Sjéfarts-
verkets, Luftfartsverkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens, Statens
institut fér kommunikationsanalys (SIKA), Affirsverkets Statens
jirnvigars (AS]) och Rederinimndens ansvarsomride. Utifrén
analysen ir utredningens uppgift att f5resld 18sningar, organisato-
riska eller andra, som krivs fér att bist uppni riksdagens och
regeringens mil {61 transportpolitiken.

Oversynen syftar till att finna de lsningar som bist stodjer ett
effektivt utférande av statens uppgifter inom transportomridet och
som leder til] att medborgare och niringslivet sitts 1 centrum, att
det trafikslagsdvergripande synsittet stirks i planeringsprocessen,
atr det finns en god regional férankring och ett kat ansvars-
tagande 1 planeringsprocessen samt att &vriga verksamheter inom
transportsektorn bedrivs pi ett effektivt sitt,

Utredningen har den 19 december 2008 limnat delbetinkandet
"Tydligare uppdrag ~ istillet for sektorsansvar” (SOU 2008:128)
samt den 2 mars 2009 delbetinkandet De statliga bestillarfunktio-
nerna och anliggningsmarknaden” (SOU 2009:24). I shitbetinkan-
det behandlas det statliga 4tagandet, det regionala inflytander,
planeringssystemet och den framtida organiseringen av de statliga
verksamheterna inom transportomridet.
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Utredningens dvervaganden och forslag

Utredaren ska enligt direktiven:

— analysera och klargora vilka uppgifter som bor vara ett statlige
stagande och i vilken form dessa bor bedrivas,

— foresld hur uppgifter som inte lingre bér vara etr statlige
Stagande ska organiseras och finansieras,

~ se over och féresld nya former och arbetssitt samt dverviga
olika organisationsformer fér den strategiska planeringen av
transportinfrastrukturen pd ling och medellang sikt,

- analysera vilka m&jligheter till effektiviseringar och synergier
som kan finnas genom en omorientering av myndigheternas
uppdrag, verksamhet och organisering,

~ vid behov féresld dndrad organisering av hela eller delar av
verksamheterna,

—  foresls frgirder som bidrar till utvecklade bestillarfunktioner
inom transportsektorn,

—  kartligga och analysera vilka verksamheter som bor organiseras
centralt och vilka som ur ett tillviixt- och kundperspektv
kriver regional nirvaro.

Utgangspunkter och nya forutsdttningar

Det statliga 3tagandet inom transportomridet har varit omfartande.
Under de senaste tvd irtiondena har statens dtagande reducerats
genom att de infrastrukturproducerande och trafikerande upp-
gifterna successivt har avskiljes frin staten. Affarsverk har bolagise-
rats, producerande verksamheter har konkurrensutsatts och slut-
ligen bolagiserats och 8verviganden pigir om fortsatta marknads-
lésningar nir dev giller produkeion och trafikering. Statens roll har
siledes forindrats. Statens roll och ansvar 4r i dag huvudsakligen att
skapa och besluta om policy, att f&rvalta transportsystemen och att
bestilla och upphandla ny infrastrukrur.

Trafikverksutredningen har limnat tvi delbetinkanden. Det for-
sta "Tydligare uppdrag ~ istillet for sektorsansvar” tar sikte pd
statens policyskapande roll. Vi féreslar 1 betinkander att det otydliga
uppdraget “sektorsansvar” ersitts med tydliga uppdrag som reger-
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ingen formulerar. Styrningen b&r vara ett resultat av de mil och
riktlinjer som riksdagen lagt fast for transportpolitiken och de
utmaningar som miste hanteras. Den policyskapande rollen blir
sirskilt viisentlig som en f8ljd av de f6rslag som vi limnar avseende
de tvi Gvriga rollerna som staten har; rollen som systemfsrvaltare
och rollen som bestillare. Dessa tvd uppgifter har starmakterna
delegerat till myndigheterna inom transportsektorn. Det andra del-
betinkandet "De statliga bestillarfunktionerna och anliggnings-
marknaden” tar sikte pd statens roll som bestillare av entreprenader
och konsultyjanster inom infrastrukturomrider. Vigverker och
Banverket genomfor tllsammans upphandlingar till ett virde av
cirka 30 mdr per 4r. Det utgdr cirka 30 procent av den totala
anliggningsmarknaden och verken har dirmed stora méjligheter att
piverka branschen. Den totala irliga marknaden fér tekniska kon-
sulter verksamma i Sverige 4r cirka 20 mdr kronor. Uppdrag inom
omridet vigar och infrastruktur 4r cirka 5 mdr kronor, Trafik-
verken upphandlar alla de olika tjinster som krivs fér att bygga och
forvalta infrastrukeur som exempelvis férstudier, utredningar,
arbetsplaner, jirnvigsplaner samt entreprenader f6r drift, underhsll
och byggande. Framtagande av upphandlings- och férfrignings-
underlag, bestillningar, upphandlingar och till projekten direke
kopplade projektledningsuppgifter sisom planering, genomférande
och uppfélining ir ocksi exempel p4 funktioner som ir gemen-
samma for trafikverken.

Inom anliggningsbranschen finns det enligt utredningens upp-
fattning stora mojligheter ull féjrbéittringar Under ménga 3r har
denna bransch inte uppvisav ndgon &kning av produktiviteten.
Snarare har utveckhngen varit negativ. Aven en mittlig produkti-
vitetsdkning pé nigra procent skulle ge ett betydande tillskott for
nyinvesteringar av transportinfrastruktur. Fér att uppni detta krivs
enligt Trafikverksutredningens uppfattning ett samordnat genom-
forande av det program f8r att utveckla bestillarfunktionerna och
upphandlingarna som utredningen har foreslagic. Ett sidant sam-
ordnat genomférande blir effektivare i en gemensam organisation.
Staten kan som stor bestillare av anliggningstjinster gora stora
vinster pd en effektivare organisation av upphandling och bestill-
ning av infrastruktur.

De 4tgirder som vi {6reslir ska ses som en helhet. Atgirderna
tar sikte pd att skapa forutsitiningar {or en 8kad produktivitet och
innovation genom mojligheter till upprepning, skalekonomier, spe-
cialisering, och stordrift, Atgirderna syftar ocksi il att f5ra in nya
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drivirafrer 53 att korta st&rningstider vid produktion och tdigare
idriftragning av anliggningar premieras. Genom 4ndrad riskférdel-
ning kan omvandiingstrycket stirkas. Forslagen ull Ztgirder dr
beroende av varandra och bor inféras samtidigr. D4 skapas goda
fsrutsittningar fér att produktviteten och innovationerna ska
kunna éka.

I detta slutbetinkande behandlas det statliga 4tagandet, regio-
nala inflytandet, den ldngsiktiga planeringen och organiseringen av
de statliga uppgifterna.

Det statliga atagandet

Det statliga tagandetr har minskat inom transportomridet. Den
producerande och trafikerande rollen har reducerats kraftigt. Det
ir utredningens bedémning att det statliga dtagandetr kommer att
minskas ytterligare bland annat genom bolagisering av Banverket
Produktion.

Vigverket och Banverket driver 1 dag en rad verksamheter 1
form av resultatenheter. Vissa av dessa enheter producerar och
levererar tjinster inte bara f&r myndigheternas behov utan ocksa
till en marknad 1 konkurrens med privata féretag. Inom andra
omraden finns det en marknad som skulle kunna erbjuda mot-
svarande tjanster till Vigverker och Banverket. Utredningen har
uppmirksammat dessa foérhillanden och foresldr atr sirskilda
utredningar gérs som tar sikte pd att f4 dkad effekuiviter genom en
renodling av verkens verksamhet. Konkurrensutsatt affirsverksam-
het ska 1 princip inte bedrivas av myndigheter.

Utredningen behandlar ocksd frigan om den statliga bidrags-
givningen till kollektivtrafikanliggningar och frigan om vighsll-
ningsansvaret. Den sistnimnda frigan har ocksd ert vidare per-
spektiv di den inte enbart avser statliga och kommunala vighillare
utan iven enskilda. Utifrin olika vigars férindrade funkton for
trafiken finns enligt utredningen starka motiv for att se Gver nuva-
rande férdelning av vighillningsansvaret.

Det #r utredningens bedémning att bidrag till kollektiverafik-
anliggningar m.m. i grunden inte dr ett statligr dtagande. Under
decennier har dock staten limnat bidrag vilket kan ses som ert
uttryck for att staten #nd3 kéinner etv ansvar. Givet att regeringen
avser fortsitta med ett stdd ir det utredningens uppfattning att
generella bidrag ir att féredra framfér nuvarande specialdestinerade
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bidrag. Regeringen har emellertid nyligen tillsatt en parlamentarisk
kommitté som har i uppgift att utvirdera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjamning. I uppdraget ligger det att bland
annat dverviga om det finns specialdestinerade statsbidrag som
istillet bér ingd 1 det generella statsbidraget. Mot denna bakgrund
beddmer Trafikverksutredningen att eventuella férindringar bér
anstd till dess att den parlamentariska kommiteén limnat sina f8r-
slag.

Det regionala inflytandet

Trafikverksutredningen tar inte stillning till om det regionala
inflytandet bor 6ka, utan pekar p hur inflytandet kan &kas.

De svenska linens geografiska avgrinsning utformades pi 1600-
talet. Transportsystemen har sedan dess utvecklats pd sidant sirt
att de geografiska grinserna inte lingre 4r relevanta sett ur ett
transporeperspektiv. Ur perspektiver ir det enligt Trafikverks-
utredningens uppfattning en férdel om det regionala inflytandet
och ansvaret tar sin utgdngspunkt 1 stdrre geografiska regioner En
given térdel 4r att transportmdnstren birere kan éverblickas och att
prioriteringen dirfér kan grundas pi bittre kunskaper. I en storre
region kommer antalet likstora kommuner att 8ka vilket gor det
nédvindigt med skarpare prioriteringar mellan orter och kom-
muner som spelar likartade roller inom den stdrre regionen.
Trafikverksutredningen anser att det ir en fordel for transport-
politiken om man gir vidare med den férindringsprocess som har
piborjats med Ansvarskommitténs arbete och genomférda region-
bildningar. Av stor betydelse 4r ocksi att antalet regionkommuner
inte blir for stort. Av regeringens uttalande talar allt f6r att den
framtida firdviigen dr klar dven om det ir oklart nir hela Sverige
kommer att vara omorganiserat. Under dnnu en tid kommer dirfér
den regionala nivin, i ett mfrastruktursammanhang, att vara
organiserat pi olika sitt — nigot som mdste hanteras. Utifrdn ett
transportpolitiskt perspektiv dr stérre regionkommuner med
direktvald ledning, enligt den modell som Ansvarskommittén fore-
stdr, att foredra. Det Skar den regionals nivins méjligheten till
reellt inflytande och underlittar samarbeter med staten.

Utredningens beddémning ir att regionalt inflytande kan bidra
genom ett mer territoriellt orienterat férhillningssitt och kan i
okad utstrickning vara en av utgingspunkterna for infrastrukcur-
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planeringen. Ett &kat regionalt inflytande kan ocksa innebira ett
tkat regionalt ansvarstagande. Ett utékat regionalt inflytande inne-
bir sannolikt att fokus vrids frin traditionella transportpolitiska
intressen mot bredare och mer allminna samhillsbyggnadsintres-
sen. Okat regionalt inflytande férursitter samtidigt tydligare statlig
styrning si att spelplanen for regionala och lokala aktorer ir kiar,
samt att staten r nirvarande lokalt och regionalt £6r att kunna vir-
dera det regionala arbetet och sikerstilla ate det bidrar ull &ver-
gripande nationella mil. Staten behdver utveckla et férutsigbart
och konsekvent férhillningssitt 1 medfinansieringsfrigan och bla,
tydliggora pd vilket sdtt medfinansiering eventuellt ska tilldras
paverka itgirdernas inbordes prioriteringar. Det regionala inflytan-
det innebir i dag, och in mer om regionalt inflytande 6kar, att tra-
fikverkens resultatansvar ir begrinsat. Ett 8kat regionalt inflytande
forutsitter att riksdag och regering accepterar stérre regionala

skillnader.

Planeringsprocessen

Utredningen har i uppdrag att f8resld nya former for den strate-
giska planeringen av infrastruktur., Utredningen ska ocksd vid
behov foresld dndrad organisering av hela eller delar av verksam-
heten.

Det krivs enligt Trafikverksutredningen en ny ansats 1 den
Iéngsiktiga planeringen. Man miste kontinuerligt arbeta med frigor
som ror den ridande funktionaliteten i transportsystemet stillt
mot dels milen dels mot den verklighet man moter. Det plane-
ringssystem vi har i dag lever inte upp ull detta. En planeringspro-
cess som tar fyra ir att genomfdra och som upprepas vart fjarde ir
svarar inte alls mot de f&rvintningar och krav som rimligen bor
stillas p4 ett modernt och effektivt planeringssystem.

Processen sisom den bedrivits under &rens lopp 4r diskontinu-
erligt urdragen i tid. Den ir sviréverskddlig och mycket kostsam.
Tili bilden hor ocksa att betydande delar av de planer som faststills
ir l3sta av pigiende projeke och lingt framskridna planer pi start av
objekt som beslutats i annan ordning. Den nuvarande planerings-
processen ir siledes en omfattande process vars uppoffringar inte
synes sti i rimlig proportion till den nytta den ger. En mindre
omfattande process, som 4r mer &verskddlig och knuten till en
effektiv kontroll av den ridande och framtida funktionaliteten 1
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transportsystemet, torde enligt utredningens mening leda fram till
ett bittre resultat.

Det 4r utredningens uppfattning att det politiska inflytandet av
demokratiska skil miste fi betydligt snabbare genomslag. Nuva-
rande planeringsprocess ir s utdragen att det tar tvd mandatperio-
der for att en regerings prioriterade infrastrukturobjekt dver-
huvudtaget ska ha pibérjats. Trots att en ny planeringsperiod bor-
jade diskuteras under den férra regeringen och att nuvarande
regering timligen omgdende beslutade om direktiv f6r inriktnings-
planeringen kan de konkreta dtgirderna beslutas f6rst under 2010.
Direfter drdjer det yuterligare ett antal 4r innan regeringens beslut
kan bli verklighet. Man kan dirfér pd goda grunder hivda att varje
regering ir finge i ett planeringssystem.

I utredningen konstaterar vi att det skett en perspekeivforskjut-
ningen 1 planeringen. Genom breddningen av trafikverkens upp-
drag och inférandet av den si kallade fyrstegsprincipen har per-
spektivet 1 planeringen och 1 val av dtgirder under den senaste tiden
forindrats. Perspektivet har forskjutits frin infrastrukeurbyggande
till samhillsbyggande. Det finns en ambition frin alla inblandande
arr lita det trafikslagsdvergripande synsitter | grunden prigla
planeringen. Detta motiverar inte bara férindringar i planerings-
och beslutssystemet utan ocksd hur ansvar férdelas mellan olika
aktérer och hur organisationen utformas. En verksamhet, som ir
organiserad utifrin enskilda trafikslag, riskerar att motverka den
dnskvirda utvecklingen. Det nya planeringssystemet baseras pi en
process som kan indelas i olika faser:

Férberedelsefasen
Dialogfasen
Planeringsfasen
Beredningsfasen
Genomférandefasen

Uppfsliningsfasen

A A A A o

Utvirderingsfasen

Forberedelsefasen handlar om ta fram underlag som redovisar den
ridande funktionaliteten i transportsystemen och var brister anses
foreligga med avseende pd viktiga mal och behov. Det betyder i
prakuken att det ska finnas en kontinuerligt uppdaterad beskriv-
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ning av tillstind och utveckling 1 transportsystemet. Den ska vara
framtagen finnas tillginglig och dokumenterad under varen. Infér
en ny mandatperiod ir det sirskilt visentligt att tillstindsbeskriv-
ningen ir akeuell och ger visentliga ingdngsvirden till nista fas i
processern.

Den andra fasen i den nya planeringsprocessen, dialogfasen,
inleds med att regeringen vid en ny mandatperiod under oktober/
november minad formulerar och meddelar direktiv fér den dialog
som ska Zga rum mellan féretridare for regeringen och foretridare
for respektive region. Syftet med dialogen &r att pé strategisk nivd
skapa omsesidig forstdelse och nd samsyn om inriktningen pd
insatser och dtgirder fér den kommande jimte de dirpd tvd
foljande mandatperioderna for att méta utmaningar och nd
visentliga mal for transportpolitiken. 1 dessa dialoger medverkar
trafikverken med expertkunskaper om transportsystemens funk-
tionaliter, tillstind, utveckling och effektsamband. Dialogfasen,
avslutas med att regeringen utfirdar direktiv f6r planeringsfasen,
senast vid februari ménads utging dret darpi.

Den tredje fasen, planeringsfasen, inleds med att regeringen
utfirdar direktiv dir den lingsiktiga inriktningen anges fér plane-
ringen jimte preliminira ramar f&r de fyra nirmaste dren. Direkti-
ven riktas till de planeringsansvariga p3 nationell och regional niv
vars uppgift dr att genomféra planeringen och ldmna forslag till
stgirder 1 en plan som omfattar de fyra nirmaste dren jimre forslag
till strategi for de kommande tvi fyradrsperioderna. For den férsta
av dessa tvd fyrairsperioder ska redovisas vilka infrastrukturella
Stgirder som bor vara féremal f6r nirmare utredningar. Denna fas,
under vilken trafikverken och regionerna ska genomféra ftgirds-
planeringen, pigar fram till utgingen av juni mdnad. Aven deua
arbete stiller krav ps en kontinuerligt verkande planerings- och
uppféljningsprocess hos verken.

Den fjirde fasen, beredningen inleds senast vid juni ménads
utging samma 4r. D3 limnas forslagen till regeringen. Forslagen
bereds i regeringskansliet. Under beredningsfasen inhdmrar reger-
ingskansliet en s3 kallad ”second opinion” av en frin de plane-
ringsansvariga fristiende utvirderingsfunktion. Regeringen ldmnar
i budgetpropositionen forslag till anslag f6ér nistkommande ar
jamte beriknade ramar f6r de dirpd foljande tre dren. Vidare limnas
en redovisning av hur medlen ska anvindas och med vilken strategi
den tinker méta utvecklingen bortom den nirmaste fyradrsperio-
den. Denna fas avslutas med att regeringen i beslut faststiller den

18




S0U 2009:31 Sammanfattning

nationella dtgirdsplanen. De regionala planerna faststills av beho-
rigt regionalt organ. I regleringsbrev f6r kommande verksamhetsir
stiller regeringen medel till f6rfogande och meddelar de 6vriga
foreskrifter som giller for ett effektivt genomférande av planerna.

Genomfdrandet av beslutade infrastrukturella dtgirder sker
genom upphandlingar i konkurrens pi marknaden. Fér andra
dtgirder sker genomforandet dels med egen personal dels tillsam-
mans med andra myndigheter eller organisationer eller med stéd av
konsulter och andra. Trafikverksutredningen har i sirskilt betin-
kande limnat f6rsiag till tgirder f6r atr 8ka produktiviter och
innovationsgraden inom anliggningsmarknaden och limnar i detta
betdnkande forslag som syftar tll renodling av myndigheternas
verksamhet.

Uppfslining av funktionaliteten i transportsystemet ir central
for att 6ka kunskap och lirande och dirigenom skapa underlag for
aya drgirder och nya beteenden for att 8ka effektiviteten. Uppfolj-
ningen och analysen ir siledes bide starten och slutet pd plane-
ringsprocessen. De planerade och genomfdrda itgirderna miste
dirfor foljas upp fér ate sikerstilla sambanden mellan dtgirder och
effekeer. Dirigenom skapas en strikt koppling till fakeiska forhal-
landen i transportsysternen och hur pass vil genomférander av
planer 16ser de problem, brister och behov som finns systemen. En
kontinuerlig analys av &1gird och effeke blir ett naturligt inslag i
arbetet.

Utvirderingarna och analyserna tar sikte pi valet av dtgirder och
insatser £6r att méta utmaningar och behov inom och med trans-
portsystemet. Frigan om dtgirdernas piverkan och effekter ir
central i planeringssystemet. I grunden handlar det om effektivite-
ten i systemet och hur skattemedlen anvinds pa mest effektiva sirt.
Den samhillsekonomiska analysen stir hir i férgrunden. Utvirde-
ringar och analyser av trafikverkens agerande och grunderna fér
agerandet jimte forslag till dtgirder 4r andra visentliga omriden i
wtvdrderingen. Sirskild utvirdering ska vidare géras av kalkylerna
for investeringsutgiften.

Varje ir dterkommer regeringen till riksdagen i budgetproposi-
tionen och redovisar vad som genomféres, en uppfoljning av stérre
pagdende projekt samt med forslag till anslag och ramar for yeter-
ligare ett ir. P4 det sitter fir riksdagen en &rlig redovisning samt
méjlighet att ta stéllning till om inrikeningen och omfateningen av
insatserna och dtgirderna 4r sidana att transportsystemet funktio-
naliter forbitras. Vidare ges ocksd méjlighet till omprévaing av
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den mer Iingsiktiga strategin {81 utvecklingen av transportsystemet
som helhet.

Beslut inom tranportsektorn som rér savil infrastrukturen som
andra typer av ftgirder ir ofta ldngsiktiga. Besluten dr visentliga
fsr manniskor och foretag. De paverkar individernas, hushéllens
och féretagens férutsittningar nir det giller arbete, bosittning,
lokalisering, service, m.m. Politiken mdste vara lingsikug. Det
finns darfor skil att skapa breda politiska &verenskommelser som
medfor stabilitet 1 beslutsfattandet och i den férda politiken.

Den process som hir foreslds kan med f6rdel ocksa st6djas av en
parlamentarisk beredning nir det giller att utforma direktiven infor
den dialog som ska féras med regionerna och nir det giller atz ta
stillning till de direktiv som ska ligga ull grund for dtgirdsplane-
ringen. Det 4r i dessa direktivfaser som paverkan pd inriktningen pd
planeringen 4r mest effektiv. Sjilvfallet ska en sidan beredning ges
all den information om funktionaliteten i tranportsystemet som
uppféliningen ger. Beredningen kan och ska dirfor drligen ges ny
kunskaper om utveckling och tillstdnd 1 transportsystemet och hur
pass vil utvecklingen och tillstindet svarar mot de mdl som satts
upp-

I dagens praxis ir kulturen f6r uppféljning svag inom transport-
sektorn bade vad giller uppfdlining av enskilda objekt och av
trafikverkets funktionalitet 1 sin helhet. [ den nya planeringsansat-
sen sitts uppfélining och utvirdering i1 centrum. Utredningen f6r-
slir dirfér att en ny utvirderingsfunkuon skapas. Utredningen
foreslar vidare en anpassning av anslagsstrukeuren och en anslags-
konstruktion som medger effektiv framdrift av projekten obero-
ende av storlek.

Organisering av uppgifter

Den nuvarande organiseringen av myndigheterna inom transport-
omridet baseras i allt visentlige pd den stora roll som staten dtog
sig nir det giller produktionen av infrastrukrur. Anliggningarna
och dess specifika egenskaper och teknologi stillde krav pd sdrskilt
yrkeskunnande. Den specifika kompetensen att bygga, underhilla
och skéta vigar, jarnvagar, flygplatser och farleder dr grunden for
dagens trafikverk. Under de senaste drtiondena har produktions-
rollen tonats ned och i stillet har andra roller i sammanhanget lyfts
fram. De organisationsfsrindringar som inleddes i bérjan pd 1990~
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talet med separering av produktionen frin rollen som infrastruk-
turfdrvaltare och en successiv konkurrensutsittning har slutligen
resulterat 1 att staten sd gott som helt har upphért ate i forvalt-
ningsform engagera sig 1 produktionsverksamhet. I stillet har
trafikverken givits en bredare roll som ansvarig fér respektive
trafikslags effektivitet i ett transportpolitiskt sammanhang.

Statens roll som f&rvaltare av transportsystemet framrrider allt
tydligare i takt med produktion och trafikering i 8kad utstrickning
sker efrer marknadsmissiga principer. I férvaltningen av transport-
systemet, dvs. statens systemforvaltande roll, ligger att skapa férut-
sittningar f6r transportsystemets funktionalitet och utveckling.
Kraven pd funktionalitet uttrycks oftast i termer av tillganglighet,
framkomlighet, sikerhet, jimstilldhet och miljsanpassning, Trafik-
verksutredningen konstaterar att bista kunskapen om funktionali-
teten har den som skdter, underhéller och utvecklar anliggningar
och ser till att de utnyttjas effektivt, att de som nyttjar anliggning-
arna fir tillricklig och nddvindig support fér sikra, framkomliga
och miljdanpassade transporter samt svarar for att fordonen inter-
agerar med anliggningarna pi et sikert, framkomligt och miljs-
anpassat stt.

Trafikverksutredningen har i uppdrag att vid behov féresla
indrad organisering av hela eller delar av verksamheterna inom
transportomridet.

Det ir Trafikverksutredningen bedémning att det nya plane-
ringssystemet, statens systemférvaltande roll, upphandlingsfunk-
tionen, det trafikslagsdvergripande férhillningssitter, tillimp-
ningen av fyrstegsprincipen, det fortsatta arbetet med inre effekti-
vizet samt den regionala nirvaron bist férverkligas i en samlad
trafikslagsovergripande myndighet, ett Trafikverk for sj5, luft, vig
och jirnvig.

Ett nytt Trafikverk f6rutsitter ocksd en rad andra férindringar
for att reformen enligt Trafikverksutredningens beddmning ska bli
lyckosam. Fér det férsta krivs en starkare styrning. Ett forstirke
Regeringskansli med forutsattningar att etablera en parlamentarisk
beredning kan visentligt ska méjligheterna ate p3 ett effekeive site
styra och félja upp verksamheten 1 Trafikverket. For det andra ir
det nodvindige att skapa en utvirderingsfunktion som kan bistd
regeringen och riksdagen med utvirderingar pi sivil objekisnivi
som systemnivd. En utvirderingsfunktion 4r ocksd ett nsdvindigr
instrument {8r att regeringen bland annat infér beslurt skall £3 stad
med att utvirdera férslag frin Trafikverket, en si kallad ”second
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opinion”. Fér det tredje ir det av stor betydelse att en ny funktion
fér att hantera samhilleliga ingingsdata 1 samhillsekonomiska
analyser tillskapas. For det fjarde dr det ocks en forutsittning for
utredningens forslag att processen att bolagisera de producerande
delarna fortsitter. Det innebir att arbetet som inletts med att bola-
gisera Banverkets Produkrion bér stutféras,

Till det nya Trafikverket f&rs samtliga uppgifter som fér nirva-
rande utférs av Vigverket och Banverket samt de uppgifter som
utférs av SIKA, LFV, Sjsfartsverket och Transportstyrelsen 1 den
nuvarande lingsiktiga mrikenings- och dtgdrdsplaneringen. De
kvarvarande uppgifterna hos SIKA frimst uppgifterna som knyts
till ansvaret for den officiella statistiken inom transportomradet
motiverar inte att SIKA huvudsakligen med denna enda uppgift
finns kvar som myndighet. Ansvaret {6r den officiella statistiken
foreslar utredningen at féras till Transportstyrelsen. Som en f5ljd
hirav liggs Vigverket, Banverket och SIKA ned.

De forindringar som skett i statens roller och de utmaningar
som transportsystemet stir infor stiller krav pi en helt annan
ansats i den lingsiktiga planeringen och en ny struktur i organisa-
tionen av de statliga verksamheterna inom transportomridet. Vira
forslag nir det giller planeringssystemet och en ny organisation
hinger ithop och bildar tillsammans nya forutsitiningar for ate f6r-
bittra bide den ytere och inre effektiviteten i den statliga verksam-
heten. Genom tydligare uppdrag till myndigheterna och genom en
effektivare statlig bestillarorganisation férstirks mdjhgheterna
Skad effekuiviter,
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