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Lantmdterial . 2009-04-03

Promemorians huvudsakliga innehall

[ promemorian féreslas andringar i forordningen (2000:308) om
fastighetsregister som innebdr att registrets adress- och
byggnadsdelar uttkas med viss ytterligare information for att
bittre dverensstimma med den nya informationsstruktur for
byggnader och adresser som tas fram som ett led 1
genomforandet av den Nationella geodatastrategin.

Andringarna syftar dven till att dstadkomma en sammanhallen
hantering av de informationsobjekt som ingér i adress- och
byggnadsdelarna, frdn ajourhdlining till redovisning och
tillhanda-hallande.

Genom de foreslagna forandringarna okar informationens
anvindbarhet. Text- och geometriinformation, som i dag
hanteras separat, kommer 1 fortsdtiningen att hanteras
sammanhallet, ndgot som mojliggdr ett objektorienterat
informationsutbyte och leverans av sk. dndringsdata pa
objektnivd dven betraffande geometrin.

Vidare kommer den 1 registerforfatiningen angivna
redovisnings-strukturen  att  béttre  spegla  den  nya
informationsstruktur fér geodata som beskrivs i den Nationella
geodatastrategin och som éven datadelningen enligt Inspire-
direktivet kommer att bygga pé.

Forordningsindringarna foreslés trida i kraft den 1 november
2009.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2000:308) om fastighetsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2000:308) om
fastighetsregister att 57, 59, 62-63 och 69 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

57 §

For varje enhet skall redovisas

1. redovisningsenhetens
beteckning,

2. fastighet eller samféllighet
som dr beldgen pa adressen, samt

3.1 forekommande fall att
adressen inte utnyttjas,

Dessutom far redovisas
uppgifter om postnummer och
postort.

Fireslagen lydelse

For varje enhet ska redovisas

1. redovisningsenhetens
beteckning,

2. fastighet eller samféllighet
som ir beldgen pa adressen, samt

3.1 férekommande fall att
adressen inte utnyttjas.

Dessutom fir redovisas

1. redovisningsenlietens
koordinater, och

2. uppgifter om postiummer och
postort.

598§

Behorighet att fora in eller ta bort
uppgifter i adressdelen har

1. en kommun, savitt avser
uppgifter som anges i 57 § forsta
stycket och som avser adresser i
kommunen,

2. Lantmateriet.

Behorighet att fora in eller ta bort
uppgifter i adressdelen har

1. en kommun, sdvitt avser
uppgifter som anges 1 57 § [orsta
stycket och andra stycket 1 och som
avser adresser 1 kommunern,

2. Lantmiteriet.

62§

For varje enhet skall redovisas
i. redovisningsenhetens
beteckning,
2. adress om sadan finns
redovisad i adressdelen, och
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3. uppgift om beldgenhet.
Dessutom far redovisas
wppgifter som har faststallts vid

fastighetstaxering.

2009-04-03

3. uppgift om beldgenhet.

Dessutom far redovisas

1. redovisningsenhetens geometri,
och

2. uppgifter som har faststiillts vid
fastighetstaxering.

63§

Behorighet att fora in eller ta bort
uppgifter i byggnadsdelen har

1. en kommun, savitt avser
uppgifter som anges i 62 § forsta
stycket och som avser byggnader
i kommunen,

2. Lantmiteriet.

Behorighet att fora in eller ta bort
uppgifter i byggnadsdelen har

1. en kommun, savitt avser
uppgifter som anges i 62 § [orsta
stycket och andra stycket 1 och som
avser byggnader i kommunen,

2. Lantméteriet.

69§

Som tillaggsinformation till
uppgifter i adressdelen far en
kommun redovisa uppgifter om

1. verksamhet eller annan
anvandning som dr knuten till

addressen,

2. alternativa liigesbestdmningar,
samt

3. alternativa bendmningar som
dr hanforliga till adressen.

Som tilliggsinformation till
uppgifter i adressdelen far en
kommun redovisa uppgifter om
1. verksamhet eller annan
anvindning som dr knuten till
adressen, samt
2. alternativa bendmningar som
Ar hianforliga till adressen.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2009.
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2 Bakgrund

2.1 Den Nationella geodatastrategin

I den av Lantmiteriet framtagna Nationella geodatastrategin'
beskrivs hur forstrjningen av s.k. geodata ska organiseras som
en samverkan Over organisationsgrinser med uppgift att
tillgodose informationsbehov pa lokal, regional, nationell och
Europeisk niva. Med geodata avses alla data som beskriver en
foreteelse som har en direkt eller indirekt geografisk
ligesrelation.

Syftet med strategin &r att ge vigledning till producenter och
anvindare av geografisk information och fastighetsinformation
vad avser utveckling och anvindning av standarder och
specifikationer, metadata och metadatatjiinster, tjanster for
spridning av information, policy for dtkomst och anvindning,
forskning och utbildning samt organisation och former for
samarbete. Strategin revideras arligen.

Lantméteriet, som &r den stbrsta aktoren for insamling och
tillhandahallande av geodata pé nationell nivé, har regeringens
uppdrag att samordna uppbyggnad och f6rvaltning av en
National Spatial Data Infrastructure (NSDI) - en nationell
infrastruktur f6r rumsliga data.

2.2 Realiseringen av Geodatastrategin

221  Inledning

Tva viktiga insatsomraden och pusselbitar i Geodatastrategin &r
informationsstruktur och teknisk infrastruktur.

Det strategiska malet {6r informationsstrukturen 4r att geodata
ska upptylla krav p& anvandbarhet, interoperabilitet och kvalitet.
Detta  kraver en informationsstruktur som bygger pd
modellbaserade l6sningar och tydlig logisk struktur for objekt,
samband, attribut och terminologi. En grundisggande
utgangspunkt dr harvid att standarder fér geodata ska tillimpas.
Geodataradet och SIS (Swedish Standards Institute) har darfor
under 2008 trédffat en avsiktstorklaring kring standardisering
inom ramen f&r en svensk geodatastrategi. Inom Lantmiiteriet
pagdr ocksd utvecklingen av ett ramverk som beskriver regler

Lontmdteriverkets rapport 2007-03-29, Nationell geodalestrategi - vision, strategiska mél ach
prioriterade akfiviteter {dnr 505-2007/36), Lantméteriverkets rapport Z008-03-28, Nationeli
geodatastrategi 2008 {dne 505-2008/517} samt Lantméteriats rapport 2009-03-31, Nalionell
geodatastrategi 2009 (dnr 505-2009/943),

in
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och metodik for fiinsteorienterat informationsutbyte, som
beskriver geodata och avgrinsar geodataomrédet samt beaktar
krav enligt det s k. Inspire-direktivet.

I friga om den tekniska infrastrukturen pagar arbetet med
etablerimg av en sk geoportal i utvecklingsmiljo,
standardiserade granssnitt samt en nationell fanstekatalog.

Btt annat insatsomride som identifierats i Geodatastrategin ar
samverkan i nitverk, ndgot som ska utgéra grunden for
infrastrukturen. Samverkan mellan stat, kommuner och
naringsliv ska baseras pa frivilliga avtal och dverenskommelser.
[nriktningen for det fortsatta arbetet &r att bygga upp en
samverkan mellan sjilvstindigt styrda organisationer som
gemensamt svarar for landets f6rsorjning av geodata. Behoven
pi lokal, regional, nationell och internationell niva ska
tillgodoses.

2.2.2  Forindringsprogrammet Elips

Forandringsprogrammet  Elips  —  “Effektivisering  av
Lantmiteriets informationsférsorjningsprocess” - har inletts med
uppgift att genomfora en fornyelse av befintliga processer och
system och #r en del av Lantmateriets bidrag till realiseringen av
den Nationella geodatastrategin.

For att losa problemen med dagens bristande processer
kommer Elips att effektivisera arbetet med
informationsforsorjning genom inférandet av nya processer,
roller och ansvar. De problem som i dag finns pa IT-sidan
adresseras genom konsolidering och nyutveckling av system och
databaser 6r att reducera kostnader for IT-drift och forvaltning.
Till slut ska Elips méjliggéra skapandet av nya produkter och
tanster for att méta marknadens behov.

Elips ska utveckla Lantrmateriets
informationsforsorjningsprocess och dess systemstod sa att
informationsforsorjiningen  fungerar effektivt och till ldgsta
kostnad, och att de tanster som Lantmateriet erbjuder vl
motsvarar nuvarande och forvantade framtida efterfragan.

Elips ska pé s sitt bidra till att Lantmiteriet nér de strategiska
malen, vilka &r

s effektiv informationsforsorjning,
s gkad och breddad anvindning av geodata, och
s ett val fungerande samordningsansvar.
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Domanvis inforande

Intorandet av den nya informationsstrukturen sker inom Elips
“doménvis”, ddr varje domin omfattar ett visst avgrinsat
informationsomrade. Det kan vara en viss del av
fastighetsregistret eller ndgot annat register eller databas som
Lantmiteriet ansvarar for.

De informationsdoméner som f{oriandringsarbetet har inletts
med omfattar bygegnader, adresser och ligenheter, ndgot som
berdr fastighetsregistrets byggnadsdel och adressdel samt
ligenhetsregistret.

Parallellt med det dominvisa arbetet med den nya
informationsstrukturen pagédr ocksa utvecklingen av ett nytt
grunddatasystem (GDS} och en ny teknisk mfrabtruktm som
GDS ska vila pa.

Det  beskrivna arbetssittet inom Elips medfor att
identifieringen av behovet av forfattningsindringar ocksd sker
doménvis. De juridiska forandringsbehov som i dagslidget med
tillricklig siikerhet kan &verblickas dr de som uppstar inom
doméinerna byggnader och adresser, varfér denna promemoria
enbart tar upp dessa informationsomrdden. Nigra juridiska
foréndringsbehov inom doménen ligenhet har inte identifierats.

Den nya informationsstrukturen for byggnader, adresser och
lagenheter planeras kunna inforas under senhésten 2009.

3 Redovisningsstrukturen i
fastighetsregistret

Overgripande stritktur

Enbetydande del av de geodata som Lantméteriet hanterar ingér
1 fastighetsregistret och berors sdledes av de registerférfattningar
som reglerar detta register.

Lagen (2000:224) om fastighetsregister (FRL) anger den
Svergripande redovisningsstrukturen hos fastighetsregistret
genom att den sdger att informationen i registret ska vara
indelad i

n allmin del,

- en inskrivningsdel,

. en adressdel,

- en byggnadsdel, och

- en taxeringsuppgiftsdel.
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Vidare sags att fastighetsregistret dven fir innehdlla annan
information som har samband med information som ingar i

nigon av registrets delar (tillaggsinformation).
Tilllaggsinformationen ska redovisas skild fran registrets delar.
(Se 3§ FRL.)

1 FRL finns bestimmelser som styr tillhandahéllandet av de
personuppgifter som finns i registret.

1 forordningen (2000:308) om fastighetsregister (FRF) finns
detaljpestdimmelser om hur informationen i fastighetsregistret
ska redovisas. Bestimmelserna dr styrande bla. vad galler
innehallet i registret och den yttre och inre strukturen hos detta.
Vissa bestimmelser i férordningen dr ocksa styrande i frdga om
hur informationen i registret ska presenteras, tex. pa
registerutdrag, fastighetsbevis eller pd bildskdrm i stkijanster
som Lantmiéteriet ansvarar for. Indirekt blir  ocksa
bestimmelserna i FRF styrande for hur informationen i
fastighetsregistret ska ajourhdllas, eftersom FRF anger vilken
information det 4r som ska foras in i registret. FRF innehdller
ocksd regler om vem som har behorighet att féra in resp. ta bott
information fran de olika delarna av fastighetsregistret.

Lantmiteriet kan ocksd med stéd av FRF meddela nédrmare
foreskrifter om hur fastighetsregistret ska foras. I dagslaget finns
foreskrifter kring fastighetsregistrets allménna del (LMVEFS
20002, #ndrad genom LMVFS 20041 och 2007:4) och
inskrivningsdel (LMVES 2006:1)

Redovisningsbegreppet i fastighetsregistret

Ett centralt begrepp som anvinds i bade FRL och FRF ar
begreppet “redovisa”. I FRF anvinds begreppet i ett stort antai
bestdmmelser och det dr givetvis av stor betydelse hur det ska
tolkas i olika sammanhang, i synnerhet nir det giller att beddma
vilka forfattningséndringar som krdvs vid inférande av en ny
struktur for informationen i fastighetsregistret. En viktig frdga dr
darvid om den i FRF (och FRL) angivna redovisningsstrukturen
fulit ut maste spegla den nya informationsstrukturen, eller om de
olika strukturerna kan eller bir ses som helt frikopplade fran
varandra.

[ FRL anvinds begreppet redovisa i bestammelsen om hur s.k.
tilliggsinformation ska redovisas (3 § andra stycket FRL) och dér
det sigs att tillaggsinformationen ska redovisas skild frin
registrets  delar,  dvs.  skild frain  allminna  delen,
inskrivningsdelen osv. En viktig juridisk fraga &r hiarvid vad det
i praktiken innebir att viss information ska redovisas dtskild fran
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annan information, en friga som det inte ges ndgot entydigt svar
pd i forarbetena till FRL.

I FRF anvinds begreppet “redovisa” blLa. f6r att ange att en
viss del av registret ska (eller far) innehdlla vissa slag av
uppgifter. T tex. 3 § FRF sigs tex. att det i allménna delen ska
redovisas 1. fastigheter och samfalligheter, 2. koordinater osv.

P4 andra hall i FRF sdgs att redovisningen ska (eller far)
innehalla vissa uppriknade uppgifter, se t.ex. 35 § FRF. Ett annat
uttryck som anvinds &r tex. att en viss del av registret ska (eller
tar) irmehalla vissa uppriaknade uppgifter, se tex. 42 §§ FRF.

Man torde nog kunna utgé fran att de bestammelser i FRF som
anger att vissa uppgifter ska (eller far) redovisas i registret i
forsta hand innebér en angivelse av vilka uppgifter registret ska
(eller far) innehdlla, dvs. en innehdlismassig bestimning. Nagon
stdrre osidkerhet beddms inte finnas om detta.

Den innehallsmissiga bestdmningen lir ocksd vara styrande
for de myndigheter som har till uppgift att féra in uppgifter i
registret. Dessa ajourforande myndigheter har sdledes att fora in
de uppgifter som anges i FRF och pa det satt som anges i de
foreskrifter som Lantmateriet har meddelat i friga om hur
fastighetsregistrets olika delar ska foras. Foreskrifter finns i dag i
fraiga om fastighetsregistrets allménna del (LMVFS 2000:2) och
inskrivningsdel (LMVEFES 2006:1).

Begreppet “redovisa” anvinds dock 1 FRF pé ett sddant sitt att
det dtminstone for vissa delar av registret inte enbart torde rora
sig om en innehdllsmissig bestdmning, utan dven en angivelse
av registrets yttre och inre logiska struktur, t.ex. hur registret ska
vara indelat i olika delar (allménna delen, inskrivningsdelen
osv.) samt hur olika uppgifter i registret ska forhdlla sig till
varandra  (tex. “fastighet”,  “fastighetsbeteckning”  och
“fastighetsomrade”).

Vidare anvénds begreppet “redovisa” i vissa sammanhang pa
ett sadant sdtt att det kan uppfattas som styrande fér hur
registeruppgifterna ska presenteras p& tex. registerutdrag,
fastighetsbevis eller pa bildskarm i sédana officiella soéktjanster
som Lantmateriet ansvarar for, tex. stkijansten VISA dir
presentation sker pa bildskarm.

Det far dock anses vara oséikert i vilken utstrackning reglerna
om redovisning 1 FRF ocksa dr styrande fOr presentationer i
motsvarande tjdnster som tas fram av de vidareforidlare och
andra til vilka Lantmiteriet tilthandahéller
fastighetsregisterinformation. Om t.ex. en vidarefdridlare vill ta
fram en Ginst som syftar till presentera innehallet i
fastighetsregistret (t.ex. motsvarande VISA) bér det dock frén
Lantmiteriet rekommenderas att presentationen sker pd ett
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shdant sitt som overensstimmer med den redovisningstruktur
som anges i FRL och FRF. Nédgra mojligheter att genom tvang
strikt  uppriitthdlla  en sddan ordning gentemot tex.
vidareforadlare beddms dock inte Lantmiteriet ha enligt
gallande lagstiftning.
Yiterligare exemplifieringar p& hur ordet “redovisa” anvinds i

FRF anges nedan:

»  redovisas sérskilt

s redovisas fOr sig

» redovisas pa fastighet eller samfallighet

s redovisa under viss rubrik (t.ex. planer)

» redovisa pd registerkartan

o redovisaiviss ordning (inskrivningsdelen)

s redovisa med anmirkning (inskrivningsdelen)

+ redovisa [Or varie enhet

o redovisa skild frén (annan uppgift)

Av detta torde man sdledes kunna dra den slutsatsen att
begreppet “redovisa” i FRF (och FRL} lar ha en djupare betydelse
4in att enbart ange en innehallsméassig bestdmning av FR.

Slutligen bor ocksd noteras att det finns en historisk bakgrund
till dagens redovisningsstruktur i fastighetsregistret, som 1 stor
utstrick-ning knyter an till den redovisning som tidigare gjordes
i fastighetsbocker samt jordregister- och stadsregisterbocker. 1
samband med overféringen av informationen i dessa bocker till
ett IT-baserat fastighetsregister folide stora delar av
redovisnings-strukturen med till det nya IT-systemet. Se t.ex. 4-8
85 kungorelsen (1974:1062) om uppliggande av
inskrivningsregister jamforda med 12-13 §§
fastighetsbokskungorelsen (1971:708).

4 Overviganden och forslag
41 Den nya informationsstrukturen

Sasom redovisats 1 avsnitt 2.2.1. dr det strategiska mélet for den
nya informationsstrukturen att geodata ska uppfylla krav pa
anvindbarhet, interoperabilitet och kvalitet. Detta kriver enligt
strategin en informationsstruktur som bygger pd modellbaserade
losningar och tydlig logisk struktur for objekt, samband, attribut
och terminologi. Vidare krévs att den nya
informationsstrukturen bygger pd standarder. '

I enlighet med ovarmdmnda strategiska mal har ett arbete
infetts vid Lantmaéteriet med att skapa

07 ST IS FCREATTMENG S VECNUNG VRS FORSIAGAGECBAL IROMEMCIR 25090800 D0 . . i0



Llantméteriet 2009-04-03

informationsutbytesmodeller for att kunna inféra en ny
informationsstruktur for bla. fastighetsregistrets olika delar. Den
nya informationsstrukturen skapar forutsitiningar for en bittre
kvalitet pd informationen och enklare ajourhéllning, forvalining
och tillhandahéllande. For att uppnd dessa mal kommer dock
storre krav pd struktur och fullstindighet hos informationen
stillas jamfort med idag. Overensstimmelse med gillande
standarder inom geodataomradet dr ocksd en viktig
forutsittning.

Bland de anvindarkrav som har framkommit &r att
informationen ska vara strukturerad s& att den pd ett enkelt sitt
kan anvéindas bla. i s.k. GIS-system. Anvindarma har ocksé
understrukit vikten av en objektorientering av Lantmiteriets
information mot sammanhéallna objekt, dvs. en sammanhallen
hantering av geometri och andra attribut, ndgot som
Overensstimmer med det for informations-strukturen redovisade
strategiska mdlet 1 Geodatastrategin. Nar det giller
tillhandahéllandet av informationen kommer en $vergdng till
objektorientering ocksd majliggora leverans av s.k. dndringsdata
pa objekinivd &ven betriffande geometrin, ndgot som
anvindarna efterfragar.

Huvuddelen av den information som ska eller fir finnas i
fastighetsregistret utgdrs i dag av text. For vissa slag av objekt,
t.ex. fastigheter och planer enligt plan- och bygglagen (1987:10)
och andra markreglerande bestimmelser redovisas ocksd
geometrisk  information i form av koordinatangivelser.
Geometrisk information finns bla. i den sk digitala
registerkartan, vilken ingér i fastighetsregistrets allminna del. I
byggnadsdelen redovisas bla. byggnaders centralpunkt i form
av koordinater.

Bftersom geometri och text i dagslaget inte alltid ajourhalls i
samma [T-system kan inte heller uppdatering av samtliga
uppgifter for ett och samma objekt goras samtidigt. Detta beror
frimst den digitala registerkartan. For vissa objekt i
fastighetsregistret, redovisas i dag ingen geometrisk information
alls, vilket dr en brist. Detta galler tex. informationsobjekt i
adressdelen.

[ den nya informationsstrukturen kommer hanteringen att ske
utifran ett objektorienterat synsatt och bygga pa en struktur med
utbytesobjekt och relationer mellan dessa. Med utbytesobjekt
menas objekt eller del av objekt som anvands for utbyte mellan
olika verksamheter, anvindare och intressenter. I den nya
strukturen kommer vidare alla uppgifter i den allminna delen
att rtedovisas tillsammans fér ett objekt, dvs. beteckning,
gseometri och andra attribut. Motsvarande kommer att gilla
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byggnadsdelen, — adressdelen  och  Ovriga  delar av
fastighetsregistret.

4.2 Behovet av en dndrad
redovisningsstruktur i FR

Vid inférande av en ny informationsstruktur och en till denna
anpassad  objektorienterad registrerings- och lagringsmiljo
uppkommer frgan om inte dven redovisningsstrukturen 1
fastighetsregistret ocksd méste dndras, bade vad galler struktur
och innehdll. I friga om fastighetsregistrets allménna del, dar
text och geometri, dr redovisningsmassigt atskilda blir paverkan
pa registerforfatiningen mycket stor, eftersom regleringen 1 FRE
utgédr frén att den digitala registerkartan ska redovisas separat
fran textdelen (se 37-39 §§ FRF). I friga om byggnader och
adresser giller foljande forutsittningar:

Informationsobjektet byggnad bestdr dels av textinformation
som ingar i fastighetsregistret, dels av geometrisk information
som i dag inte ingdr i fastighetsregistret, men som genom
kommunernas férsorg (och till viss del av Lantméteriet 1 egen
regi) samlas in och lagras hos Lantmdteriet 1 frdn
fastighetsregistret separata datasystem. Nar informationen secan
ska tillhandahdlias slutkunder som efterfrigar information om
hela informationsobjektet byggnad, dvs. inte enbart text eller
enbart geometri, s kravs kostsamma bearbetningar for att fora
samman de olika slagen av information for att de ska kunna
anvindas av slutkunderna. Om informationen 1 stillet s& langt
som  mojligt  kan  hallas  samman  under  hela
informationsforsdriningsprocessen dr mycket vunnet.

Vad galler informationsobjektet belagenhetsadress s& bestdr
dven detta av textinformation och geometrisk information. Den
geometriska  informationen  infors i dagslaget  som
tilliiggsinforma-tion till adressdelen (alternativ ligesbestimning
enligt 69 § 2 FRF) och méste darfor enligt 3 § andra stycket FRL
redovisas atskild fran textinformationen om beligenhetsadressen
i adressdelen.

En forindring av redovisningsstrukturen i fastighetsregistret
medfdr att registerforfattningen bittre kommer att spegla hur
informationsobjekten hanteras i verksamheten. For att kunna
dstadkomma en bittre dverensstimmelse mellan informations-
struktar och redovisningsstruktur kan det ocksé krévas att sadan
information om informationsobjekt som i dag inte redovisas i
fastighetsregistret tillfors registret. All efterfrdgad information
om ett objekt samlas sdledes pa ett stélle.
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For att hdlla samman informationen om ett och samma objekt
kan det ocksd krdvas att de regler som giller berdrda objekt
redaktionellt  fors samman. 1 frdga om vissa objekt,
huvudsakligen betréffande allminna delen, kan det ocksa vara
aktuellt att flytta regler fran Lantmateriets foreskrifter till FRF,
for att regleringen i sistndmnda forfattning ska bli fullstandig.

Ett sdrskilt fragetecken som reser sig vid mforandet av en ny
informations- och redovisningsstruktur géller hanteringen av
tilliggsinformationen. Sdsom  papekats i kapitel 3 ska
tilliggsinformation enligt 3 § andra stycket FRL redovisas skild
frdn registrets delar. En viktig juridisk frdga ar vad det i
praktiken innebdr att viss information ska redovisas atskild fran
annan information, en fraga som det inte ges nagot entydigt svar
pa i forarbetena till FRL. Den losning som Lantmiiteriet valt nir
det galler sdrredovisningen pa registerutdrag,
presentationstjinster och vid annat tillhandahdllande av
grunddata som innehédller tilliggsinformation ar att i en
upplysningstext redovisa vilka slag av uppgifter som i den
presenterade/tillhandahéllna informationen utgdr
tilldggsinformation. Dessa upplysningstexter fors ocksd vidare
till slutkunderna vid tillhandahallande via aterforsiljare.

4.3 En dndrad redovisningsstruktur for
adresser

Forslag: Redovisningen av information i fastighetsregistrets
adressdel uttkas med uppgift om redovisningsenhetens
(beldgenhetsadressens) koordinater. Kommun ges behérighet
att foéra in och ta bort uppgift om adresskoordinat i
adressdelen. Det ska vara frivilligt f6r kommunerna att fora in
sddana uppgifter 1 adressdelen. Mbojligheten att som
tillaggsinformation till adressdelen féra in uppgifter om
alternativa lagesbestdmningar tas samtidigt bort.

Skilen for forslaget:

Dagens informations- och redovisningsstrukiur

I fastighetsregistrets adressdel redovisas s.k.
beldgenhetsadresser, som #r den enda redovisningsenheten i

adressdelen. For varje redovisningsenhet ska enligt 57 § fojrsta
stvcket FRE redovisas
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redovisningsenhetens beteckning,

fastighet eller samfillighet som &r beldgen pd adressen,
samt

3. iforekommande fall att adressen inte utnyttjas.

B =

Dessutom far enligt 57 § andra stycket FRF redovisas uppgifter
om postnummer och postort.

Dirutover far enligt 69 § FRF en kommun som
Hlldggsinformation till adressdelen redovisa foljande uppgifter:

1. verksamhet eller annan anvindning som dr knuten till
adressen,

2. alternativa ldgesbestamningar, samt

3. alternativa benidmningar som ar hanforliga till adressen.

Att tilliggsinformation enligt 69 § FRF ska redovisas atskild
fran adressdelen foljer av 3 § andra stycket FRL. Att detta krav 1
praktiken kan uppfyllas genom en upplysningstext eller
motsvarande har redovisats i avsnitt 4.2.

Négon geometrisk information i form av koordinatangivelser
av beligenhetsadressernas lige redovisas inte i adressdelen.
Enligt 57 § forsta stycket 2 FRF redovisas det geografiska laget
for beldgenhets-adressen enbart genom en angivelse av den
fastighet (eller samfillighet) som #r beldgen pd adressen. Det &r
alltsd fraga om en indirekt angivelse av adressens geografiska

lage.

Déremot redovisas koordinatangivelser som
tilliggsinformation till adressdelen enligt 69§2 FRF, som
medger att alternativa lagesbestamningar for

beligenhetsadresser fir redovisas. Koordinat-angivelse har
siledes ansetts utgira en sdan alternativ liges-bestdmning som
far redovisas enligt 69 § 2 FRF.

En iindrad informations- och redovisningsstrukbur

Anvindningen av adresser 1 samhiliet har dékat starkt, inte minst
pd crund av den tekniska utvecklingen. Den traditionella
telefonkatalogen har alltmer ersatts av Internetbaserade séksidor
som Eniro.se och Hittase. Kopplingen till den geograiiska
belagenheten  dr  hirmed  vésentlig. Framvixten — av
navigeringshjdlpmedel i fordon forutsatter att adresserna har
koordinater. Navigeringssystemen utgér ett allt viktigare
hjalpmedel — for  blaljusmyndigheterna  (rdddningstjanst,
ambulans, polis) forutom £6r nyttotrafik och privatbilister,
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Den nya informationsstrukturen bygger pd att dven
adressernas koordinater redovisas (adressplatspunkt) och att
man fOr att fd reda pa adressens geografiska ldge inte behdver ga
via uppgiften om en fastighets (eller byggnads) geografiska lige.
Adressplatspunkten knyts i den nya informationsstrukiuren till
ett adresspunktldge, som kan vara en byggnad, byggnadsentré,
infart el. dyl. Det ger en starkare koppling av adressen till den
del av en fastighet eller byggnad som adressen ir hanforlig till.
Sddan information &r mycket virdefull bla. for de anviandare
som uppraknats ovan.

Som redan redovisats i avsnitt 2.2.1 &r det en grundliggande
utgangspunkt for den nya informationsstrukturen fér geodata att
standarder tillimpas. Enligt gillande Svensk Standard for
beldgenhetsadresser (SS 63 70 03:2007) ska numera lige for
adressplatser anges som en punkt i valt referenssystem, dvs. som
en adresskoordinat (se avsnitt 4.2.8-11 i standarden). Aven detta
talar for att adresskoordinater numera 4r en s visentlig del av
belagen-hetsadressen att denna uppgift bér f4 féras in i
fastighetsregistrets  adressdel  och  inte  enbart som
tilliggsinformation till denna.

-Sasom  redan © pédpekats dr det en fordel  om
redovisningsstrukturen i fastighetsregistret speglar  hur
informationsobjekten  hanteras i  verksamheten  som
sammanhallna objekt, fran ajourhdlining till tHllhandahallande
och redovisning. I friga om adresser s ar det huvudsakligen
friga  om  att kompletterera den i FRF angivna
redovisningsstrukturen med uppgift om redovisningsenhetsens
{beldgenhetsadressens) koordinater.

Sammanfattningsvis  dr  koordinatangivelsen en sidan
grundlig-gande och vikiig information att den inte bor utgira
tilliggs-information utan bor hallas samman med den ovriga
grundlaggande adressinformationen i adressdelen. Utifrin ett
anvindarperspektiv dr inte heller en redovisning av koordinater
for adresser atskilt frin ovrig grundldggande information om
adresserna en godtagbar 19sning, i synnerhet som redovisningen
normalt sker utifrdn en karta, dvs. med anvandning GIS-teknik.
Redovisningen av adress-koordinater enligt FRF bor siledes [4
ske 1 adressdelen. Samtidigt tas mojligheten att som
tilliggsinformation tll adressdelen fora in uppgifter om
alternativa lagesbestamningar bort.
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Farslag till forfattningsindringar

Andring av informationsinnehéllet i adressdelen

Reglerna  om  redovisningen  av  information 1
fastighetsregistrets adressdel bor uttkas med uppgift om
redovisningsenhetens (beldgenhetsadressens) koordinater. Enligt
57 § forsta stycket FRF ska for varje redovisningsenhet redovisas

1. redovisningsenhetens beteckning,

2. fastighet eller samfallighet som &r beldgen pa adressen,
samt

3. ifarekommande fall att adressen inte utnyttjas.

Dessutom far enligt 57 § andra stycket FRF redovisas uppgifter
om postnummer och postort.

Registerinnehéllet enligt 57 § bor utokas med uppgift om
redovisningsenhetens  (belagenhetsadressens) koordinater.
Samtidigt tas mojligheten att som tilléggsinformation till
adressdelen fora in uppgifter om alternativa ldgesbestamningar
bort (69 § 2 FRF). Det 4r ju med stod av denna bestimmelse som
redovisningen { fastighets-registret av adressplatskoordinater
sker i dag.

Obligatorisk eller frivillie redovisning ?

Enligt 55 § FRF fir Lantmditeriet besluta att uppgifter om
adresser i en kommun ska féras i adressdelen. Ett sddant beslut
far meddelas endast om kommunen har begért det och dtagit sig
att i adressdelen redovisa de uppgifter som anges i 57 § forsta
stycket.

Med ‘hansyn till att kommunernas atagande att fora
adressdelen bygger pa frivillighet enligt 55 § FRF dr det mindre
lampligt att gora det obligatoriskt for kommunerna att dven fora
uppgift om adressens belagenhet i form av koordinater. En sadan
ordning skulle kriva ett fornyat frivilligt dtagande enligt 55 §
FRF gillande koordinat-uppgifterna. En mer praktisk losning
vore att Oppna for mojligheten att fora uppgifter om adressers
beligenhet zenom en éndring som innebér att det i adressdelen
far redovisas uppgift om redovisningsenhetens

(belagenhetsadressens) beldagenhet i form av koordinater.
Redovisningen bor séledes inte grunda sig pd det dtagande som
anges 55§ FR, utan vara frivillig. Kommunernas Atagande att
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fora adresskoordinater kommer i stillet att grunda sig pé
samverkans-avtal med Lantmiteriet. Sddana avtal finns redan i
dag.

Andring av behérighetsreglerna

Enligt 59 § FRF giller foljande i fréga om behérigheten att féra
in eller ta bort uppgifter i adressdelen:

L. en kommun, savitt avser uppgifter som anges i 57 §
forsta stycket och som avser adresser i kommunen,
2. Lantmiteriet.

Eftersom kommunerna dven ska f& fora in (och ta bort) uppgift
om redovisningsenhetens (belidgenhetsadressens) koordinater
maste behorigheten enligt 59 § 1 FRF utgkas dven till denna

uppgift.

4.4 En dndrad redovisningsstruktur for
byggnader

4.4.1  Byggnadsgeometrier

Forslag: Redovisningen av information i fastighetsregistrets
byggnadsdel utékas med uppgifter om redovisningsenhetens
(byggnadens) geometri. Kommun ges behorighet att fora in
och ta bort uppgift om byggnadsgeometrier i byggnadsdelen.
Det ska vara frivilligt f6r kommunerna att fora in sddana
uppgifter i byggnadsdelen.

Skilen for forslaget:
Dagens informations- och redovisningsstruktur

[ fastighetsregistrets byggnadsdel redovisas byggnader, som ar
den enda redovisningsenheten i byggnadsdelen. For varje enhet
ska enligt 62 § forsta stycket FRF redovisas:

1. redovisningsenhetens beteckning,
2. adress om sadan finns redovisad i adressdelen, och
uppgift om beligenhet.

S.JJ
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Dessutom far enligt 62 § andra stycket FRF redovisas uppgifter
som har faststillts vid fastighetstaxering.

Dirutover far enligt 70 § FRF som tilliggsinformation till
uppgifter i byggnadsdelen

1. en kommun redovisa uppgifter som underlattar
identifiering av en byggnad, uppgifter om arrendeavtal
och tomtrittsavtal samt uppgifter om planerade,
paborjade eller avslutade byggatgarder som  dr
nsdvindiga for fullgorande av underrattelseskyldighet
till andra myndigheter,

2. Myndigheten for samhalisskydd —och beredskap
redovisa uppgifter om att skyddsrum finns i en
byggnad, samt

3. Riksantikvarieambetet redovisa  uppgifter  som
underlittar identifiering av en byggnad och uppgifter
som avser kulturhistoriska inventeringar.

Att tilliggsinformation enligt 70 § FRF ska redovisas atskild
fran byggnadsdelen foljer av 3 § andra stycket FRL. Att detta
krav i praktiken kan uppfyllas genom en upplysningstext eller
motsvarande har redovisats i avsnitt 4.2,

Den enda geometriska information om byggnader som ska
redovisas i byggnadsdelen dr uppgift om byggnadens beldgenhet
enligt 62 § forsta stycket 3 FRF. Med belagenhet avses hir (som
ett minimikrav) byggnadens centralpunkt angiven i form av
koordinater. Information om byggnadens utbredning i rummet
(vta) ar dock inte en sédan uppgift om beldgenheten som maste
redovisas 62 § forsta stycket 3 FRF. I sammanhanget kan noteras
att information om en byggnads utbredning i rummet inte
nodviindigtvis maste ske med koppling il byggnadens
belagenhet eller vice versa. Om redovisningen av en byggnads
wtbredning i rummet sker med hjilp av koordinater sd anges
dock samtidigt byggnadens belagenhet (pa marken). Frdn en
denna information gar det ocksd att rikna fram byggnadens
centralpunkt .

Endndrad informations- och redovisningsstruktur

Det finns ett grundliggande behov i samhallet av information
om byggnader och byggnadsgeometrier, bla. f&r planering av
bebyggelse, infrastruktur och olika verksamheter. Forutom de
mer sjilvklara och grundlaggande behoven har information om
bveenadsgeometrier ocksd betydelse for identifieringen av
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byggnad-er i olika sammanhang. Det kan gilla
fastighetstaxeringsverksamhet och annan verksamhet dir man
[6r att kunna fatta myndighetsbesiut behéver kunna identifiera
byggnader utifrén en karta dér bygg-naderna redovisas.

Det finns ocksa en klar koppling mellan adressinformation och
byggnadsinformation eftersom beldgenhetsadresserna normalt ir
knutna till byggnadernas entréer. Adressplatspunkterna ir
siledes knutna till byggnadsinformationen. (fr. 62 § forsta
stycket 2 FRF enligt vilken adress ska redovisas for
redovisningsenheten byggnad om adress finns redovisad i
adressdelen.)

Den  nya  informationsstrukturen  bygger p&  att
byggnadsobjektet dven omfattar byggnadens utbredning i
rummet, vilken redovisas som en yta (ytgeometri). Hirmed
avses byggnadens geometriska yta p& marken. Enligt den nya
informationsstrukturen  ska samtliga byggnader i
byggnadsregistret redovisas med yta och dérutdver byggnader
med en area stdrre dn 10 kvm.

Sésom redan papekats i friga om adresser 4r det en férdel om
redovisningsstrukturen i fastighetsregistret  speglar  hur
informationsobjekten  hanteras 1 verksamheten  som
sammanhallna objekt, frén ajourhdllning till tillhandahallande
och redovisning. I friga om byggnader s &r det huvudsakligen
friga  om  att kompletterera den i FRF angivna
redovisningsstrukturen med uppgift om byggnadernas geometri.

Enligt dagens i FRF angivna redovisningsstruktur dr det inte
mdéjligt att redovisa byggnadsgeometrier som tillaggsinformation
till byggnadsdelen enligt 70 § FRF. Byggnadsgeometrierna, vilka
utgdr en sadan grundliggande och viktig information om
byggnaderna, bor inte heller utgbra tilliggsinformation. Att
redovisa byggnadsgeometrier &tskilt frén Gvrig grundliggande
information om byggnaderna &dr inte heller en utifrin ett
anvandarperspektiv  godtagbar 1dsning, i synnerhet som
redovisningen av byggnads-geometrier normalt sker utifrén en
karta, dvs. med anvindning GIS-teknik.

Forslag Ll forfattningsindringar

Andring av informationsinnehallet ; bvgenadsdelen

Reglerna  om  redovisningen  av information i
fastighetsregistrets byggnadsdel bor uttkas med uppgift om
koordinater som utvisar redovisningsenhetens  (byggnadens)
geometri.
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Enligt 62 § forsta stycket FRF ska for varje redovisningsenhet
redovisas

1. redovisningsenhetens beteckning,
2. adress om sidan finns redovisad i adressdelen, och
3. uppgift om beldgenhet.

Dessutom far enligt 62 § andra stycket FRF redovisas uppgifter
som har faststillts vid fastighetstaxering.

Registerinnehallet enligt 62 § bor utbkas med uppgift om
koordinater som utvisar redovisningsenhetens (byggnadens)

geometri.

Obligatorisk eller frivillig redovisning 7

Enligt 60 § FRF far Lantmateriet besluta att uppgifter om
bygenader 1 en kommun ska foras 1 byggnadsdelen. Ett sadant
beslut far meddelas endast om kommunen har begart det och
atagit sig att i byggnadsdelen redovisa de uppgifter som anges i
62 § forsta stycket.

Med hinsyn tll att kommunernas &tagande att fora
bygenadsdelen bygger pa frivillighet enligt 60 § FRF ar det
mindre lampligt att gora det obligatoriskt for kommunerna att
dven fora uppgift om byggnadsgeometrier. En sadan ordning
skulle kriva ett fornyat frivilligt atagande enligt 60 § FRF
gillande geometri-uppgifterna. En mer praktisk losning vore att
Sppna for mojligheten att fora uppgifter om byggnadsgeometrier
genom en dndring som innebdr att det i byggnadsdelen fdx
redovisas uppgift om redovisningsenhetens (byggnadens)
geometri. Redovisningen bor sdledes inte grunda sig pa atagande
som anges 60§ FRL. Kommunernas atagande att fora
byggnadsgeometrier kommer i stallet att grunda sig pa
samverkansavtal med Lantmateriet.

Andring av behdrighetsreglerna

Enligt 63 § FRF giiller foljande i fraga om behorigheten att fra
in eller ta bort uppgifter i byggnadsdelen:

1. en kommun, savitt avser uppgifter som anges i 62 §

forsta stycket och som avser byggnader i kommunen,
2. Lantmateriet.
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Eftersom kommunerna dven ska fA fora in uppgift om
redovisningsenhetens (byggnacdens) geometri maste

behdrigheten enligt 63 § 1 FRF uttkas dven till denna uppagift.

5 S5kadestand

Fragan om vilka skadestindsregler som bor gilla for skada som
beror pa fel i de delar av fastighetsregistret som inte redan
omfattades av sarskilda skadestandsregler i
fastighetsbildningslagen resp. jordabalken behandlades i prop.
1999/2000:39, Registrering av fastighetsrattsliga forhallanden,
m.m. Berdrda delar var bla. byggnadsdelen, adressdelen och
taxeringsuppgiftsdelen.

Regeringen gjorde i propositionen bedémningen att allménna
skadestandsritisliga regler skulle tillimpas p& dessa delar av
fastighetsregistret. Detta innebar enligt regeringen att ersittning
skall utgd i den utstrickning det &ar friga om fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning eller — om det finns
sdrskilda skdl ~ da skadan har véllats genom limnande av
felaktiga upplysningar eller r&d (3 kap. 3 § skadestandslagen),
Enligt  regeringens mening innebar denna  allminna
skadestdndsrittsliga reglering ett tillrickligt ersdttningsréttsligt
skydd for den enskilde. Nagra sirskilda skadestindsregler
behdvdes siledes inte for de aktuella delarna av registret (se
prop. 1999/2000:39, sid. 121.)

Vid beddmningen enligt 3 kap. 3 § skadestdndslagen skall
sdrskilt beaktas upplysningarnas eller radens art, deras samband
med myndighetens verksamhetsomride och omstindigheterna
nar de limnades.

Uppgifter om  byggnadsgeometrier i fastighetsregistret
kommer, om forslaget genomfors att falla in under denna
allménna skadestdndsregel, sdvida ingen sirreglering infors. Att
uppgifter om adressplatskoordinater redan i dag faller under
cden allménna skadestindsregeln foljer av det som redovisats
ovarn.

Lantmdteriet tillhandahaller redan i dag sdvil adressplats-
koordinater som byggnadsgeometrier. Detta tillhandahallande,
vilket inte bertrs av négon sdrreglering i friga om skadestind,
omfattas saledes redan i dag av 3 kap. 3 § skadestindslagen.

Av betydelse i sammanhanget dr  ocksd  att
byggnadsgeometrier, till skilinad frén t.ex. fastighetsgrinser, inte
faststdlls genom nigot myndighetsbeslut utan det ar frdga om
msamling  av  uppgifter om faktiska (eller planerade)
forhallanden.
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Mot denna bakgrund gors beddmningen att inte finns nagot
behov av en sirreglering gillande skadestdnd for
registeruppgifter om byggnadsgeometrier.

Till dags dato har det mot Lantmateriet inte heller riktats nagra
ansprik pa skadestand gillande felaktigheter i adressdelen eller
byggnadsdelen eller i tillaggsinformationen titl dessa delar.

Uppgifter om byggnadsgeometrier, angivna i form av
koordinater som ocksd utvisar byggnadens beldgenhet, kan vara
av det slaget att de indirekt kan hanfdras till levande fysiska
personer. Detta innebdr att de kan komma att anses som
personuppgifter  enligt den  definition som  anges i
personuppgiftslagen (1998:204) (PUL). (Se vidare den mer
detaljerade redogdrelsen i avsnitt 7.5 nedan )

Informationen om byggnadsgeometrier kan dérfor tréffas av
bestimmelsen om skadestind i 13 § forsta stycket FRL och de
sirskilda skadestandsreglerna i 48§ PUL. Inte heller i detta
avseende bedéms ndgot behov av en sirreglering for
byggnadsgeometrier finnas. Adressplatskoordinater, som ju
ocksd kan utgbra personuppgifter, tréffas for ovrigt redan i dag
av bestammelsen om skadestand i 13 § forsta stycket FRL.

6 Ikrafttréidande m.m.

Den nya informationsstrukturen for byggnader, adresser (och
ligenheter) bedoms kunna inforas under senhosten 2009. De nya
[T-systemen tas i drift vid samma tidpunkt.

De foreslagna forfatiningsindringarna bor trada i kraft senast
den 1 november 2009, vilket ar den i dagsliget bedtmda
tidpunkten for driftsatining av de nya IT-systemen.

Inga sdrskilda Overgdngsbestimmelser beddms  vara
nodviandiga.

7 Konsekvenser

7.1 Inledning
Problembeskrivning

Bakgrunden till forslaget dr att dagens redovisningsstruktur 1
FRF inte speglar den nya informationsstruktur for geodata som
beskrivs i den Nationella geodatastrategin och som dven
datadelningen enligt Inspire-direktivet kommer att bygga pa.
Dagens  forfattningsreglering  speglar inte  heller  den

sammanhallna nantering av informationsobjekten i
fastighetsregistret som ska genom fras genom
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tforandringsprogrammet Elips, vilket 4r en del av Lantmiiteriets
bidrag till realiseringen av den Nationella geodata-strategin.
Utan en sammanrhéllen hantering av informationsobjekten ir det
inte mojligt att ka informationens anvindbarhet i form av ett
objektorienterat informationsutbyte och tillhandahillande av s.k.
dndringsdata pd objektniva dven betriffande geometriuppgifter.

Alternativet  &ill  att  genomfra  de  foreslagna
forfattningséindring-arna &r att lata regleringen i FRF kvarstd
oféréndrad och dérmed successivt lata gapet mellan den
praktiska hanteringen av informationen (verksamheten) och
redovisningen enligt FRF att dka. Gapet blir stérre och storre ju
fler informationsdoméner som blir féremal for fordndringar.
Féljden blir att man i slutindan har en forfattningsreglering som
inte speglar hur informationen hanteras i praktiken.

De beskrivna férandringarna i verksamheten gallande berord
information i adress- resp. byggnadsdelen bedoms visserligen
kunna genomféras utan att dndringar i FRF dr nodvandiga.
Foljden blir dock att det uppstdr ett gap mellan 4 ena sidan
praktisk hantering och 4 andra sidan redovisning enligt FRF av
berdrd information.

BerGrdn av forfattningsregleringen

De som nédrmast berors av de foreslagna forfattningsindringarna
dr de som ajourhdller berérd information i adress- resp.
byggnadsdelen, dvs. Lantmiteriet och kommunerna. Nigot
tvdng att fora in ny information i fastighetsregistret dlaggs inte
nigon ajourhdllare. Diremot wmedfér den pagdende IT-
utvecklingen inom Elips-programmet att dagens system [(or
handliggning av  adress- och  byggnadsuppgifter i
fastighetsregistret (BALK) kommer att bytas ut mot ett nytt
system som stodjer den nya informationsférsétjnings-processen
och dven kommer att stodja kommunernas ajourhdllning av det
nya ldgenhetsregistret.

Inga foretag pdverkas direkt av forfatiningsindringarna.

Indirekt  kommer  Lantmiteriets  &terforsiljare  av
fastighetsregister-information, andra vidarefdradlare samt
slutkunderna att kunna dra nytta av ett objektorienterat
informationsutbyte och leveranser av sk. #ndringsdata pa
objektniva, aven betriffande geomelrin.

Eftersom adress- och byggnadsinformationen anpassas till den
nya  informationsstruktur  som  Geodatastrategin  och
datadelningen enligt Inspire-direktivet bygger pd s& kommer
samtliga aktérer som samverkar och delar data med
Lantmateriet (andra myndigheter, andra EU-medlemsstater och
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tredje  parter) att berbras av de forandringar i
informationsstrukturen som forfa ttni‘ngséindringama kommer att
spegla och darmed stodja.

7.2 Kostnadsmaissiga konsekvenser

Ajourféringen av fastighetsregistrets adress- och byggnadsdelar
grundas i dag pé frivilliga samverkansavtal mellan Lantmateriet
och kommunerna, s.k. ABT-avtal. Kommunerna har genom
avtalen Atagit sig att pA Overenskommet satt till Lantmdteriet
leverera och ajourfora uppgifter om adresser och byggnader
samt vissa dvriga topografiska objekt.

Avtalen omfattar ajourhéilning av sivil byggnadsgeometrier
inom avgransade omraden inom respektive kommuner (normalt
bygg-nader inom  tdtorterna)  samt adresskoordinater.
Ajourhéllningen av sadana byggnadsgeometrier som faller
utanfér avtalen (normalt byggnader inom glesbygd inom
kommunen) skoéts av  Lantmiteriet inom ramen for den
insamling via flygfotografering som Lantmdteriet bedriver.

Kommunerna fir enligt ABT-avtalen ersdttning for den
ajourhallning och de leveranser som utfors. Ersattningens storlek
ir beroende av vilken samverkansnivd som avtalats med
Lantmiteriet. Till respektive samverkansniva hor beskrivningar
av vilka slag av uppgifter som levereras och vilken kvalitet dessa
uppgifter har.

Bftersom ajourhdllning och leverans av adressplatskoordinater
och byggnadsgeometrier dven fortsattningsvis kommer att vara
frivillig och grunda sig pd samverkansavtalen med kommunerna
kommer inte ndgra ekonomiska konsekvenser att uppsta till f6ljd
av de foreslagna forfatiningsdndringarna.

Savil nuvarande som de nya IT-system som utvecklas inom
forandringsprogrammet Elips har stod for ajourhdllning och
leverans av byggnadsgeometrier och adresskoordinater.
Eftersom  #ndringarna 1 informationsstrukturen  och
anpassningarna av [T-system genom Elips har sin grund i andra
omstandigheter, sisom genomforandet av Geodatastrategin och
Inspire-direktivet, medfér inte forfattningsindringarna i sig
nagra ytrerligare kostnader for Lantmiteriet. De eventuella
merkostnader som en 4ndring av redovisningsstrukturen i FRE
pa sikt skulle kunna tinkas medféra ar saledes nérmast en
konsekvens av det pagaende forindringsarbete, och de till detta
arbete bakomliggande faktorer, som beskrivs i Geodatastrategin.
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7.3 5tod och villkor for avgiftsuttag

Nuvarande stod for uttag av avgifter for uppgifter om

adresskoordinater och bvmmadsgec}metuer (som i dag inte ingér
i fastighetsregistret), finns i 25 § forordningen (2008 694) med
instruktion for Lantmateriet, enligt vilken Lantmiteriet far
meddela foreskrifter om avgifter for bla. tillhandahéllande av
grundlaggande geografisk information och
fastighetsinformation, innefattande de allmédnna kartorna samt
for upplatelse av ratt alt nyttja geografisk information och
fastighetsinformation.

Enligt avsnitt 6.4 punkt 3 i regleringsbrevet for budgetdret 2009
avseende Lantmiteriet (Miljodepartementet; M2008/4791/ A och
M2008/3439/H) ska avgifterna for att tilthandahalla och upplata

rétt att utnyttja geografisk information och fastighetsinformation,
samt information fran den allmanna kartliggningen, besta av en
del som ska ticka kostnaderna for uttag och expediering samt en
del som ska bidra till kostnaderna fér uppbyggnad, drift och
utveckling av informationssystemen, dvs. en
anvandarfinansiering. Anvandar-finansieringen far for ar 2009
uppga till hogst 250.000.000 kr.

Stodet for wuttag av avgifter for tillhandahéllandet av
information som ingdr i fastighetsregistret finns 1 11 § FRL enligt
vilken  anvéndningen av  fastighetsregistret fir vara
avgiftsbelagd. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter. Stod for
Lantmadteriet att meddela ndrmare foreskrifter om avgifter finns i
81§ FREF.

Enligt forarbetena till FRL ska man vid prisséttningen, férutom
kostnaden for uttag av uppgifter i registret, ocksd beakta
kostnaderna for att samla in och registrera information och fér
att vidareutveckla registret. Som skil anférdes i forarbetena att
regeringen Dbetrdffande prissattningen 1 statliga register i
allménhet nyligen hade forordat att avgifterna i forbta hand bor
grundas pda kostnaden [or att ta fram och distribuera
informationen, men har ocksd uttalat att det i vissa fall kunde
finnas skal att ta ut avgifter som #dven ger ett bidrag till
kostnaden for att tex. samla in och registrera informationen.
Riksdagen hade instimt i regeringens uttalande. Nir det géllde
fastighetsdatasystemet hade riksdagen tidigare uttalat att
anvandarna av systemet skulle bidra till finansieringen av
systemets drift och utveckling. Det saknades anledning Ffor
regeringen att nu ha nagon annan uppfatining. Principerna tor
prissdttningen bor alltsa dven i fortsittningen vara att avgifterna
ska tdcka inte bara uttagskostnaden utan dven kostnaderna fér
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fsrvaltningen i stort av det nya fastighetsregistret. (Se prop.
1999/2000:39, sid. 102 £.)

De grunder for avgiftsuttag som anges i forarbetena till FRL
beddms Overensstimma med de grunder som anges i
regleringsbrevet for 2009. Man kan ocksd utgé fran att det som
stir i avsnitt 6.4 punkt 3 i regleringsbrevet om villkoren for
avgiftsbelagd verksamhet ocksd omfattar den information som
ingar i fastighetsregistret.

Négra ekonomiska konsekvenser av att forfattningsstodet for
uttag av avgifter for uppgifter om adresskoordinater och
byggnadsgeometrier forindras beddms inte uppstd. Det &r
fortfarande samma grunder [6r avgiftsuttaget som ska tilldmpas
och som for Lantmiteriets del finns angivna i regleringsbrevet.

7.4 Upphovsritt och databasskydd

Lantmiteriet hivdar i dag i frdga om visst tillhandahallande
upphovsritt enligt upphovsréttslagen (1960:729) for information
som ingér i fastighetsregistret, nigot som har betydelse for
finansieringen av den verksamhet som Lantmiteriet bedriver.
Det galler huvudsakligen tillhandhéllande av geografisk
information med inslag av uppgifter ur fastighetsregistret, t.ex.
information om granser for planer och bestimmelser och
administrativa indelningar. Aven adresskoordinater och
byggnadsgeometrier kan ingd i sddan geografisk information
som Lantméteriet tillhandahaller.

P4 motsvarande satt hivdas databasskydd (katalogskydd)
enligt 49 § upphovsrittslagen i frdga om visst tilthandahéallande.
Det kan tex. gilla information om fastighetsforsiljningar
(fastighetspriser) dar bla. uppgift om fastighetsbeteckning och
képeskilling hdmtas fran fastighetsregistret.

Msjligheterna att havda upphovsritt och/eller databasskydd
vid tilthandahdlfande av information om adresskoordinater och
byggnadsgeometrier beddms inte paverkas av att informationen
i fraga fors in i fastighetsregistret.

7.5 Provningen av tillhandahdllandet
enligt FRL

Enligt 2 § FRL far personuppgifter i fastighetsregistret tillhanda-
hillas enbart for vissa sirskilt uppriknade andamal. Forslaget i
denna  promemoria  att  féra  in information  om
bygunadsgeometrier i fastighetsregistret beddms inte fa nagra
konsekvenser for de dndamalsprovningar och andra prévningar
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som ska ske enligt FRL ndr det giller tillhandahdllande av
personuppgifter.

Byggnadsgeometrier, angivna i form av koordinater som ocksa
utvisar byggnadens belaganhet kan vara av det slaget att de
indirekt kan hanforas till levande fysiska personer. Detta innebar
att de kan komma att anses som personuppgifter enligt den
definition som anges i personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) Att
uppgifter om koordinatbundna byggnadsgeometrier tex. kan
anvindas som hjilpmedel vid fastlghetbtaxeﬂnoen har redan
nimnts ovan, bla. for att avgma pd vilken fastighet en viss
byggnad é4r beldgen.

Av betydel&e for beddédmningen av konsekvenserna for
provningen av tillhandahallandet enligt FRL &r att byggnaders
beldgenhet redan enligt gillande bestimmelser (62 § forsta
stycket 3 FRF) ska redovisas i byggnadsdelen. Detta sker i dag
genom angivelse med koordinater av byggnadens centralpunkt.
Det som tillkommer genom forslaget i denna promemoria om
byggnadsgeometrier 4r saledes enbart information om
byggnadens utbredning i rummet. Enbart byggnadens geometri i
sig, utan koppling tll geografisk beldgenhet (dvs. utan
koordinatangivelse), torde inte vara att betrakta som en
personuppgiit. Om koppling till geografisk beldgenhet saknas ar
det inte mojligt att knyta geometrin till en enskild individ (svida
inte geometrin tillhandahdlls tillsammans med andra uppgifter
som gor att geometrin kan kopplas till en identifierad individ).

Ett renodlat tillhandahallande av koordinatbundna byggnads-
geometrier fran fastighetsregistret bedéms inte behéva bli
foremal for en dndamdlsprovning enligt FRL. Behovet av
hjalpmedel och antalet logiska steg som krivs for att ur sidan
information knyta en byggnadsgeometri till en identifierbar
fysisk person &r relativt stort. Nagon form av GIS-teknik, i
kombination med information om fastighetsindeleningen, krivs
for att E,ora en knytning till den fastighet pa vilken byggnaden &r
beldgen pa. Dérefter I<rava att ta reda pd vem som &ger eller
bebor fastigheten och/eller byggnaden.

Om & andra sidan byggnadsgeometrierna tillhandahalls tex.
tillsammans med fastighetsbeteckningar eller andra mer direkta
personuppgifter fran fastighetsregistret si blir knytningen
mellan bygenadsgeometrierna och enskilda personer betydligt

narmare. Behovet av hjdlpmedel och antalet logiska steg som
krdvs for att knyta en byggnadsgeometri till en 1dent1f1erbar fysik
person som dger eller bebor ett smahus dr i detta fall inte sirskilt
stort. [ sddana fall maste det dock dndd ske en
dndamalsprovning  (betriffande Gvriga personuppgifter som
ingar i det som ska tillhandahdilas). Ndgra konsekvenser av

SV B0 08 FORE A TNING SN UG A FERSLACs Ry AFRCMEMCSA 20090403 DO 27




Lantmdieriet 2009-04-03

betydelse i form av hinder eller forsvarande av fillhandahdllande
av koordinatbundna byggnadsgeometrier bedoms ddrfor inte
uppstd om dessa fors in i fastighetsregistret.

Diartill bor liggas att uppgifter om byggnaders beldgenhet
redan i dag ingdr i byggnadsdelen och att det redan ur denna
synvinkel ar svart att se ndgra konsekvenser av att dven
byggnadsgeometrier, inklusive koordinatbundna séddana, fors in
i fastighetsregistret.

Slutligen bir noteras att information om
adressplatskoordinater ingdr idag i fastighetsregistret och
omfattas saledes redan av reglerna i FRL om dndamalsprovning.
Forslaget att flytta denna information fran tilldggsinformation
(till adressdelen) till sjilva adressdelen medfor siledes inga
konsekvenser for tillhandahdllandet jamfort med i dag.

7.6 Ovriga konsekvenser

Eftersom forfattningsforstaget syftar till en anpassning av
redovisningsstrukturen i fastighetsregistret  till den nya
informations-struktur som  datadelningen enligt Inspire-
direktivet kommer att bygea pd, dverensstaimmer forslaget med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU och gar
inte heller utdver dessa.

Den foreslagna forfattningsregleringen beddms inte fa sddana
offekter av betydelse for foretags arbetsforutsdtiningar,
konkurrensférméaga eller i villkor i dvrigt som avses i 7 §
forordningen  {2007:1244)  om konsekvensutredning  vid
regelgivning. Den enda konsekvensen av forslaget beddms vara
att foretag som anvinder adress- och byggnadsinformation fran
fastighetsregistret pa sikt kan f4 anpassa sig till nya
leveransformat  For  informationen. Det dr dock inte
forfattningséndringarna  som  sadana  som medfor dndrade
Jeveransformat utan den dndrade informationsstruktur som dnda
ska inforas genom Geodatastrategin och Inspire-direktivet.

® Jamiar "Artikel 29-arbetsgruppens” bedémning av om uppgilier om vérdet pé et hus kan varg en
personuppgift, Det éir enligh arbetsgruppen klart att bestimmelserna om uppgifisskydd inte &r
illémpliga om denna information endast kommer att anviindas som Hluskration fér fustigheisprisernc |
et visst amréde. Under vissa omstindigheter bar emellertid sadan information ocksd kunna betraktas
som personuppgiﬂer. Fusat utgdr ju en dgares Hilgangar, och [8liakiligen kammer informaiionen om
véirdet ait anviindas B ait Fex. evgbra den hir personens skyldighet it betola skatt. | deita somman-
hang &r def ingef tvivel om att sédan information bise betraktas som personuppgifter. {Se Artikel 29 -
Achetsgruppen fr skydd ov personuppgifier, yitrande 477007 am begreppet personuppgifier,
01248/07/EN WP 136, sid. 9} Alt noterd | sammanhanget & aff enbart information om en byggnad
utsredning | rummet {geometri) inte | sig stiger ndgot om en byggnads viirde, anvéindning slfer andra
agenskaper som pa naget séit kan vora kinsfiga ur integuitetssynpurkt. Lagger man darill byggnadens
beltigenhet sé kon dock denna uppgift séga en del om vitrdet hos en byggnad,
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