PM 2009:135 RVII (Dnr 001-1158/2009)

Insatser for en alkohol- och narkotikafri graviditet (Ds
2009:19)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen Insatser for en alkohol- och narkotikafri graviditet (Ds
2009:19) 6verlamnas och dberopas vad som anfors i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

I departementspromemorian om Insatser for en alkohol- och narkotikafri graviditet
(Ds 2009:19) gors bedomningen att atgarder bor vidtas, inom ramen for kommuner
och landstings nuvarande ansvar, for att kunna erbjuda gravida kvinnor med miss-
bruksproblem och gravida kvinnor med s.k. forhdjd risk den vérd de behover tillréack-
ligt tidigt for att uppna en alkohol- och drogfti graviditet. Utveckling och anpassning
av verksamheten vid Statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner bor ske néir det
giller varden efter forlossningen. Vidare gors bedomningen att riksdagen bor avsitta
tre miljoner kronor under &r 2010 for att stodja kunskapsuppbyggnad och metodut-
veckling inom omrédet.

I departementspromemorian ldmnas forslag om att lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM) dndras sa att en gravid kvinna ska kunna vardas med
tvang om hon pé grund av sitt missbruk av alkohol eller narkotika utsitter sitt ofodda
barn for en pataglig risk att fodas med en skada orsakad av missbruket.

Bestdmmelserna om att vardtiden maximalt kan uppga till sex manader komplet-
teras. | departementspromemorian ldmnas forslag om att varden far pdga under hela
graviditeten och langst till och med en manad efter barnets fodelse.

Foreslagna fordndringar i LVM {0rslas trdda i kraft den 1 juli 2010.

Hela remissen finns att ldsa pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/127030

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som har inhimtat synpunkter fran
socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen.



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/127030

Mina synpunkter

Inga barn ska behdva fodas med skador som uppkommit som en f6ljd av alkohol-
eller narkotikamissbruk under graviditeten. Jag instimmer darfor i departementspro-
memorians forslag om att atgdrder bor vidtas for att gravida kvinnor med missbruks-
problem ska kunna erbjudas den vard de behdver for att uppné en alkohol- och nar-
kotikafri graviditet. Detta bor ocksa omfatta kvinnor med sé kallad f6rh6jd risk och
fokus maste ligga pa tidiga och informativa insatser. Samtidigt maste samarbetet
mellan hélso- och sjukvéarden och socialtjansten forbéttras avseende rutiner for in-
formation, motivationsarbete och erbjudanden om tidiga insatser. H4r har modra-
vardscentralen en central roll. Som ett komplement till de behandlande insatserna ar
det viktigt att erbjuda ett socialt stdd bade under och efter graviditeten. Aven kvin-
nans partner ska fa mojlighet att ta del av insatserna.

Jag stiller mig ocksa positiv till att det foreslas avsittas medel ar 2010 for att
stodja kunskapsuppbyggande och metodutveckling. Forslaget om att &ndra LVM i
syfte att en gravid kvinna med missbruksproblematik som utsétter sitt ofédda barn
for patagliga risker ska kunna tvangsvardas ar intressant men behdver belysas ytterli-
gare. Detta for att sdkerstélla att missbrukande kvinnor végar soka vard, pé till exem-
pel MVC, och inte avstér av rddsla for att bli tvangsvéardade. Erfarenheten visar ock-
sa att ménga kvinnor med missbruksproblem blir motiverade att sdka hjélp nér de far
veta att de dr gravida.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pa remissen Insatser for en alkohol- och narkotikafri graviditet (Ds

2009:19) 6verlamnas och dberopas vad som anfors i denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 augusti 2009
ULF KRISTERSSON
Bilaga

Departementspromemoria om Insatser for en alkohol- och narkotikafri gravidi-
tet (Ds 2009:19) - sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Det antecknades till forteckningen att vénsterpartiet lamnar drendet utan eget still-
ningstagande.



Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.

Det antecknades till protokollet att vénsterpartiet limnar drendet utan eget stillnings-
tagande.



ARENDET

I departementspromemorian om Insatser for en alkohol- och narkotikafti graviditet
(Ds 2009:19) gors bedomningen att dtgarder bor vidtas, inom ramen for kommuner
och landstings nuvarande ansvar, for att kunna erbjuda gravida kvinnor med miss-
bruksproblem och gravida kvinnor med s.k. forhdjd risk den vérd de behover tillrick-
ligt tidigt for att uppna en alkohol- och drogfti graviditet. Utveckling och anpassning
av verksamheten vid Statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner bor ske nar det
géller varden efter forlossningen. Vidare gors bedomningen att riksdagen bor avsitta
tre miljoner kronor under &r 2010 for att stodja kunskapsuppbyggnad och metodut-
veckling inom omradet.

I departementspromemorian ldmnas forslag om att lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) éndras sé att en gravid kvinna ska kunna vardas med
tvang om hon pa grund av sitt missbruk av alkohol eller narkotika utsétter sitt ofédda
barn for en pataglig risk att fodas med en skada orsakad av missbruket.

De foreslagna dndringarna (kursiv stil) av 4§ lyder:

Tvéangsvard ska beslutas om

1. négon till f61jd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel dr i behov av vard for att komma ur sitt missbruk,

2. vardbehovet inte kan tillgodoses pa annat sétt, och

3. denne till foljd av missbruket

a) utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,

b) 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv,

¢) kan befaras komma att allvarligt komma att skada sig sjélv eller ndgon nérsta-
ende, eller

d) utsdtter sitt ofodda barn for en pdtaglig risk att fodas med en skada orsakad av
missbruket.

Bestdmmelserna om att vardtiden maximalt kan uppga till sex ménader komplet-
teras. | departementspromemorian ldmnas foérslag om att varden far paga under hela
graviditeten och léngst till och med en ménad efter barnets fodelse.

Foreslagna fordndringar i LVM foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som har inhéimtat synpunkter fran
socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 22 juni 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i promemorians forslag om att atgérder bor vidtas for att
kunna erbjuda gravida kvinnor med missbruksproblem och gravida kvinnor med sa kallad
forhojd risk den vard de behover tillrdckligt tidigt for att uppna en alkohol- och drogfri gra-
viditet. Inga barn ska behdva fodas med skador som uppkommit som en foljd av alkohol-
eller narkotikamissbruk under graviditeten. Fokus méste ligga pa informativa och tidiga
insatser. Samarbetet mellan hdlso- och sjukvarden och socialtjdnsten méste forbattras med



rutiner for information, motivationsarbete och erbjudanden om tidiga insatser. Framforallt
kan information pad modravardscentralen bidra till férebyggande atgédrder. Det finns som
regel en bakomliggande orsak till att en person inte kan ta till sig informationen och leva pa
ett sitt som &r forenat med en ’god” graviditet och senare ett gott fordldraskap. Hélso- och
sjukvarden och socialtjansten maste darfor vidta atgirder och skapa passande insatser sé att
vard och stod kan méta de behov som finns. Det &r dven viktigt att erbjuda olika typer av
socialt stod till gravida kvinnor med missbruk som komplement till behandlingsinsatser,
bade under och efter graviditeten. SiS har ansvaret for tvangsvard enligt LVM och SiS kvin-
noinstitutioner har verksamhet som ar inriktad mot gravida missbrukare. Samarbete mellan
SiS, socialtjanst och barnhilsovard maéste ske och det &r viktigt att den tvangsvardade kvin-
nan tidigt far kontakt med dem som arbetar med barn- och familjedrenden inom socialtjans-
ten for att planera tiden efter forlossningen. Stadsledningskontoret vill &ven poéngtera vikten
av att kvinnans partner inte gloms bort i insatserna.

Det kan dvervégas om det kan vara nodvéndigt att &ndra ocksé 14 kap 1§ SoL, skyldighet
att anméla eller lamna uppgifter till socialndmnden, till att ocksé omfatta ofédda barn.

Stadsledningskontoret dr ocksa positivt till forslaget om att riksdagen bor avsétta medel
ar 2010 for att stodja kunskapsuppbyggnad och metodutveckling. Det framkommer i pro-
memorian att det saknas uppgifter om hur manga barn som f6ds varje ar med skador som har
med bruk och missbruk av alkohol och narkotika under graviditeten att géra. Det finns dven
svarigheter att inom hélso- och sjukvéarden stélla diagnoser pa skador som har uppkommit
hos foster pa grund av missbruk under graviditeten. Bristen pé relevanta uppgifter kan leda
till felaktiga beslut eller att nodvandiga atgirder inte vidtas. Stadsledningskontoret ifragasit-
ter emellertid om tre miljoner kronor ar tillrackligt.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget om att &ndra LVM sa att en gravid
kvinna ska kunna vardas med tvang om hon pa grund av sitt missbruk av alkohol eller narko-
tika utsétter sitt ofédda barn for pataglig risk att fédas med en skada orsakad av missbruket. I
Stockholms 1éns policy "Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende, sam-
verkan mellan kommuner och landsting i Stockholms 1&n" framgar det att det i forsta hand ar
fostret och det blivande barnet som maste skyddas. Policyn utgér fran Socialstyrelsens natio-
nella riktlinjer for missbruk- och beroendevard som lyfter fram flera aspekter i arbetet med
gravida kvinnor.

I och med forslaget om att &ndra LVM ér det i forsta hand det ofédda barnet som ska
skyddas. Det innebdr att en kvinna ska kunna tvangsvardas dven om hon inte har ett eget
vardbehov. Det &r sérskilt viktigt att Socialstyrelsen bevakar réttsékerhetsaspekterna i till-
lampningen. Varden och stodet maste vara utformade for att mota de behov som finns sé att
dessa kvinnor kan ta emot vard frivilligt. Endast i absoluta undantag kan det bli aktuellt med
tvangsvard. For gravida missbrukare som inte sdker upp modravarden kan ett akut tvangs-
omhéndertagande vara en forutséttning for att det pdgédende missbruket ska kunna avbrytas
och en planering for fortsatta insatser ska kunna inledas.

Tidigare utredningar som behandlat fradgan om att tvangsomhénderta gravida kvinnor
med missbruksproblem har kommit fram till att det inte varit mdjligt att ange kriterier for
tvangsingripande dé det inte finns exakta griansvérden vid vilket det inte foreligger ndgon
skaderisk for fostret. Om kriterier inte kan anges leder lagen till rattsosdkerhet och kan med-
fora en otrygghet och oberittigade ingripanden. Departementspromemorian menar att LVM
inte 1 ovrigt innehaller faststillda gransvérden vilket innebar att det av réttssédkerhetsskél inte
bor vara nodvandigt med ett krav pa faststillda gransvdarden med hiansyn till det ofodda bar-
nets risk att allvarligt skadas. Stadsledningskontoret anser dock att det, trots avsaknaden av
faststéllda gransvérden i nuvarande LVM, dr helt andra forutséttningar att bedoma risken for
att en missbrukare utsétter sin hilsa for allvarlig fara, jamfort med om missbrukaren utsitter
sitt ofddda barn for en pataglig risk att fodas med en skada orsakad av missbruket. For att
lagen ska vara tillimplig krévs att villkoren &r uppfyllda. Stadsledningskontoret anser dérfor
att rekvisiten “pétaglig risk” och ”orsakad av missbruket” bor ses 6ver. Det kan till exempel
diskuteras om det inte vore tillrickligt att det ofodda barnet riskerar att skadas av missbruket.



Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget om att varden av en gravid kvinna
som har beretts vard med stod av LVM till skydd for sitt ofodda barn far pdgé under hela
graviditeten och léngst till och med en manad efter barnets fodelse. I promemorian patalas
vikten av att kvinnan far vard sa tidigt som mojligt i graviditeten. Om det tidigt i graviditeten
beslutas att kvinnan ska tvangsvérdas kanske inte de sex manaderna racker for att gravidite-
ten ska kunna fullféljas under vard. I promemorian framkommer det att om tvangsvérden
paborjas sent i graviditeten kan virden komma att paga lingre 4n en ménad efter forloss-
ningen. Stadsledningskontoret anser att en sddan tvangsvard bor motiveras med nagon av de
befintliga punkterna i LVM 4§ och inte endast med den nya punkten d, ”...utsétter sitt ofod-
da barn for en pétaglig risk att fodas med en skada orsakad av missbruket”.

Regelforiandringarna kan innebéra att kompetensutvecklingsinsatser behdver genomforas
for personalen inom socialtjansten som gor utredningarna. Promemorian pétalar att insatser-
na finns inom ramen for kommunens ordinarie ansvar for kompetensutveckling av personal.
Stadsledningskontoret dr av uppfattningen att de dndrade reglerna innebér en 6kad ambi-
tionsniva och en kvalitetssatsning for stdd till och véard av gravida missbrukare och gravida
kvinnor med sé kallad forhdjd risk. Fler personer ska nas av insatserna som ska ske tidigare,
vara forebyggande och eventuellt pagé lingre. Det bedoms vara ett fatal kvinnor som ytterli-
gare kan komma att tvangsvardas som en foljd av forslaget vilket kan innebéra att kommu-
nen behover kopa fler platser pa de upphandlade LVM-hemmen. Stadsledningskontoret kan
inte utesluta att kostnaderna kan oka.



