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Forord

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att utarbeta en vagledning
for kommunal planering och prévning av bygglov foér bostader
inom flygbullerutsatta omraden.

Fragor om manniskors halsa ar centrala i de bedémningar som ska
goras vid planering fér och byggande av bostader. Hur 6nskvért det
an ar gar det inte alltid att pa kort sikt skapa en i alla avseenden god
ljudmiljo utan buller.

Konflikten &r tydlig nér nya bostader tillkommer i stadernas
flygbullerutsatta och tatbebyggda delar. Nagra patentlésningar
finns inte. Bullerfragan &r alltid en frdga om en samlad bedémning.
Lokala faktorer och sérskilda omstandigheter paverkar
beddémningen i varje enskilt fall.

De totala bullerstérningarna maste minska i samhallet. Det fordras
ett offensivt och malmedvetet arbete. Bullret bor i forsta hand
reduceras vid kéllan, i detta fall flygplanet. Risken for vriga
storningar minskas genom insatser i den redan existerande
bebyggda miljén.

Handboken innehaller dels allmanna rad om lokalisering av
bostader i omraden utsatta for flygbuller, dels kommentarer kring
tillampningen av regelverket och dels en férdjupnings- och
faktadel. Syftet ar att ge tydlig véagledning till alla parter som
hanterar flygbuller vid lokalisering av bostéder. Det ar Boverkets
forhoppning att handboken ocksa ska stimulera olika berérda
aktorer till gemensamma forhallningssatt vid tillampningen av
regelsystemet.
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Sammanfattning och
lasanvisning

Sammanfattning

Boverkets handbok och allméanna rad ska i forsta hand stodja
kommunala handldggare och beslutsfattare i deras arbete med
lokaliseringsprovningar enligt 2 kap. plan- och bygglagen.

Boverket menar att de allmanna raden bor tillampas vid fysisk
planering enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL, for bostader i
omraden som exponeras for buller fran flygtrafik. En
grundlaggande regel i PBL é&r att lagen ska tillampas s4, att en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle
och for kommande generationer framjas. Det innebéar bland annat
att manniskors halsa inte far aventyras vilket bland annat narmare
regleras i 2 kap. 3 § PBL.

De allmanna raden for flygbuller galler nytillkommande bostader.
Ljudnivaerna inomhus regleras genom Boverkets byggregler
avsnitt 6. De allmanna raden galler darfor buller utomhus och da
framst riktvardet for maximalniva vid uteplats dag- och kvallstid. |
raden anges att ekvivalentnivan FBN 50 respektive 55 dBA bor
galla vid planering for och byggande av bostader i lagen som é&r
utsatta for flygbuller. Det innebar i praktiken en fortsatt restriktiv
hallning vid planering av ny bebyggelse.

Raden anger att den vagda ekvivalentnivan FBN 50 dBA bor galla
som en 6vre grans vid lokalisering av bostader pa landsbygden
respektive FBN 55 dBA i stader och tétorter.

Det anges vidare att 70 dBA maximal ljudniva inte bor 6verskridas
mer an 3 ganger per natt. Det ar en omfattning som &r rimlig for att
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skydda mot stérning pa natten. De bada riktvardena inomhus ska
alltid uppfyllas genom att byggnaden dimensioneras for den
ljudniva som ar aktuell i det enskilda fallet. Detta bor rent tekniskt
inte utgdra nagot problem vid nybyggnad av bostader.

De allménna raden &r utformade med en rekommenderad gréans for
ny bebyggelse vid den berdknade ljudnivan FBN 55 dBA. Den
nivan bor alltid uppfyllas. Vid hégre nivaer okar andelen mycket
storda till mer &n 10-15 procent och dver 60 dBA riskerar de
drabbade &ven andra effekter pa sin halsa till exempel risk for
hjartinfarkt och hjart-karlsjukdomar. Aven talkommunikation
paverkas i hogre grad vid hogre nivaer.

Boverket anser att det ar rimligt att anvanda FBN-vérden som
bedomningsgrund eftersom det i stort sett helt saknas forskning
som studerat halsopaverkan av exponering for maximalnivaer
utomhus dag- och kvallstid fran flygbuller. FBN-vardet ar en vagd
ekvivalentniva som dven tar hansyn till bullrets varaktighet.
Internationellt anvénds olika former av ekvivalentnivaer for att
beskriva flygbuller. Dessutom &r det FBN-vardet som har legat till
grund for hur flygbullerutbredningen har hanterats i landet. Den
forskning som finns om maximalnivaer har framst koncentrerats till
paverkan pa somn eller taluppfattbarhet. Det saknas saledes
vetenskapligt stod for en begransning om tre 6verskridanden per
dag- och kvall av riktvardet 70 dBA maximalniva utomhus pa
uteplats. Boverket har darfor valt att utgd ifran FBN-nivaerna.

Lasanvisning

Enligt 1 § i forfattningssamlingsforordningen (SFS 1976:725) ar
allmanna rad generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning, som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst
avseende. Det utesluter inte andra satt att uppna de mal som avses i
forfattningen, men den som valjer att inte folja allmanna rad har i
princip sjalv ansvar for att visa att regeln anda uppfylls.

For att mojliggora en snabb 6verblick aterges de allmanna raden i
en sarskild del. Bakgrund och motiveringar till de allmanna raden
aterfinns i handboksdelen. Definitionerna utgor en del av de
allméanna raden. Dér redovisas definitioner och tolkningar av olika
begrepp som enligt Boverkets mening bor tillampas i
planeringsarbetet for att uppfylla kraven som anges i 2 kap. 3 §
PBL.
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Boverkets allmanna rad 2010:xx
om lokalisering av bostader i
omraden utsatta for flygbuller

Allmanna rad till 2 kap. 3 § plan- och bygglagen

Bostader bor lokaliseras sa att de blir langsiktigt hallbara fran
hélsosynpunkt. Den framtida ljudmiljon bor analyseras i
planeringsskedet. Resultatet av analysen bor redovisas tydligt i
beslutsunderlaget for att mojliggora en val avvéagd
konsekvensbedémning.

Planering och lovprévning av nya bostader

Nya bostader utanfor stader och tatorter

Vid planering och lovprévning for nya bostader utanfor stader och
tatorter galler att féljande bor kunna uppfyllas genom bebyggelsens
placering och utformning i den man det ar mojligt:

o att lokaliseringen sékerstaller att den slutliga bebyggelsen
genom yttre och inre atgarder kan utformas sa att kraven i
Boverkets byggregler uppfylls,

o att lokaliseringen &ven sékerstaller att bebyggelsen kan
placeras och utformas sa att FBN 50 dBA ekvivalentniva
utomhus (vid fasad och uteplats) inte éverskrids samt

o att lokaliseringen &ven sékerstaller att bebyggelsen kan
placeras och utformas sa att maximalnivan 70 dBA hogst
tre ganger per arsmedelnatt inte dverskrids utomhus vid
byggnadens fasad.
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Tredje punkten ovan galler inte med hansyn till buller fran
forsvarsrelaterad verksamhet eller helikopterflyg for raddnings- och
sjukvardsrelaterad verksamhet.

Nya bostader i stader och tatorter

Vid planering och lovprévning for nya bostader i stdder och tatorter
och vid féljande forutséttningar
- bebyggelse av stadskaraktér, till exempel ordnad
kvartersstruktur,
- vid komplettering av befintlig tat bebyggelse langs
kollektivtrafikstrak i storre stader eller
- med ny tétare bebyggelse, till exempel ordnad i
kvartersstruktur, langs kollektivtrafikstrak i storre stader,

bor féljande kunna uppfyllas genom bebyggelsens placering och
utformning i den man det ar mojligt:

e att lokaliseringen sdkerstaller att den slutliga bebyggelsen
genom yttre och inre atgarder kan utformas sa att kraven i
Boverkets byggregler uppfylls,

e att lokaliseringen &ven sakerstaller att bebyggelsen kan
placeras och utformas sa att FBN 55 dBA ekvivalentniva
utomhus (vid fasad och uteplats) inte éverskrids samt

e att lokaliseringen &ven sakerstaller att bebyggelsen kan
placeras och utformas sa att maximalnivan 70 dBA hogst
tre ganger per arsmedelnatt inte 6verskrids utomhus vid
fasad.

Tredje punkten ovan galler inte med hansyn till buller fran
forsvarsrelaterad verksamhet eller helikopterflyg for raddnings- och
sjukvardsrelaterad verksamhet.

Radet om planering och lovprévning av bostader utanfor stader och
tatorter bor tillampas om villkoren i strecksatserna i forsta stycket

inte uppfylls.

Hansyn till samlad bullersituation

Hénsyn bor alltid tas till den samlade bullersituationen. Nér det
utover flygbuller aven forekommer buller fran andra trafikslag bor
det stéllas sarskilt hoga krav pa hansyn och atgarder for att skapa
en samlat godtagbar ljudmiljo. Ljudnivaerna inomhus regleras
genom Boverkets byggregler, BBR avsnitt 6 (BFS 1993:57).
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Undantag utanfor stader och tatorter

Utanfor stader och tétorter bor det vara mojligt att géra undantag
fran de allmanna raden, vid exempelvis generationsboende for drift
av lantbruksfastigheter.

Definitioner

Ekvivalent ljudniva
En medelniva for ljud under en bestamd tidsperiod.

Maximal ljudniva

Med maximal ljudniva menas den tredje hogsta ljudnivan av
registrerade bullerhandelser under ett arsmedeldygn.

FBN

Hér avses FBNg, som innebdr en tidsindelning med dagtid mellan
06-18, kvall mellan 18-22 och natt mellan 22-06. Dessutom innebar
det ett tillagg om 5 dBA pa ljudnivan kvallstid och 10 dBA
nattetid. Vidare &ar vardet ett matt pa medelljudnivan under ett ar.

Uteplats

Med uteplats avses, gemensamt eller privat, iordningstallt omrade
eller yta sdsom altan, terrass, balkong eller liknande som ligger i
anslutning till bostaden.

Vid fasad

Begreppet vid fasad avser ett frifaltsvarde eller till frifaltsvarde
korrigerat varde.
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Handbok

Syftet med handboken ar att den ska vara en végledning vid
planering av ny bostadsbebyggelse med hénsyn till flygbuller. Det
ar viktigt att samtliga inblandade - kommunala handlaggare och
beslutsfattare, verksamhetsutdvare, lansstyrelser, ansvariga statliga
sektorsmyndigheter samt tillstandsgivande och Gverprévande
myndigheter eller domstolar - har nédvandiga kunskaper om den
process som ska ligga till grund fér planeringen.

For de nationellt viktiga flygplatserna inleds processen med
utpekande av riksintresse och vardebeskrivningar for dessa tas
fram. Dessa ska sedan ligga till grund for évervagandena i den
kommunala 6versiktsplanen. Hur denna delen av
planeringsprocessen ska fungera beskrivs i férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.
Via hushallningsforordningen kopplas miljcbalken, MB och plan-
och bygglagen, PBL, samman och 6versiktsplanen far en roll for
bade planering och for tillstandsgivning.

Merparten av flygplatserna ar inte av riksintresse och ar darmed
fran planeringssynpunkt en ren kommunal angelagenhet.

En grundldggande och helt avgorande forutsattning for att de
allmanna raden om buller fran flygtrafik ska fa betydelse ar att
systemet tillampas som det ar tankt.

En annan grundlaggande forutsattning for de allmanna radens
genomslag &r att kartunderlaget dver vara flygplatser forbéttras.
Det &r idag av skiftande kvalitet och det far till foljd att det ibland
ar svart att tolka och granska de bullerkurvor som bor tillampas vid
tillstandsgivning av flygplatser och lokalisering av bebyggelse.
Dessutom bygger de redovisade underlagen pa férenklingar av
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verkligheten som endast speglar situationen under vissa givna
tillfallen eller perioder. Detta eftersom flygplanstyper och radande
vaderforhallanden som styr starter och landningar varierar.

En bullerutbredningskurva som beskriver 70 dBA maximalniva
baseras pa den tredje bullerhandelsen som 6verskrider 70 dBA
under beddémd tidsperiod. Normalt utnyttjas tillstanden for
flygplatserna inte heller fullt ut, och det kan forekomma att enstaka
plan avviker fran inflygningsrutten. Det ar alltsa inte de faktiska
flyghandelserna som &r utgangspunkten vid bedémning av bullrets
utbredning. Vid provningar bade av lokalisering enligt PBL och
tillstand for verksamheter enligt MB anvands darfor allmant
vedertagna generella berdkningsmetoder. | sammanhanget ar det
vart att ndmna att vi i Sverige exempelvis inte tar hansyn till
markens skarmande effekter vid berakning av utbredningen
flygbuller. Detta far till foljd att de faktiska forhallandena vid
flygplatserna inte beskrivs i sin helhet vid bedémningar av bullrets
utbredning.

En tredje grundlaggande forutsattning for att de allménna raden ska
fa genomslag galler tillampningen av miljébalken i
tillstandsarenden och i enskilda tillsynsarenden. Alla parter borde
kénna trygghet i att andra och mer omfattande krav inte stalls pa
verksamhetsutGvaren annat an i sarskilda fall.

Allmanna raden galler for ny planerad bebyggelse

Det &r viktigt att an en gang poangtera att Boverket i de allméanna
raden reglerar nytillkommande bostader, som oavsett var de
placeras, ska klara bullerkrav och 6vriga krav pa inomhusmiljon.
De krav som stélls i BBR vid nybyggnad av bostader innebér for
ovrigt att bullerkraven och déarmed de riktvarden som finns for
buller inomhus fran flygtrafik normalt uppfylls. Detta utan att
sarskild hansyn behdver tas till bullersituationen pa den enskilda
platsen. Det innebadr att det i huvudsak ar riktvardena for buller
utomhus, som &ar av betydelse och som det finns anledning att
reglera genom allméanna rad. | PBL hanteras vad som géller for
utevistelse i 2 kap. 4 8. Som parentes kan ndmnas att det i PBL inte
finns ndgot krav pa att uteplats maste finnas. Men om det daremot
byggs en uteplats sa ska den uppfylla kraven enligt byggreglerna
och andra regler som galler uteplatser.

Givetvis kan hoga bullernivaer fran flygtrafik dven paverka
situationen inomhus da fonstret ar ppet eller pa glant. De
ljudnivaer som kan komma ifraga vid tillampning av de allmanna
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raden &r inte av sddan omfattning att de bedoms innebéra en
hélsopaverkan inomhus.

Olika beslutsunderlag for ny respektive befintlig flygplats

Behovet av beslutsunderlag &r olika beroende pa om det galler att
bedéma villkoren for en befintlig flygplats eller om det rér sig om
kommande ny bostadsbebyggelse. Vid tillstandsgivning for
flygverksamhet utgar prévningen fran befintlig bebyggelse och
vilka atgarder som kan anses vara nodvandiga och rimliga for att
uppna en godtagbar inomhusmiljo. | detta sammanhang &r
kunskapen om den maximala ljudnivan viktig eftersom det handlar
om att bedéma hur inomhusmiljon i &ldre bebyggelse med
varierande teknisk status kommer att paverkas. Vid byggande av
nya bostéder i nérheten av flygplatser har samhallet ett annat behov
av beslutsunderlag for att kunna gora en lokaliseringsprévning
eftersom de nya bostéderna forutsatts klara reglerna i BBR om
hélsokrav inomhus. Vissa bullerutredningar som behovs for en
tillstandsprévning ar saledes inte nodvandiga for
lokaliseringsprévning av ny bostadsbebyggelse.

Den osékerhet som verksamhetsutdvarna ofta ger uttryck for
genom att 6verklaga plan- och bygglovarenden har hittills inte
avspeglats i rattstillampningen. Vid denna provas fragor om
storning respektive paverkan pa halsan och ekonomisk rimlighet i
det enskilda arendet. Hittills har varken boende eller nagon
verksamhet stoppats av for hdga bullernivaer. Det ar darfor hogst
osannolikt att man skulle komma till en annan bedémning vid
lokalisering av ny valisolerad bebyggelse i narheten av flygplatser.
Eftersom inomhusnivaerna alltid uppfylls vid nybyggnad av
bostader kan verksamhetsutdvaren inte tvingas utféra
bullerskyddsatgarder i efterhand. Med dagens lagstiftning finns
alltid en risk att det vid en ny tillstandsproévning stalls krav pa
andrade flygrutter och verksamhetens omfattning, men sannolikt
inte vid nivan FBN 55 dBA och nar det &r fraga om nya bostader
som klarar inomhuskraven.

TillAmpning av regelverket

Det handlar inte om buller utan om processen

Regelsystemet for lokalisering av bebyggelse och verksamheter
bygger pa att det foreskrivna systemet tillampas pa ratt satt korrekt.
Systemet forutsatter att alla parter tar sitt ansvar och svarar for att
det finns ett underlagsmaterial dar utpekade riksintressen beskrivs
med till exempel influensomraden och vardebeskrivningar.
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Sektorsmyndigheten for flygtrafik, Transportstyrelsen, har ansvar
for att det finns ett anvandbart underlag. Alla delar i processen
maste alltsd hanteras for att lokaliserings- och tillstandsprovning
ska fungera.

Aktuell dversiktsplan ar nédvandig

For lokalisering av bebyggelse géller att alla kommuner ska ha en
aktuell kommunomfattande dversiktsplan. Oversiktsplanen kan
vara kompletterad med férdjupningar for till exempel omraden som
ar paverkade av flygbuller eller tematiska tillagg som hanterar
bullerfragor. Oversiktsplanen utgér underlag fér kommunernas
provning av detaljplaner och bygglov foér bland annat
bostadsbebyggelse. Om l&nsstyrelsen inte &r 6verens med
kommunen om hur ett riksintresse tolkats ska lansstyrelsen ange
detta i sitt granskningsyttrande, som enligt reglerna ingar i
oversiktplanen. Lansstyrelsen ska pa detta satt Gvervaka statens
intressen ndar man anser att kommunens val av lokalisering
patagligt skadar ett riksintresse eller riskerar halsa och sakerhet.

Kommunen ska vid sin prévning av detaljplaner forhalla sig till
oversiktplanen inklusive lansstyrelsens granskningsyttrande. Det
ska &ven myndigheter som provar en verksamhet enligt miljobalken
gora da verksamheten ror hushallningen med mark och vatten.
Ytterst ska lansstyrelsen upphéva en detaljplan om den riskerar att
patagligt skada ett riksintresse eller riskerar hélsa och sakerhet.

Brister i processhanteringen

Systemet kan tyckas enkelt att tillampa, men tyvérr finns det ofta
brister i alla delar av processhanteringen. Manga ganger havdas till
exempel att flygplatser &r av riksintresse, fastén att det saknas
nddvandigt underlag bland annat i form av vardebeskrivningar.
Dessutom saknas i stor utstrackning aktuella 6versiktsplaner med
fordjupningar eller tematiska tillagg om flygbuller. Att sadant
underlag finns och att det &r aktuellt &r helt avgorande for att
systemet sdsom det beskrivits ska fungera.

Verksamhetsutdvarna 6verklagar idag detaljplaner och bygglov
med argument som borde ha hanterats tidigare i den ordning som
beskrivs ovan. Verksamhetsutdvaren, i detta fall flygplatshallaren,
tar pa sig den roll som ansvarig sektorsmyndighet och lansstyrelsen
gemensamt egentligen har, det vill sdga att varna statens intressen.
VerksamhetsutOvare ska inte behdva tdnka i dessa banor, utan
endast bevaka fragor som beror deras enskilda intresse som
verksamhetsutdvare. Nar enskilda eller verksamhetsuttvare tar upp
allménna intressen i sitt 6verklagande bor normalt den prévande
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myndigheten inte ta hansyn till vad som anfors i detta avseende.
Under vissa forutsattningar nar det enskilda intresset sammanfaller
med det allméanna har regeringsratten dock ansett att 6verklagande
av allménna intressen kan tillmétas betydelse.

Hantering av allménna intressen

| PBL finns processer som anger hur kommunala och statliga
allménna intressen ska hanteras vid lokalisering av bebyggelse.
Avsikten &r att kommunen tillsammans med lansstyrelsen efter
samrad och utstallning i planprocessen har det yttersta ansvaret for
bedémningen av de allménna intressena.

| detta sammanhang bor statens kontrollfunktion nédmnas.
Lansstyrelsen ska enligt 12 kap. PBL bevaka att kommunernas
detaljplaner, omradesbestammelser och beslut om lov och
forhandsbesked inte medfor negativa effekter pa manniskors halsa
genom alltfér hoga bullernivaer. Om sa ar fallet ska lansstyrelsen
ytterst upphdva kommunens beslut.

Tva lagsystem styr

Det &r ett komplicerat system som hanterar halsofragor,
verksamheter och bostader. Tillstandsprovningen av flygplatser
hanterar manniskors hélsa utifran buller fran verksamheten och
olika villkor kan stéllas for olika typer av bebyggelse.
Lokaliseringsprévningen av bostéder enligt PBL hanterar
manniskors hélsa och provar bl.a. hur ndra verksamheter man kan
lokalisera nya valisolerade byggnader. | planprocessen — fran
utpekande av riksintresse till planlaggning - hanteras ett framtida
utvecklingsansprak for flygverksamheten som inte patagligt far
forsvaras genom att manniskors halsa aventyras.

Det &r alltsa olika allménna och enskilda intressen som hanteras ur
olika perspektiv. Bullerutbredningkurvorna maste darfor hanteras
olika utifran forhallandena i varje enskilt drende. Prévningen kan
avse riksintresseutpekande, tillstandsprévning eller
lokaliseringsprévning enligt PBL. PBL respektive MB stéller krav
pa olika underlag eftersom prévningarna gors av olika anledningar
som ndmns ovan. For prévning enligt miljobalken &r det till
exempel viktigt med dimensionerande maximalbullerkurvor for att
bedoma behovet av atgarder for att klara inomhuskraven i
befintliga miljoer. For provning enligt plan- och bygglagen kravs
ett annat underlag for att kunna bedéma lamplig lokalisering.
Boverket har bedémt att FBN 50 och 55dBA &r lampliga
dimensionerande kurvor utifran de krav som stélls i regelverken
och dagens kunskapslage.
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Tva lagsystem galler parallellt

PBL och MB galler parallellt, vilket innebdr att en atgard som
godtagits enligt PBL inte garanterar att miljobalkens krav ar
uppfyllda®. Vid tillimpningen av PBL ska allmanna och enskilda
intressen avvagas medan tillampningen av miljébalken syftar till att
skydda miljé och hélsa. | bada lagstiftningarna finns en paragraf
som binder samman lagarna. | bade 2 kap. 1 § PBL och 3 kap. 18§
miljobalken anges att mark- och vattenomraden ska anvandas for
det eller de &ndamal for vilka omradena dr mest lampade sa att en
god hushallning sker.

Vid kommunernas planldggning och vid prévning av ansokan om
lov eller forhandsbesked utanfor planlagt omrade finns sarskilda
bestammelser i 2 kap 1-2 § PBL. Detta innebdr att detaljplaner,
omradesbestammelser, lov och férhandsbesked inte far strida mot
miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten,
daribland riksintressen eller miljokvalitetsnormer. Av miljobalken
framgar att bostéader inte far brukas sa att de utgor fara for
manniskors halsa®. | PBL anges emellertid inte att kommuner vid
planl&dggning behdver ta hansyn till miljobalkens regler om skydd
mot ohélsa (9 kap. miljébalken).

Konsekvenser av tva parallella system

Eftersom PBL och MB galler parallellt kan
miljobalkstillampningen darmed fa konsekvenser i efterhand for
verksamhetsutovare eller fastighetséagare i omraden som ar utsatta
for buller. En detaljplan i ett bullerutsatt omrade kan bedémas vara
godtagbar enligt PBL>. Bostadsomrédet kan senare bli féremal for
en tillsynsprévning enligt miljobalkens regler (9 kap. 3 8
miljobalken) om ohalsa och da kan en annan bedémning géras. Om
boende klagar pa hoga bullernivaer ska tillsynsmyndigheten, t.ex.

! Prop. 1997/98:90, Foljdlagstiftning till miljébalken., s. 157 ff samt Bengtsson, B. m.fl,
Miljébalken — en kommentar. Del I, s. 1: 9

2 9 kap. 9 § miljsbalken

) kap. 3 § PBL
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kommunens miljonamnd, namligen gora en tillsynsprévning
fristaende fran planprévningen. Plan- respektive miljomyndigheter
kan alltsa gora olika bedémningar av vilken ljudniva som ar
godtagbar. Detta kan leda till att fastighetsagaren eller den
verksamhetsutévare som genererar bullret enligt miljobalkens
regler maste vidta atgarder trots att bullernivaerna tidigare har
godkants vid en tillampning av reglerna i PBL *. Detta har hittills
inte intr&ffat vid nybyggnad med anledning av trafikbuller.
Lagstiftaren forutsag denna situation i forarbetena (prop. 1985/86:1
sid. 340, 801) dar det anges att lansstyrelsens ingripandeskyldighet
ska garantera att situationen aldrig uppkommer. Olampliga
byggnadsatgarder ska stoppas redan i planeringsprocessen.

Skilda system - olika fragor

Transportstyrelsen provar inrdttandet av flygplatser enligt
luftfartslagstiftningen. Transportstyrelsen gor en
flygsakerhetsbedémning och forlitar sig normalt pa
miljomyndigheternas bedémningar som underlag for prévningen.
For att erhalla tillstand att inratta allmanna flygplatser erfordras en
godkand miljokonsekvensbeskrivning. | praktiken innebar detta att
Transportstyrelsens tillstand att inratta allmanna flygplatser inte
meddelas forran det i den parallella miljoprévningsprocessen enligt
miljobalken finns en godkand miljokonsekvensbeskrivning.

Vid kommunal fysisk planering enligt PBL, bebyggelseplanering
och kommunal tvérsektoriell planering, ar det en politisk uppgift att
ange vilken ambitionsniva som ska galla. Vid beslut enligt PBL &r
fragan hur avvagningen mellan olika intressen ska goras. Manga av
de intressen som hanteras vid planlaggning prévas ocksa vid
miljoprovningar till exempel hélsa, kulturmilj6 och gestaltning i
stadslandskap, medan nagra enbart finns i PBL exempelvis
jamstélldhet, demokrati och integration.

Nar det galler synen pa hélsa fokuserar miljébalken pd bedémning
av om olagenhet for manniskors hélsa foreligger och da dven med
hénsyn till de som &r kansligare an normalt, till exempel barn och

* Buller i planeringen, Boverkets allménna rad 2008:1, Boverket 2008, s. 31f
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allergiker. | forarbetena till MB uttrycks att utgangspunkten anda ar
vad méanniskor i allménhet anser. For PBL ar det en bredare syn
géller och det kan illustreras med begrepp som trivsel, hemtrevnad,
samhdrighet och kulturell identitet. | PBL finns det alltsa egna
hénsynsregler vilka inte ar kopplade till miljébalkens allménna
hansynskrav. | PBL finns inte heller nagra krav som innebar att
basta plats med tanke pa halsa och miljo ska véljas. PBL har inte
heller nagon forsiktighetsprincip, utan det handlar istallet om att
vidta forsiktighetsmatt redan nar man anar att det kan bli fraga om
olégenhet, inte om att vara allmant forsiktig. Det finns inte heller
anvisningar om hansyn till olika grupper, utan det &r samma
samlade politiska bedémning som géller for alla intressen. Det ar
ocksa svart att forestalla sig hur en lista 6ver sarskilda grupper
skulle se ut, med tanke pa de vitt skilda intressen och
amnesomraden som PBL ska hantera. Det skulle bli en lista dver
alla och déarmed inga.

PBL omfattar fler intressen

Skillnaderna mellan PBL och MB ér alltsa dels att PBL ska omfatta
fler intressen an hélsa och miljo, dels att PBL inte har en
hansynsdrivande linje till ett urval intressen. Istallet ska
intressehdnsyn tas genom en samlad bedémning, dér det ar ett
politiskt avgdrande att finna en lamplig mix.

Riksdagens ambition for ljudmiljoer géller &ven vid kommunernas
planering och lovgivning enligt PBL. Riksdagen anger att vissa
véarden normalt inte bor 6verskridas nér nya bostéder byggs eller
vid ny- eller ombyggnad av infrastruktur. Nya bostéder styrs redan
av byggregler som ger en inomhusmiljo som motsvarar Riksdagens
ambitioner, det vill saga att riktvardena inomhus hanteras pa andra
satt an genom kommunens planering och bygglov. Det mal som i
praktiken skapar mest diskussion vid flygtrafik &r maximala
bullernivaer vid bostadernas anslutande uteplatser och det finns
flera skal till detta. Riktvardena for buller fran flygtrafik ar till
exempel betydligt stréngare an for andra trafikslag. Det har &ven
utvecklats ett synsatt som innebar att malet behandlas som ett
grénsvarde for utemiljo. I kombination med villkor om regelbundna
storningar innebér riktvardena ocksa praktiska svarigheter att méata
och félja upp restriktioner i verksamheten.

Det far anda uppfattas som att Riksdagen vid behandlingen av
infrastrukturpropositionen om bland annat riktvéarden for buller inte
hade for avsikt att hindra kommunernas bebyggelseplanering vilket
for 6vrigt kraver lagandring. Avsikten var istéllet att ge de berdrda
myndigheterna ett underlag for att utveckla battre
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bedémningsgrunder och allmanna rad for att stodja och rimligen
aven paverka tillampningen. Det kan géras med hjélp av PBL och
MB tillsammans, men inte var for sig.

Handboken — en hjalp nar lagsystemen mots

Det ar i motet mellan MB:s och PBL.:s tillampning som de
allmanna raden har betydelse eftersom bedémningarna annars gors
i varje enskilt arende enligt de olika lagstiftningarnas séarskilda
prévningsgrunder. Planeringen har potential att bidra till hallbara
samhallen eftersom det med stod av PBL egentligen kan stalla vilka
krav som helst utGver det som anses acceptabelt. Men enligt PBL
kan man ocksa noja sig med vad som anses vara en acceptabel

niva.

Ekonomiskt rimliga krav

MB & andra sidan kan till skillnad fran PBL, inte néja sig med
nagot som ar "tillrackligt bra” utan har till uppgift att driva pa och
stdlla krav sa langt det kan anses ekonomiskt rimligt. Vid bullrande
situationer finns tva huvuduppgifter for miljébalken. Det ar for det
forsta det viktiga stadjobbet att sopa undan faror vi absolut inte ska
utséttas for. | klartext handlar det om situationer dar lansstyrelsen
borde ha ingripit mot ny planldggning eller lov, som kan antas ge
fran halsosynpunkt olamplig bebyggelse. Om lansstyrelsen inte har
anvant 12 kap. PBL som avsett &r det rimligt att miljobalken i en
sadan situation innebar hinder mot planens genomférande. Med
tanke pa byggreglernas krav ska det dock i princip aldrig bli fraga
om sadana situationer nar det galler inomhusmiljon.

Den andra uppgiften for miljobalken &r att med prévnings- och
tillsynsprocessernas beslutsmakt lyfta fram vissa milj0intressen
framfor andra, utan att det ar fraga om sadan allvarlig olagenhet att
intresset ska stoppas av risk for halsopaverkan. Miljobalken kraver
ju hénsyn till miljéintressen, som buller, &nda till dess att
ytterligare atgarder ger orimligt hoga kostnader.

| dessa fall beror det pa till exempel 6verklagandets utformning
eller rattskraften i vilka fragor som kan tas upp i bedémningen.
Enligt miljobalken behover fragan om vad som ar samlat bast for
samhéllet inte tas med i bedémningen. Med PBL &r avsikten att
kommunerna ska komma fram till en bra helhetslésning, med lokal
forankring hos medborgarna. Skillnaderna i beslutsmodell ar en
annan del av forklaringen till detta spanningsfalt mellan
lagstiftningarna.



18 Remissutgava 2009-06-17: Boverkets handbok Flygbuller i planeringen med forslag till
allmanna rad 2010:x.

Forskning saknas om maximalniva vid uteplats

Det finns ingen forskning eller annat underlag som ger stod for att
betrakta vardet 70 dBA vid uteplats som ett gransvarde for det
oacceptabelt hélsofarliga. Det finns inte heller nagon
rattstillampning, praxis eller beslut av miljodomstol i 6verklagade
tillsynsarenden, som forbjudit boende pa grund av ohalsa av
flygbuller. Rattspraxis har inte heller behandlat véardet 70 dBA
maximalniva i forhallande till utemiljon i 6vrigt. Avgorandena i
domstol handlar istallet om hur mycket atgarder som kan kravas for
att begransa bullret i befintliga miljoer.

Stor skillnad mellan flyg och andra trafikslag

Fragan om hur manga bullerhéndelser som kan accepteras har i
miljoprévningar inte motiverats. Det finns inga motiv eller nagon
utvecklad praxis som beskriver grunden for de skillnader som finns
i tillampningen mellan olika trafikslag. Boverket konstaterar att det
saknas en tydlig analys i detta avseende. For vag- och
jarnvagstrafik anvands 80 dverskridanden per dag/kvéll av
maximalnivan 70 dBA medan motsvarande for flygtrafik ar 3
overskridanden. Sa lange nuvarande regler bestar och inga nya
rattsfall som anger annat finns, saknas det enligt Boverkets
uppfattning skal att behandla flygtrafik sa avvikande i forhallande
till andra bullerkallor. Det saknas darmed dven stod for att havda
att det finns nagon form av generell begrénsning av antalet
overskridanden for flyg i forhallande till andra trafikslag.

Svarigheter vid tillampning av maximalnivaer

Av flera skal finns det svarigheter vid tillampning av
maximalnivaer for bedémning av flygbuller. Det &r nddvandigt att
noggrant definiera vad som avses med maximalniva, vilket inte
gjorts pa ett entydigt satt for flygbuller. Ett annat problem med
dagens tillampning &r att maximalnivan beror pa den flygplanstyp
som ger upphov till den tredje hogsta bullernivan vid flygplatsen,
vilket kan variera vasentligt mellan olika flygplatser och vilka
forutsattningar som ges for berdkningarna. Dessutom kan
spridningen av maximalnivan vara betydande dven vid samma
flygplanstyp och likartade forhallanden i 6vrigt. Maximalnivan tar
inte heller hansyn till bullerhdndelsens varaktighet. Sammantaget
innebar detta att anvandningen av maximalnivaer ar forenat med
betydande svarigheter. Storheten FBN tar till skillnad fran
maximalnivan hansyn till bullrets varaktighet och spridningen i
mat- och berdkningsdata ar betydligt mindre.
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Maximalnivan 70 vid uteplats ar egentligen en malniva

Mot bakgrund av detta synsétt finns det inte nadgon anledning att
betrakta 70 dBA maximalniva vid uteplats som en indikation pa att
vid planlaggning och lovgivning enligt PBL vara sarskilt aktiv i
sokandet efter alternativ. Boverkets slutsats ar att det inte finns stod
for att betrakta 70 dBA maximalniva vid uteplats som nagot annat
an en malniva. Framsta syftet med vardet &r istallet att det ska vara
till hjalp vid prioritering och férdelningen av statens pengar for
bullerreducerande atgarder i befintliga miljoer. Det finns dock inga
generella regler och harigenom inga gréansvérden som géller vid
nyexploatering. Det saknas praxis som anger sakliga motiv for att
gora skillnader mellan trafikslag.

Alla inblandade aktdrer har ett gemensamt ansvar for att vara
synnerligen tydliga med begreppsbruket angaende dessa styrmedel.
Stravan maste vara att bidra till en hantering som inte avviker fran
grundlagens krav pa formerna for styrning och maktfordelning. Vi
har idag en situation med skilda prévningsmodeller for MB och
PBL och en dubbelprévning som skapar osékerhet. Detta &r en
maktfraga som kommer till uttryck vid tillampningen av lagarna
med olika processer och regler for bevisbordan.

Forutsattningar for beslut

Hanteringen av riksintresseomréadet for flygverksamhet

Vissa flygplatser ar av riksintresse. Dessa hanteras i en sarskild
ordning. For att PBL-systemet ska fungera kréavs att den
kommunala fysiska planeringen och verksamhetstillstdnden bygger
pa samma underlag. Detta nddvandiga samband finns beskrivet i
hushallningsforordningen (1998:896). Enligt reglerna ska
sambandet komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan.

Sektorsmyndigheten for flygtrafik, det vill séga Transportstyrelsen,
beddémer om en flygplats &r av riksintresse och ska beskriva
forutsattningarna for detta i en vardebeskrivning. Bedomningen ska
goras efter samrad med berord lansstyrelse. Lansstyrelsen ska
formedla underlaget vidare och har ett sjalvstandigt ansvar for att
intresset beaktas och tas tillvara tidigt i planerings- och
beslutsprocesserna enligt PBL. Avsikten &r att Transportstyrelsens
beddémning sedan ska behandlas i den kommunala dversiktsplanen.
Lansstyrelsen som i detta skede har tagit éver ansvaret fran
Transportstyrelsen ska da foretrada statens samlade intressen.

For att en dversiktsplan ska kunna fylla sin uppgift som
beslutsunderlag kravs att den &r aktuell, att riksintressefragorna
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faktiskt behandlas i planen pa det satt som forutsatts i regelverket
och att lansstyrelsen bevakar de statliga intressena i processen for
oversiktsplan. Om man som statens foretradare inte &r Gverens med
kommunen uttrycks detta anges i ett granskningsyttrande, som
utgdr en del av den kommunala 6versiktsplanen.

Lansstyrelsen kan havda riksintressen

| de fall kommunen péabdrjar en detaljplaneprocess eller en
lovprdvning utan att det finns underlag i form en aktuell
beskrivning av riksintresset eller en aktuell dversiktsplan har
lansstyrelsen och kommunen har ett delat ansvar for att ta fram
nodvandigt underlag. Samtliga fragor som annars borde vara losta i
oversiktsplanen med granskningsyttrandet maste istallet hanteras i
varje enskilt detaljplane- eller lovbeslut. Det ar bara lansstyrelsen
som i beslutsprocessen kan havda ett riksintresse. Det kan bara
goras vid lansstyrelsens provning enligt 12 kap. PBL da
lansstyrelsen &r skyldig att ingripa om kommunens planer hotar att
patagligt forsvara verksamheten. PBL ger bara
verksamhetsutévaren mojlighet att havda sitt enskilda intresse vid
ett Overklagande och da i enlighet med gallande tillstand.

| praktiken har det blivit s& att a&ven andra intressenter havdar
riksintressen eftersom systemet inte tillampats som det beskrivs i
lagstiftningen.

Lansstyrelsen eller regeringen kan enligt 12 kap 4 § PBL, om det
finns sarskilda skal, forordna om att fragor om riksintresse m.m.
ska tillampas pa beslut att Iamna lov eller forhandsbesked.

Om flygplatsen inte ar av riksintresse

Ar flygplatsen inte av riksintresse s& ar kommunen fri att vaga
samtliga allménna intressen och uttrycka sina intentioner i
oversiktsplanen. Kommunen avgor i detta fall sjalv i vilken
utstrackning man avser att ta hansyn till flygverksamheten som
beskrivs i det géllande tillstand for flygplatsen. Lansstyrelsen ska
ocksa i detta fall i granskningsyttrandet uttrycka om man inte ar
dverens med kommunen hur de olika allménna intressena véagts.
Oversiktsplanen ar det samlade underlag som ska ligga till grund
for att bedéma det allmanna intresset vid beslut eller éverprévning
av en detaljplan eller ett lov. Aven vid en tillstdndsprévning utgor
oversiktsplanen ett viktigt underlag men i detta fall i forhallande till
den allméanna hushallningsbestammelsen i 3 kap. 1 § MB.
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Tillgang till samma underlag

For att hanteringen ska fungera ar det en forutséttning att alla parter
har tillgang till ssmma underlag och kan analysera innehallet pa
samma satt. Om dessa forutséttningar inte finns blir
forutsagbarheten och beslutsprocesserna lidande vilket far negativa
foljder for alla parter.
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Kommentarer till de allmanna raden

Det saknas forskning som studerat orsaker till skillnaden i stérning
mellan olika trafikslag. Sannolikt beror skillnaden pa flera olika
faktorer, dar bullrets karaktér, avsaknad av ljudddmpad sida och
forutsédgbarheten utgor viktiga delar. Andra tankbara faktorer ar
icke akustiska och inte direkt jamforbara med ljudnivan.
Psykologiska orsaker, att flyget upplevs som majligt att flytta pa
och installningen till bullerkallan ar exempel pa sadana faktorer.

Att tillampa betydligt strangare krav for flygbuller med upplevd
storning som motiv kan ge en felaktig bild vid jamforelse mellan
trafikslagen. Aven andra faktorer an ljudnivan i dBA kan ha
betydelse for storningen.

Det allménna raden om hur planering och lovprévning av nya
bostader i stdder och téatorter ar utformat med en rekommenderad
grans for ny bebyggelse vid FBN 55 dBA-kurvan. Den nivan bor
alltid uppfyllas. Vid hogre nivaer okar andelen mycket storda till
mer &n 10-15 % och 6ver 60 dBA riskerar dven andra effekter att
intrada som risk for hjartinfarkt och hjért-karlsjukdomar. Aven
talkommunikation paverkas i hogre grad vid hogre nivaer.

Aktuell dversiktsplan ar nédvandig

For att det ska vara mojligt att komplettera stader och tatorter med
hansyn till vad som uttrycks i de allménna raden ar det nédvandigt
att kommunen i sin aktuella éversiktsplan hanterar kompletteringen
och bullerproblematiken. Detta &r en forutsattning for att
detaljplanering och lovgivning ska kunna motiveras pa ett adekvat
satt och som underlag vid senare tillstandsgivning for
flygplatsverksamheten enligt miljébalken.

En Gvergang till vagda ekvivalentnivaer uttryckta i FBN innebér
inte att maximalnivans betydelse uteblir, eftersom FBN-nivan
uttrycker ett samband med antalet handelser och maximalnivaer.
Hur manga maximalnivaer som inryms &r dels beroende av
maximalnivans styrka, dels vid vilken tid pa dygnet de intraffar.
Det senare eftersom FBN &r en kvalls- och nattviktad
dygnsekvivalent niva. Genom att gora vissa antaganden ar det
mojligt att uppskatta sambandet mellan FBN och antal handelser
med viss maximalniva.
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Relation mellan antal bullerhéndelser och ekvivalentnivan

Vid en flygtrafikfordelning éver dygnet med 73 % av trafiken
dagtid, 25 % kvallstid och 2 % nattetid, motsvaras FBN 50
respektive 55 dBA av féljande antal handelser.

FBN-begreppet &r i denna jamforelse omréknat till LDEN, vilket
innebér en nagot annorlunda tidsindelning och att 5 dBA (istallet
for 3 handelser) adderas till den ekvivalenta kvéllsnivan.

FBN 50 dBA motsvaras av

e 50 handelser/dygn med maximalniva 70 dBA, eller

e 5 handelser/dygn med maximalniva 80 dBA, eller

e 1 handelse/dygn med maximalniva 90 dBA (=FBN 57
dBA)

FBN 55 dBA motsvaras av

e 170 handelser/dygn med maximalniva 70 dBA, eller

e 15 handelser/dygn med maximalniva 80 dBA, eller

e 2 handelser/dygn med maximalniva 90 dBA (=FBN 56
dBA)

Om det istéllet antas att 80 procent av dygnets flygtrafik sker
dagtid, 20 procent kvallstid och nattrafik saknas, motsvaras FBN
50 dBA av 60 handelser vid 70 dBA maximalniva och FBN 55
dBA av 180 stycken 70 dBA-héandelser per 16 timmars dag-kvall.
Vid hogre nivaer racker det med betydligt farre handelser.
Exempelvis motsvaras FBN 50 dBA av 3 handelser om 85 dBA
och FBN 54 dBA av 3 héndelser om 90 dBA.

Ovanstaende ar teoretiska exempel utifran vissa antaganden, men
ger en uppfattning om vad FBN-nivan motsvarar uttryckt i
maximalnivaer. Det ska tillaggas att maximalnivaerna ovan inte
uttrycker éverskridanden utan ljudnivaer vid just den maximalniva
som anges. De 50-60 handelserna av maximalniva som motsvarar
FBN 50 dBA blir betydligt farre vid en verklig situation med
ljudnivaer som overskrider 70 dBA.

Restriktiv hallning fér ny bebyggelse

En 6vergang till ekvivalentnivan FBN 50 respektive 55 dBA,
innebar en fortsatt restriktiv hallning vid bebyggelseplanering.
Vidare ska de bada riktvardena inomhus uppfyllas genom att
byggnaden dimensioneras for den utomhusniva som &r aktuell i det
enskilda fallet, vilket rent tekniskt inte bor utgora nagra problem
vid nybyggnad av bostader. Dessutom behalls nuvarande
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tillampning nattetid vilket utgor ett erforderligt skydd mot
nattstorningar. 70 dBA far endast dverskridas 3
ganger/arsmedelnatt.

Strangare bestammelser for flyget

Aven med det nu redovisade forslaget ar det betydligt mer restriktiv
tillampning for buller fran flygtrafik an for de andra trafikslagen.
FBN 50 eller 55 dBA ér ett viktat varde som over dygnet innebér
ett strangare krav dn ekvivalentnivan utan dygnsviktning.

Dessutom tillampas vid vag- och jarnvéagsbuller mojligheter att
gora avsteg om det finns tillgang till ljuddampad sida vid bostaden.

Boverket har valt att avsta fran en skarpning av bullergransen
nattetid. Framst for att nuvarande tillampning utgor ett bra skydd
mot nattstorningar. 70 dBA far endast dverskridas 3
ganger/arsmedelnatt och FBN-véardet utgér aven det en begransning
pa grund av tillagget for varje natthandelse. Det &r ett fatal
flygplatser i landet dér nattrafiken idag dverskrider tre handelser
per arsmedelnatt (ar 2007 var det 6 stycken.).

Detaljplaner och bygglov

Detaljplan &r juridiskt bindande

PBL ska tillampas sa att manniskor erbjuds en god livsmiljo for
framtiden. En detaljplan ar juridiskt bindande och ska innehalla
bestammelser om bland annat vad mark- och vattenomraden ska
anvandas till, hur allménna platser som kommunen &r huvudman
for ska anvandas och utformas samt om tidsgrans for
genomfdrande. Detaljplanen far ocksa innehalla bestammelser om
till exempel var byggnader ska placeras och hur byggnader ska
utformas. Det gar ocksa att reglera skyddsanordningar for att
motverka storningar fran omgivningen - men denna mojlighet ar
begrénsad vad avser flygbuller.

Om ny bostadshebyggelse foreslas i ett bullerutsatt lage och det
kravs skyddsatgarder, eller om bebyggelsen maste ges en sarskild
utformning for att den ska bli lamplig for sitt andamal ska detta
regleras i detaljplanen.

Vad som sags om detaljplan i fraga om lokaliseringsprévning galler
i allt vasentligt &ven for bygglov. Ny bebyggelse inom stéder och
tatorter och kompletteringar langs kollektivtrafikstrak kraver
normalt detaljplan. Regeringen eller lansstyrelsen far enligt 12 kap
4 § PBL, om det finns sdrskilda skal, forordna att bland annat att
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fragor om riksintressen ska hanteras vid lov och forhandsbesked.
Lokaliseringsprovningarna i flygbullerutsatta lagen hanteras
hérigenom normalt i detaljplaneprocessen.

Detaljplanebestammelser

Genom detaljplan provas markens lamplighet for den
markanvéandning planen anger. | vissa situationer kan bestammelser
om hansynstagande till bullerstérningar vara en forutsattning for att
marken ska kunna bedémas vara lamplig for bebyggelse.

Bestammelser som infors i detaljplan maste ha stod i PBL. De
bestammelser i PBL som kan vara aktuella att ta stod av &r:

e 5kap. 3 8 om skyddsomraden (markanvéandning — avstandsdampning).

5 kap. 7 § 3 punkten om precisering av en byggnads anvéndning.

5 kap. 7 § 4 punkten om byggnaders placering och om dess tekniska

utformning.

e 5kap. 78 5 punkten om vegetation och markytans utformning.

e 5Kkap 7 8 11 punkten om skyddsanordningar, t.ex. vall, plank
och om det finns sérskilda skal, hogsta tillatna vérde pa
storningar, som omfattas av 9 kap. miljobalken, bl.a. buller.

Det ar viktigt att inse:

- att bestammelser i detaljplan inte far omedelbar verkan.
Bestammelserna behdver alltsa inte efterlevas forran den atgard
bestdammelsen berdr ska vidtas. Bullrande verksamhet som har
tillstand enligt MB far fortgd. Bestammelser i detaljplan maste
dock beaktas vid omprévning av MB-beslut eller nya tillstand.

- att sddant som redan regleras med PBL eller annan lag, férordning
eller myndighetsforeskrift eller lampligare kan regleras med annan
lagstiftning inte bor regleras med detaljplan. (prop. 1980/81:100
bil. 9, TU 23 rskr 257 och prop. 1981/82:98, TU 28, rskr 339).

- att det inte finns nagon anledning att i detaljplan reglera
inomhusvérden eftersom dessa regleras genom BBR. Kommunen
far varken skarpa eller latta pa kraven i BBR genom att i detaljplan
bestdmma att inomhusvéarden far vara lagre eller hogre én BBR.

- att bestammelser i planen om bullervallar, bullerskarm inom
allmén plats och kvartersmark endast ger rétt att uppféra
anordningen till den utbredning och utformning planen anger.
Planen medfor i sig inget tvang i att utfora anlaggningen. Det gar
for nérvarande inte att i detaljplan villkora att en viss
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skyddsanordning ska ha fardigstallts innan marken tas i ansprak for
bebyggelse.

Fragor som ska behandlas

For att sakerstalla att i planen reglerade atgarder kommer att vidtas
vid viss tidpunkt kan det finnas behov av att kommunen tecknar
civilrattsliga avtal med ténkta exploatdrer. Innebdrden av dessa
avtal bor redovisas i genomférandebeskrivningen.

Atgarder som avses utféras inom allméan platsmark (med
kommunen som huvudman) bor ocksa beskrivas i
genomforandebeskrivningen och dar anges hur och nér de ska
utforas. | samband med antagande av detaljplanen bér kommunen
avsatta medel for atgardernas genomférande. Eftersom
genomfdrandebeskrivningen inte har nagon rattverkan bor
kommunen forbinda sig att vidta nédvandiga bullerskyddsatgarder
fore viss tidpunkt.

Servitut om buller har inget stéd i PBL

Ibland uppkommer fragan om det bor vara méjligt att prova
mojligheten att med servitut lata markagare som exponeras for
exempelvis flygbuller sjalva fa avgora i vilken omfattning buller
ska talas. Syftet ar dels att mojliggora for berérda markéagare att i
storre utstrackning kunna utnyttja sin mark for bland annat
bebyggelse, dels att darigenom ge den verksamhet som alstrar
bullret garantier for sin fortsatta verksamhet och utveckling.

Boverket anser att sddana servitut inte har stod i aktuell lag. PBL
medger inte detta eftersom lokaliseringsprévningen ska goras pa
objektiva grunder och inte med hénsyn till civilréttsliga
Overenskommelser.
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Flygtrafikbuller - orsak och
verkan

Utvecklingen av flygtrafik och flygbuller

Flygtrafikens utveckling

Efter andra varldskriget utvecklades flygtrafiken snabbt saval i
Sverige som internationellt. Antal passagerare inrikes 6kade
kraftigt med ungefar 10 procent per ar under 1960-talet och var i
borjan av 1970-talet cirka 1,5 miljoner passagerare per ar. Aven
utrikes,- gods-, och chartertrafiken visade samma expansiva
utveckling. Den militara flygtrafiken minskade dock nagot fran
mitten av 1960-talet och framat.

| trafikbullerutredningen, TBU (SOU 1975:56) framgar att det
1975 fanns 220 godkénda flygplatser i Sverige, varav 50 stycken
(28 civila, 22 militara) var godkanda som trafikflygplatser. En
typisk svensk flygplats hade i borjan av 1990-talet 5-30 starter/dag
av reguljarflyg.

Idag finns enligt uppgifter fran Transportstyrelsen 146 flygplatser
samt ett hundratal mindre flygplatser och darutéver ytterligare ett
antal tillfalliga landningsplatser och helikopterlandningsplatser.
Under 2008 var antalet passagerare i linjefart och charter pa de
svenska flygplatserna drygt 28 miljoner. Uttryckt som antal
landningar var det totalt narmare 400 000 landningar per ar. Pa
senare ar har antalet passagerare i utrikestrafiken 6kat kontinuerligt
medan inrikestrafiken visat en lika stadigt minskande trend.
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Utveckling av flygbuller

Pa 1960-talet borjade flygbullerproblematiken att uppmarksammas
och ett internationellt arbete inleddes for att utveckla gemensamma
emissionsnormer for nya flygplan. Dessa utvecklades inom den
varldsomspéannande internationella civila luftfartsorganisationen,
ICAO (International Civil Aviation Organization). ICAO é&r ett FN-
organ for civil luftfart som beslutar om internationella
emissionsnormer for bland annat buller. Flygplanstillverkaren
maste nu vid typgranskning visa att planet uppfyller vissa angivna
bullervarden vid start och landning.

Bullerproblem vid landning dominerar

Pa 50 ar har flygtrafikbullret minskat dramatiskt, uppskattningsvis
20 dBA, vilket varit mojligt genom effektivisering av jetmotorn.
Detta géller startande flygplan. Landningsbullret har inte minskat i
samma utstrackning och numera utgor darfor bullret vid inflygning
det dominerande bullerproblemet vid flygplatserna. Bullermassigt
rader en viss motsattning mellan en utveckling med 6kad trafik som
innebar okat buller fran fler och storre flygplan, relativt stagnerad
eller minskad trafik som innebér att &ldre och bullrigare plan blir
kvar langre i trafik.

ICAO har tagit fram en prognos for flygbullerutvecklingen globalt.
Studien visar att flygbullret kommer att 6ka fram till ar 2020. En
moderniserad och tystare europeisk flygplansflotta motverkas av en
alltmer 6kande trafikmangd.

Hur ménga utsatts for flygbuller?

| borjan av 1970-talet gjorde trafikbullerutredningen bedémningen
att antalet boende exponerade for nivaer éver FBN 55 dBA ar 1990
skulle uppga till totalt 130 000 personer, varav 60 000 fran
linjetrafik och 70 000 fran militart flyg. Senare bedomningar som
gjordes var att nar flygplansflottan moderniserades sa skulle antal
exponerade (>FBN 55 dBA) minska fran ovanstaende 60 000 till ca
25 000.

Handlingsplanen mot buller (1993) angav att ar 1990 var drygt

100 000 personer exponerade for FBN 55 dBA eller mer vid sin
bostad fran landets samtliga flygplatser. Bedomningen var att ar
2000 skulle antalet minska nagot till 80 000-90 000. Antalet
exponerade for buller fran militar trafik bedomdes dka nar JAS
infordes under 1990-talet, till ca 55 000 personer. Pa langre sikt
(efter ar 2000) forvantades en dkning av exponeringen fran
linjetrafiken pa grund av 6kade trafikméangder. Framtidens flygplan
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beddmdes inte bli tystare &n de som var i bruk och trafikékningen
skulle istéllet inneb&ra en 6kning av antal exponerade. Antal
exponerade for maximalnivaer var vid den hér tiden okant. Som
exempel var antal exponerade i borjan av 1990-talet for mer &n
FBN 55 dBA, féljande:

Arlanda - 23 000, Bromma — 9000, Umea — 5 500, Vishy — 4 500,
Landvetter — 1 700.

Luftfartsverkets (LFV) prognos for ar 2000 var i bérjan av 1990-
talet lagre &n vad som beddmdes i handlingsplanen. 19 000
personer éver FBN 55 dBA vid civila flygplatser med tung
jettrafik. Anledningen till att LFV redovisade en lagre siffra var att
man tog storre hansyn till moderniseringen av flygplansflottan.

Inom Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, arbete med
etappmal for en god miljo bedomdes ar 2003 att det totala antalet
exponerade éver FBN 55 dBA vid civila och militara flygplatser
var 50 000 personer. Den da aviserade nya organisationen for
forsvarsmakten samt tredje banans tillkomst pa Arlanda, bedémdes
innebdra en minskning av antalet exponerade till omkring 35 000
personer.

Farre personer utsatts for buller an férvantat

Konsultforetaget WSP har pa uppdrag av Naturvardsverket nyligen
kartlagt antalet exponerade personer for flygtrafikbuller 6ver FBN
55 dBA. Kartlaggningen, som genomférdes inom ramen for den
nationella miljodvervakningen, visar att antalet exponerade minskat
till drygt 13 000 personer. Av dessa berdrs 7 500 personer fran
civila statliga flygplatser, drygt 2 000 personer fran 6vriga civila
flygplatser samt cirka 3 600 fran militar flygverksamhet.

Resultatet av genomgangen ovan visar att de prognoser och
uppskattningar som gjordes av antalet exponerade éver FBN 55
dBA, langtifran blivit verklighet. Tidigare uppskattningar om

100 000 — 130 000 exponerade, ar enligt den senaste redovisningen
for situationen 2006 saledes drygt 13 000 personer. Endast en
tiondel av vad som forvantades.

De drygt 13 000 personer som i Sverige exponeras for flygbuller
Over FBN 55 dBA ér fordelade enligt foljande. Vid Bromma
flygplats finns 6verlagset flest exponerade, narmare 5 000 personer.
Cirka 2 200 boende nara Arlanda flygplats berors av ljudnivaer
over FBN 55 dBA. | dvrigt ar exponeringen for civil flygtrafik
fordelad mellan ett tiotal flygplatser. Militar flygverksamhet av
betydelse forekommer vid fyra flygplatser i landet.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns bullerexponerade
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boende vid cirka 15 flygplatser i landet. Boende vid Bromma och
Arlanda utgor en betydande del av det totala antalet exponerade.
Mer an halften av samtliga exponerade bor vid dessa tva
flygplatser.

LFV har berdknat hur manga manniskor som vid sin bostad
exponeras for maximalnivaer 6ver 70 dBA. Nivan &r definierad
som den tredje bullerh&dndelsen 6ver 70 dBA under ett
arsmedeldygn. Omkring 180 000 personer exponeras for
maximalnivaer éver 70 dBA. Av dessa bor 137 500 vid Bromma
flygplats och 11 400 vid Arlanda vilket da tillsammans motsvarar
84 procent av det totala antalet exponerade.

Flygbullret minskar

Orsakerna till detta ar flera, bland annat blev aldrig trafiken med
JAS s& omfattande som forvantades och utfasningen av éldre
bullrigare flygplan har gett storre effekt &n vad som forvantades.
Aven andra forbattringar, som forandringarna pa Arlanda, syns i
statistiken Over antalet exponerade.

Gar man langre tillbaka i tiden sa visar utvecklingen annu storre
forandringar. Som exempel kan ndmnas situationen vid Bromma
flygplats ar 1973. Berakningarna visade sa kallad kritisk
flygbullergréns, vilket ungefar var detsamma som dagens FBN 55-
kurvor. Det saknas uppgifter om antalet exponerade fran den har
tiden, men bullermattan fran Bromma var ungefar dubbelt sa stor
som idag. Till skillnad fran andra trafikslag visar saledes
utvecklingen av antalet flygbullerexponerade mycket stora
forbattringar sett i ett fyrtioarigt perspektiv.

ICAO har beréknat antal flygbullerexponerade personer i varlden
och hur det forandrats dver tid. 1998 beréknades att 350 000
personer i Europa exponerades foér >FBN 55 dBA, 2009 ar siffran
knappt 300 000 personer, dven har framst beroende pa utfasningen
av éldre flygplan. Prognosen for framtiden &r enligt ICAO att
minskningen av antalet exponerade planar ut och pa sikt snarare
okar pa grund av okad trafik.

Storning och halsopaverkan av flygbuller

Halsopaverkan

Effekter pa manniskor av exponering for flygbuller brukar indelas i
fyra delar: somn, talkommunikation, medicinska effekter (paverkan
pa blodtryck, hjart-karleffekter) samt allmén stérning. Hur och pa
vilket satt manniskor paverkas ar beroende av ett antal faktorer. Till
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exempel i vilket sammanhang och typ av aktivitet som paverkas,
bullrets sammansattning och individuella faktorer.

SO6mn

Somnen kan paverkas pa olika satt; svart att somna, férandringar i
somndjup och sa kallade dagen efter effekter som nedsatt
prestationsformaga ar nagra effekter. Det finns laboratoriestudier
som visar att somnen kan borja paverkas vid sa laga nivaer som 30-
35 dBA, dven om sjalvrapporterad stérning och vackningseffekter
upptrader vid hogre nivaer.

Generellt brukar maxnivan 45 dBA anvandas som riktvarde
inomhus nattetid, da ett flertal faltstudier har visat att
somnpaverkan och vackningseffekter borjar upptrada vid denna
niva.

Langd och fordelning paverkar

Andra faktorer som ljudnivans varaktighet och handelsernas
fordelning under natten har ocksa en inverkan pa effekterna.
Studier har visat att vid maxnivaer mellan 50-60 dBA och forsok
med olika antal passager, sa paverkade inte ovantat fler passager
somnen mer. Men det har dven konstaterats att det krdavs uppemot
16 handelser for att effekter pa somn ska bli statistiskt sakerstallt.

Talkommunikation

Paverkan pa talkommunikation beskrivs bast genom ljudets
varaktighet 6ver en viss ljudniva. Kommunikationen paverkas da
ljudnivan 6verskrider 55 dBA vilket géller vid uppgifter som
kraver sarskild uppmarksamhet, minne och inlarning. Utomhus
riskerar uppfattbarheten att begransas da ljudnivan 6verskrider 55
dBA. Sarskilt kansliga personer paverkas vid lagre nivaer.

Kognitiva effekter

Forskning visar att flygbuller forsamrar inlarning, minne och
lasformaga hos barn. Det &r osékert vid vilken ljudniva som
forsamringen intrader. Effekterna ar relaterade till exponering
inomhus i skolmiljo.

Allméan stdrning:

Allman stérning (Annoyance pa engelska) definieras som en
allmén obehagskansla som upptrader vid bullerexponering. Allmén
storning kan leda till koncentrationssvarigheter, irritation,
nedstamdhet, samt pa langre sikt psykosomatiska besvar och
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psykosociala konsekvenser. Den beror pa individfaktorer sdsom
installningen till bullerkallan, k&nslighet for buller och stress.
Bullrets akustiska egenskaper har stor betydelse samt i vilket
sammanhang man paverkas och tid pa dygnet. Skillnaden i stérning
mellan olika individer &r stora.

Medicinska effekter

P& senare tid har studier visat att exponering for trafikbuller kan
orsaka hogt blodtryck som kan leda till hjart-kérlsjukdom.
Genomforda undersokningar har framst varit inriktade pa
vagtrafikbuller, men det finns dven flygbullerstudier som visar
motsvarande tendens.

Kunskaper om effekter av flygbuller

| rapporten, ”"Kunskapslaget om effekter av flygbuller pa
manniskor”, utgiven 2009, har en genomgang gjorts av de senaste
underlagen fran WHO, samt en stor mangd &ldre och nyare
forskningsresultat. Det fors en del resonemang om orsaken till att
flygbuller oftast upplevs som mer stérande an andra bullerkallor.
Radsla, installningen till bullerkallan och avsaknad av tysta sidor
anges som nagra orsaker.

Risk for hogt blodtryck foreligger vid flygbullerexponering, séarskilt
vid exponering nattetid. Av de studier som gjorts gar det inte att
utlasa om ekvivalent- eller maximalnivaer har storst betydelse.

Forskning saknas om effekter i bostadsomraden

| en sarskild studie som undersokt forskningslaget om exponering
for riktvardet 70 dBA max vid uteplats slas det fast att det i stort
sett saknas forskning kring effekter av flygbuller pa uteplats eller
utomhus i bostadsomraden. | rapporten redovisas att det endast
finns ett fatal studier dar bullerstorning fran vagtrafik pa uteplats
ingar som en del och inga studier om uteplats och
flygbullerstorning. Vidare redovisas flera studier som visar att
FBN-nivan ar val lampad som indikator pa allman
flygbullerstérning.

De studier som finns anger att for specifika storningseffekter
utomhus &r troligen maxnivan och antalet 6verflygningar lika
viktigt eller viktigare. Forskning som beldgger detta saknas dock
helt vad galler effekter pa uteplats. Det saknas systematiska studier
av hur flygbuller paverkar talkommunikation utomhus. For
samtliga trafikslag utgdér 55 dBA gréans for opaverkad talstorning i
allmanhet.
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WHO's rekommendationer for inomhusmiljon &r 30 dBA
ekvivalentniva under en 8-timmarsnatt och 45 dBA maximalniva.
Samtidigt anges att 70 dBA maximalniva pa uteplats inte ar
relevant for somnstdrning, men att det aven kan ha en skyddande
effekt pa personer som sover dagtid, eftersom det sakerstaller 45
dBA inomhus pa dagtid vid fonsterdampning 25 dBA.

Nagot samband mellan flygbuller och hjért-karlsjukdom har hittills
inte kunnat pavisas. Studier géllande vistelse utomhus saknas helt i
detta avseende.

Jamforelse mellan trafikslag

Det har gjorts ett antal s kallade metastudier av bullerstérning fran
trafik med syfte att dels bestamma storningen vid olika ljudnivaer,
dels jamfora storningen mellan trafikslagen. En metaanalys bestar
av hopsamlade data fran ett flertal stérningsstudier. Studier som
tagits fram vid olika tidpunkter, av olika forskare i olika lander och
dar aven frageformularen om upplevd storning varierar.

Den mest k&nda och omfattande metastudien som gjorts avseende
trafikbuller publicerades av forskarna Miedema och Oudshoorn
2001. I denna redovisas sambandet mellan storning och exponering
for buller separerat for de olika trafikslagen. En ofta publicerad
sambandskurva beskriver relationen mellan andel bullerstorda i
procent och ljudniva (LDEN). Kurvan anger att flygbuller upplevs
som mer stérande an végtrafikbuller som i sin tur ar mer stérande
an tagbuller, vilket man sett dven i tidigare forskning.

Skillnaden uppgar till cirka 5 dBA mellan varje trafikslag och
innebar saledes att vid lika upplevd stérning ar flygbullret cirka 5
dBA lagre an bullret fran vagtrafik som i sin tur ar drygt 5 dBA
mer stérande an tagbuller.

Det finns dock vissa problem vid tolkning av resultaten. Dels &r
metoderna olika for berékning av ljudnivan, dels har olika
storningsskalor anvénts. Ett ytterligare problem &r att de anvanda
studierna till stor del bygger pa aldre, upp till fyrtio ar gamla data.
Samtliga trafikslag har bullermassigt forandrats betydligt sedan
dess och det ar darfor tveksamt att fullt ut overfora resultaten till
den situation som rader idag.
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Trafikbuller - politiska mal

Buller ska inte hindra stadsutveckling

Langsiktigt hallbar utveckling &r idag ett 6vergripande mal i
samhallsbyggandet. Det finns ofta en vilja att skapa tata
stadsmilj6er, dar olika funktioner samexisterar sida vid sida.
Genom att fortata bebyggelsen, forbattra kollektivtrafiken samt i
Okad utstrackning verka for en funktionsintegrerad stad, kan
boende, arbetsplatser och service blandas i storre utstrackning.

Stravan mot bra livsmiljo

Det finns bade miljomassiga och andra férdelar med variationsrika
och funktionsblandade stader. Underlag for en vél utbyggd
kollektivtrafik, ett bra gang- och cykelvagnat och narhet till service
och arbetsplatser kan minska bilanvéndningen, vilket innebar
renare luft och minskade olycksrisker. Bostéader i stadskarnan gor
staden befolkad dygnet runt och bidrar till en levande och trygg
miljo. Men dessa bostader finns ocksa ofta i miljoer med hdga
trafikbullernivaer. | sddana situationer maste trafikbullret hanteras
som en viktig faktor och vagas mot andra faktorer sa att
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slutresultatet — den samlade livsmiljon — sammantaget blir sa bra
som mojligt.

Den politiska hanteringen av riktvardena

De riktvarden som anges i proposition 1996/97:53 som har sitt
ursprung frn 1970-talet. | Trafikbullerutredningen® frn 1974 gavs
forslag till de riktvarden for bullernivaer i och utanfor bostader som
ar angivna i proposition 1996/97:53, 30 dBA inomhus och 55 dBA
vid fasad.® Vid utformningen av forslagen vagdes manniskors
valfardsvinster och kostnaderna for att uppna riktvardena mot
varandra.

Motiveringen for de forslag till bullernivaer som gavs var att det
fanns ett sakerstallt samband mellan bullernivaer och antalet storda
av buller. Cirka 5 procent av en normalpopulation upplevde sig
mycket stérda av flygbuller vid dessa nivaer.’

Riksdagen beslutade 1997 foljande riktvarden for trafikbuller
(Infrastrukturinriktning for framtida transporter proposition
1996/97:53):

30 dBA ekvivalentniva inomhus

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad

70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Riktvarden for flygbuller

For flygbuller galler FBN 55 dBA ekvivalentniva utomhus.
Begreppet ar ett viktat varde over dygnet dar tidpunkten for
bullerhandelserna végs in pa sa satt att en bullerhandelse kvallstid
(kI 19-22) réknas som 3 bullerhandelse dagtid och en
bullerhéndelse nattetid (kI 22-07) réknas som 10 bullerhdndelser
dagtid. | EG-direktivet/férordning om omgivningsbuller lanseras

> SOU 1974:60 och SOU 1975:56
6 Utredningen lade dock inga forslag om maximalnivaer nattetid
7 SOU 1974:60 och SOU 1975:56, sid. 152 ff
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mattet LDEN som liknar FBN-vérdet med skillnaden att varje
kvéllshandelse rdaknas som 5dBA mer bullrande vilket motsvarar
3,16 bullerhandelser dagtid, och att granserna mellan dag/kvall och
natt definieras som 06-18, 18-22 och 22-06. Den sammanlagda
skillnaden har bedémts som marginell och Transportstyrelsen och
LFV har darfor dvergatt till att anvanda riktvardet 55 dBA LDEN.
Det varde som anvands ska vara ett matt pa medelljudnivan under
ett ar. Utover tidpunkten for handelserna sa beaktas i den
sammanvagda LDEN-nivan aven bullrets varaktighet och antal
handelser.

| propositionen anges som kommentar till riktvéardet 70 dBA pa
uteplats att en tillampning av det riktvardet for flygbuller skulle
innebdra betydande restriktioner for kommunernas planering av
bebyggelseutvecklingen. Regeringen avsag darfor att ge Boverket i
uppdrag att utveckla beddmningsgrunder for olika
bebyggelsesituationer till ledning fér den kommunala planeringen.

Ambitionsniva pa lang sikt

| Trafikbullerutredningen ansags att riktvardena inte borde
utformas som réttsligt bindande normer. Anledningen till detta ar
dels att det inte skulle kunna férenas med det kommunala
planmonopolet, dels att réttligt bindande normer omojliggor avsteg
fran riktvardena utan formell dispens fran hogre instans.

De riktvarden som riksdagen stéllde sig bakom 1997 &r saledes inte
rattsligt bindande utan ska ses som en ambitionsniva som pa lang
sikt ska uppnas. Att riktvardena inte ar bindande innebar att de inte
behodver foljas utan att kommuner vid planlaggningen kan gora
avsteg fran dessa.

Gransvarden ger hdgre kostnader

Kommunernas tillampning blir flexibel och kan anpassas till ny
kunskap inom omr&det for buller®. Om bullernivaerna istéllet hade

8 50U 1974:60 5. 189f
%S0U 1974:60 5. 172
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utformats som grénsvérden skulle det kunna leda till mycket hoga
kostnader for bullerskyddsatgarder.

Riktvarden stoppar alternativa Idsningar

En nackdel med riktvérden kan vara att dessa darmed kan tillampas
mer godtyckligt. Till exempel kan det medféra att kommuner
planerar for bostader vid mycket bullerutsatta omraden, utan att se
till alternativa losningar. Ett system med riktvarden forutsatter aven
en god efterkontroll av att bostaderna uppfyller kraven fran
hélsosynpunkt samt de krav som stéllts i detaljplan, exempelvis i
form av bullerskyddsatgarder®.

| prop. 1996/97:53 anger regeringen att riktvardena for buller bor
ses som langsiktiga mal. For att na malet med en god ljudmiljo bor
det, enligt regeringen, vara en successiv anpassning till hogre
ambitionsnivaer. Vid komplettering av redan befintlig bebyggelse
bor avvéagningar goras mellan bullernivaerna och andra
miljokvaliteter som kan komma ifrdga. Regeringen anger aven att
tillampningen av riktvardena i borjan kommer att skilja sig at,
eftersom det ar skillnader mellan olika slags buller och
plansituationer. Vidare anser regeringen att en utgangspunkt
emellertid bor vara att riktvardena bor klaras vid nybyggnad av
bostader samt vid nybyggnad och vasentlig ombyggnad av
trafikanlaggningar sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt. Riktvardena ska alltsa tillampas, dock ska kostnaderna for
att klara riktvardena beaktas.

| ovan ndmnda proposition anges som kommentar till riktvardet 70
dBA pa uteplats att en tillampning av riktvardet for flygbuller
skulle innebéra betydande restriktioner for kommunernas planering
av bebyggelseutvecklingen. Regeringen avsag darfor att ge
Boverket i uppdrag att utveckla bedémningsgrunder till ledning for
den kommunala planeringen. Uppdraget avrapporterades genom
rapporten Planera for god ljudmiljé — en forsta vagledning.
Boverket sag skriften som ett forsta steg i ett langsiktigt arbete for

50U 1974:60 5. 192
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att utveckla praktiskt anvandbar vagledning for hantering av buller
och ljudmiljo i samhéllsplaneringen.

Darefter erh6ll Naturvardsverkets i uppdrag av regeringen att i
samrad med trafikverken och Boverket utveckla definitionerna for
de olika trafikslagen sa de blir mer jamforbara. Uppdraget
redovisades 2001, dar det konstaterades att antalet dverskridanden
av maximalnivan pa uteplats bor bli féremal for fortsatt utredning. |
avvaktan pa sadant arbete foreslogs for flygtrafiken hogst tre
overskridanden per dag- och kvéllstid. Samtidigt framfordes att
riktvardet knappast ar rimligt att stalla i planeringssammanhang, da
det skulle fa orimliga konsekvenser. Som exempel beskrevs
situationen i Linkdpings kommun.

Boverket fick 2003 ett uppdrag att ta fram en vagledning for buller
fran vag- och spartrafik. Genom végledning skulle tillampningen
av riktvardena i proposition 1996/97:53 bli enhetligare.

Tanken var att ge kommunerna en tydligare vagledning for hur
bullerriktvarden ska tolkas samt vilka faktorer som ska tas i
beaktande vid sammanvégningen av allménna och enskilda
intressen vid planering av bostader i bullerutsatta omraden.

Okad samsyn efterlystes

| direktiven till uppdraget framholl regeringen att Boverket skulle
utfora uppdraget i samrad med Socialstyrelsen, Naturvardsverket,
Banverket, Vagverket och Sveriges kommuner och landsting.
Motivet for detta var att fa en 6kad samsyn och samordning mellan
myndigheter i fraga om buller fran vag och jarnvég. Vidare angav
regeringen att det var av stor vikt att vagledningen inte skulle
forsvara mojligheten att uppna miljomalet God bebyggd miljo eller
resultera i att fler manniskor blir utsatta for buller. **

Boverket aterrapporterade 2004 regeringens uppdrag i form av
rapporten “Tillampning av riktvarden for trafikbuller vid planering

1 Miljodepartement (2003-12-18) M2003/3994/Hm ,Uppdrag att utarbeta fordjupat underlag for
tillampningen av riktvarden for buller fran vag- och jarnvagstrafik vid planlaggning fér och
byggande av bostader.
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for och byggande av bostader”. | rapporten uppgav Boverket att
materialet som samlats in skulle bearbetas for att i ett senare skede
ge underlag for en vagledning for berdrda i sektorn for
samhallsbyggande.*?

| flera budgetpropositioner kommenterade regeringen buller i plan-
och byggprocessen och uppdraget som regeringen gav Boverket.
Detta skedde bland annat i budgetpropositionen for 2004, 2005 och
2006. | budgetpropositionen for 2005 angav regeringen att alltfler
manniskor utsatts for buller som overstiger riktvardena. Att atgarda
bullret i tatorterna var enligt regeringen en av de viktigaste
atgarderna for att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. |
detta sammanhang redovisade regeringen dven resultatet av
uppdraget som gavs till Boverket om att ta fram en vagledning for
att uttolka riktvardena vid planlaggning i bullerutsatta omraden. =

Buller ar en miljéstérning

| budgetpropositionen fér 2006 angav regeringen att buller ar den
miljostorning som paverkar flest manniskor. Regeringen
konstaterade &ven att fortatning blivit allt vanligare inom planering
och byggande och att detta kan fora med sig positiva effekter i form
av farre transporter, men att det &ven kan leda till att fler blir utsatta
for buller. Vidare redovisade regeringen Boverkets fordjupade
underlag for tillampningen av riktvardena. | redovisningen namns
att Boverket rekommenderar en restriktiv syn pa avsteg fran
riktvardena.

| senare ars budgetpropositioner samt i propositionen 2008/09:35
"Framtidens resor och transporter - infrastruktur for hallbar
tillvaxt” anses regeringen blivit mer tolerant till att tillampa avsteg
fran riktvardena i proposition 1996/97:53 vid planlaggning och
byggande av bostader. Anledningen till detta &r att regeringen till
synes har lagt storre vikt vid klimatfragan och fortatningen av
stader och tétorter.

12 Tillampningen av riktvarden for trafikbuller vid planering for och byggande av bostéder,
Redovisning av regeringsuppdrag, Boverket 2004 s. 7

Prop. 2004/05:1 utgiftsomrade 18 s. 28, Prop. 2005/06:1 utgiftsomrade 18 s 36.
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Restriktiv hallning ifragasatts

| budgetpropositionen fér 2007 uttryckte regeringen farhagor for
den restriktiva hallning som Boverket intog, i aterrapporteringen
2004, vad galler avsteg fran riktvardena enligt proposition
1996/97:53. Enligt regeringen har den restriktiva hallningen
befarats medfora negativa konsekvenser for kommuner som vill
bygoa i centrala delar av stader. Regeringen uppgav att det har visat
sig vara mojligt att bygga i centrala delar samt néra vag och anda fa
en andamalsenlig bostadsbebyggelse. Detta kan till exempel ske
genom planbestammelser eller skyddsatgarder.*

| februari 2008 publicerade Boverket de allméanna raden "Buller i
planeringen — Planera for bostader i omraden utsatta for buller fran
vag- och spartrafik”.

Riktvarden for buller ar inte bindande

| budgetpropositionen fér 2009 kommenterade regeringen
Boverkets allménna rad och uppgav att regeringen star fast vid de
riktvarden som riksdagen stéllde sig bakom 1997. Enligt regeringen
ska dessa tolkas som riktvarden, inte som réttsligt bindande

normer. Enligt regeringen &r det av stor vikt att kunna bygga i tatort
och komplettera redan befintlig bebyggelse. Kompletterings-
bebyggelse i tatort ska, enligt regeringen, inte i onddan begransas
av trafikbullret.™

Aven i proposition 2008/09:35 "Framtidens resor och transporter -
infrastruktur for hallbar tillvéxt” anger regeringen att riktvardena
inte ar bindande. Enligt regeringen &r det viktigt att, fran
klimatsynpunkt, mojliggora kompletteringsbebyggelse och att
fortata stader och tatorter. Bebyggelse ska dock utformas sa att den
ar acceptabel for manniskors halsa.*®

14 Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 18 s. 26.
> Prop. 2008/09:1, utgiftsomréade 18 s. 35
16 Prop. 2008/09:35, s. 132 bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145
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Riktlinjer for flygbuller

Boverket fick av regeringen ar 2008 i uppdrag att "utarbeta ett
fordjupat underlag och klargérande végledning for tillampning av
de av riksdagen behandlade riktvérdena inom flygbullerutsatta
omraden”.

Vidare anges i uppdraget att ”de principer for avvégningar ska
preciseras som bor kunna aktualiseras i syfte att astadkomma
lampliga helhetsl6sningar for en hallbar samhéllsutveckling som
bland annat skapar forutsattningar for byggande av attraktiva
bostader med en hdg boendekvalitet, god hdlsa och goda
miljokvaliteter i 6vrigt samt en begransad klimatpaverkan.”

Regeringen angav vidare att det ar viktigt "att en tillampning av
riktvardena beaktar de krav som kan stéllas med stod av
miljobalkens regler om stérningar som kan medféra olagenhet for
manniskors halsa. Av vikt ar ocksa att tillimpningen inte kommer
att forsvara att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo uppnas och
inte heller leda till uppkomsten av nya bullerproblem i samhallet.
Det ar likaledes viktigt att tillampningen inte innebér att
verksamheten begransas pa platser dar forsvarsrelaterad
verksamhet bedrivs idag.”

Sprida erfarenheter fran goda exempel

Inom ramen for utredningsuppdraget anges &ven att sprida
erfarenheter fran goda exempel pa hur riktvardena tillampats i olika
planeringssituationer. Aven internationella erfarenheter, bland
annat Vérldshalsoorganisationens (WHO) arbete och
rekommendationer, samt utvecklingen inom EU i dessa fragor bor
redovisas och beaktas.

Andra nationella och internationella mal och
riktlinjer

16 miljokvalitetsmal

Riksdagen har fattat beslut om 16 miljokvalitetsmal. Flygtrafiken
paverkar i stort sett samtliga av miljokvalitetsmalen. Bullerfragorna
berdrs i forsta hand i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, men
ingar aven i malet Storslagen fjallmiljo. Inom God bebyggd miljo
finns ett delmal gallande buller som lyder:

”Antalet manniskor som utsatts for trafikbullerstérningar
overstigande de riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for
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buller i bostader ska ha minskat med 5 procent till r 2010 jamfort
med 1998.”

Under miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo har riksdagen
faststallt foljande delmal for flygtrafik:

Buller i fjallen fran...... luftfartyg ska minska och uppfylla féljande
specifikation, ndmligen att

- buller fran luftfartyg senast ar 2010 ska var forsumbart bade inom
regleringsomrade klass A enligt terrangkorningsforordningen
(1978:594) och inom minst 90 procent av nationalparksarealen.

Malet har utvarderats ar 2007 av davarande Luftfartsstyrelsen i
”Fjallflyguppdraget — kartlaggning av flygverksamhet i skyddade
fjallomraden”.

Transportstyrelsen &r en av de myndigheter som innehar
sektorsansvar for miljomalsarbetet. Transportstyrelsen ska enligt
regleringsbrev fran regeringen rapportera hur luftfartens
miljopaverkan, daribland buller, arligen forandras.

Transportpolitiska mal

Riksdagen har i samband med propositionen Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem (prop 2001/02:20) beslutat att
transportpolitiken ska styras av ett dvergripande mal och sex
delmal. Ett av delmalen ar En god miljo, vars lydelse ar
"Transportsystemets utformning och funktion ska bidra till att
miljokvalitetsmalen uppnas.”

Inom delmalet har bland andra féljande etappmal avseende buller
foreslagits: ” Ar 2010 ska antalet utsatta personer som exponeras
over riktvardena inomhus i bostdder minska med fem procent
jamfort med 1998. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av
storningar och att ingen ska utséttas for oacceptabelt buller
inomhus”.

Regeringen har under varen 2009 presenterat proposition
2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter. Dar foreslas
en reviderad malstruktur, samtidigt som det betonas att
transportsystemet aven fortsattningsvis ska fokusera pa att uppfylla
miljokvalitetsnormerna och tillhérande delmal. En 6versyn av
miljomalssystemet pagar under 2009.

EU-direktivet om omgivningsbuller

Enligt forordningen om omgivningsbuller (2004:675) ansvarar
Luftfartsstyrelsen (nuvarande Transportstyrelsen) for kartlaggning
av buller samt framtagande av sa kallade strategiska bullerkartor
for civila flygplatser med en trafikintensitet éverstigande 50 000
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flygrorelser per ar. Dessutom ska atgardsprogram upprattas for de
aktuella flygplatserna.

| Sverige &r det endast tva flygplatser som vid tiden for den forsta
avrapporteringen uppfyller dessa kriterier; Stockholm-Arlanda och
Goteborg-Landvetter.

Stockholm-Bromma &r i sin helhet beldgen inom Stockholms stad
och kartlaggning samt atgardsprogram inryms darmed inom det
arbete som redovisas for Stockholms stad.

WHO's riktlinjer

WHO har gett ut ut riktvarden for samhallsbuller (2000), angivna
for olika typer av miljoer. Enligt riktlinjerna ar de vetenskapligt
bevisade effekterna av buller pa hélsan féljande: Allméan stérning,
kommunikation vid samtal, talférstaelse och forsamrad
informationshamtning, somnstérning samt horselskador.
Riktvardena avser den totala bullerbelastningen, det vill sdga om
till exempel flera trafikslag paverkar ett omrade ar det den
sammanlagda nivan som avses. Bade de angivna riktvardena
utomhus och inomhus ska uppfyllas for att motverka effekter pa
hélsan.

Riktvardena anges for olika tidsintervall kopplade till den aktivitet
som ska skyddas. Det innebér att for somn géller ekvivalent
ljudniva under 8 timmar, for utevistelse 16 timmar (dag och kvall)
och for skolor inomhus under en skoldag. I vissa fall kombineras
riktvardena med maximalnivaer dar detta bedomts relevant.

De riktvarden som enligt WHO géller for bostader &r foljande.
Utomhus galler ekvivalent ljudniva under dag- och kvéllstid 16 h:
50 dBA for moderat storning samt 55 dBA for allvarlig stérning.
Inomhus anges 35 dBA som ekvivalent ljudniva under 16 h. For
somnstorning nattetid galler dels 30 dBA som ekvivalentniva och
45 dBA som maximalniva inomhus, dels ekvivalentnivan 45 dBA
utomhus (ekvivalentnivaer angivna for 8 h). Riktvardena nattetid
har kompletterats med 60 dBA maximal ljudniva.

Dalig somn allvarligaste konsekvensen

En slutsats fran WHQO's riktvarden och malnivaer ar att
somnpaverkan utgor den allvarligaste halsopaverkan av buller och
att mojliga halsoeffekter &ven i form av hjart-karlsjukdomar och
hogt blodtryck kan intrada vid troskelnivan 50 dBA som ekvivalent
ljudniva under natten.



44 Remissutgava 2009-06-17: Boverkets handbok Flygbuller i planeringen med férslag till
allmanna rad 2010:x.

WHO har hittills inte publicerat ndgot material som anger
maximalnivaer utomhus dag- och kvallstid som riktvarde. Det finns
saledes inget underlag fran WHO som styrker att maximalnivaer
vid utevistelse dag och kvall kan ha ndgon negativ halsopaverkan.



Centrala aktorers arbete med
bullerfragor

Naturvardsverket

Naturvardsverket har ett 6vergripande och samordnande ansvar i
fragor som rér omgivningsbuller. Samordningsansvaret innefattar
buller fran trafik (vagtrafik, spartrafik, flygtrafik, sjofart), industrier
samt fritidsaktiviteter utomhus.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram véagledning
med allmanna rad om trafikbuller vid nyanlaggning eller vasentlig
ombyggnad av infrastruktur, samt forslag till riktvarden fér andra
milj0er an de som berdrs av géllande riktvéarden. Verket ska dven
folja upp och gora en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen
"Hav i balans samt levande kust och skargard” och ”Storslagen
fjallmiljo” som innehaller delmal for buller.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar tillsynsvagledande myndighet enligt miljobalken
med Overgripande ansvar for halsa, och har ansvar for
halsoaspekter i samtliga miljomal. Socialstyrelsen har gett ut
allmanna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus och allméanna rad
(SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer. Miljohélsorapporter utges
vart fjarde ar. Socialstyrelsen har ocksa tagit fram en handbok om
buller — Hoga ljudnivaer och buller inomhus.

Boverket

Boverket arbetar for att [judmiljon ska beaktas i den fysiska
planeringen. Boverket har gett ut regler om krav pa ljudnivan
inomhus. Boverket har ocksa gett ut allmanna rad om hur vag- och
spartrafikbuller bor hanteras vid planering for och byggande av
bostader. Verket ansvarar &ven for uppfoljning och férdjupad



Exempel p& insatser som gors for att forbattra ljudmiljon 46

utvardering av delmalet for buller inom miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo.

Statens institut fér kommunikationsanalys (SIKA)

SIKA har regeringens uppdrag att, i samarbete med trafikverken,
Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvarieambetet, uppdatera
etappmal for transportpolitikens delmal om en god miljo. Arbetet
ska i tillampliga delar samordnas med arbetet med en samlad
genomfdrandestrategi for transportpolitikens etappmal for god
miljo.

Trafikverken

Vagverket, Banverket och Luftfartsverket har i uppdrag att
genomfora det 6vergripande malet och delmalen for
transportpolitiken samt de miljopolitiska delmalen.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen &r den centrala myndigheten for luftfarten och
ansvarar bl a for att ange vilka flygplatser som ar av riksintresse
enligt miljobalken 3 kap 8 8. Déri ingar att precisera riksintresset
och tillnérande influensomrade enligt forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m. m.
Transportstyrelsen ska enligt sin instruktion tillhandahalla
underlagsmaterial for tillampning av 3-5 kap miljébalken och PBL.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen ansvarar for att samordna mellankommunala
intressen samt tillvarata och samordna statens intressen. Vidare ska
Lansstyrelsen enligt PBL under samradstiden tillhandahalla
planeringsunderlag, ge rad om bestammelserna i 2-3 kap PBL samt
verka for att riksintressen tillgodoses.

Enligt forordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden mm ska de centrala myndigheterna efter samrad
med lansstyrelsen lamna skriftliga uppagifter till Iansstyrelsen om
omraden som myndigheten bedomer vara av riksintresse enligt 3
kap miljobalken samt tillhandahalla underlag for tillimpningen av
bestdammelserna om riksintressen enligt 3 och 4 kap miljébalken.
For de fall det saknas centralt underlag far lansstyrelsens
tillvaratagande av riksintressen grundas pa det underlag
lansstyrelsen bedomer lampligt.



Om ljud och buller

Allméant om ljud och buller

Vad ar ljud och buller?

Ljud ar tryckforéandringar i luften. Tryckvariationerna sprids som
vagrorelser och uppfattas som ljud av 6rat, vi hor. Ljud
karaktariseras av sin styrka, ljudtryck (p, Pascal) och antalet
svangningar per sekund, ljudets frekvens (f, Hertz). En ljudkéllas
ljudeffektniva ar dess totalt utstralade ljudeffekt at alla hall. Styrkan
mats med en ljudtrycksmatare och matetalet Lp anges i decibel, dB.

Logaritmisk skala

Decibelskalan for ljudtrycksnivaer &r logaritmisk med nollpunkten
vald vid det lagsta horbara ljudet (hortroskeln) for en manniska med
god horsel. En 6kning av ljudtrycksnivan med 8-10 dB upplevs av
orat ungefar som en fordubbling av ljudstyrkan. 55 dB upplevs alltsa
dubbelt sa starkt som 45 dB. Sma skillnader i ljudnivan kan
sannolikt vara av stor betydelse for bullerupplevelsen dver tiden och
ge stérningsreaktioner.

Decibel, dB, anvéands som maétetal for buller, dels for
ljudeffektnivan, dels for ljudtrycksnivan som ar den ljudstyrka vi hor
i en punkt. Ljuddampningsférmagan i en vagg respektive
dampningseffekten av en bullervall anges ocksa i decibel.

Det svagaste ljud en manniska med god hdérsel uppfattar har ljud-
trycksnivan 0 dB. En viskning ligger kring 30 dB, radiomusik pa
svag volym kring 40 dB och en storstadsgatas larm kring 75-85 dB.
Smartgransen for 6rat nas vid ca 130 dB. Orat har ett enormt omfang
dar smértgransen &r cirka 100 000 000 000 (etthundra miljarder)



ganger starkare an hortroskeln. Med den logaritmiska decibelskalan
slipper man hantera stora tal.

Bild: Decibelskala med schematiska bilder

Ljudets svangningstal, frekvens eller tonhgjd, har vasentlig betydelse
for hur vi uppfattar ljud. Askans dova muller hotar och skrammer
manga medan musens ljusa pip bara skarrar en viss grupp.
Manniskans horsel kan i basta fall uppfatta ljud mellan laga bastoner
pa 20 Hertz till hog diskant pa 20 000 Hertz

Olika typer av ljud

Infraljud ar “ohorbart ljud” i frekvensomradet 1-20 Hertz. Det hors
inte men ménniskan kan dock férnimma infraljud, ”det k&nns i
magen”.

Ultraljud har frekvenser dver manniskans horbara frekvensomrade.

Vibrationer ar vagrorelser som fortplantar sig genom till exempel
marken. Mark och hus skakar. Manniskans kanslighet for vibrationer
ar mycket hog. Kannbarheten 6kar med vibrationsvagens
hastighetsamplitud. Fornimbarhetsgrénsen for vibrationer ligger
mellan 0,1- 0,3 mm/sekund. For att skador pa byggnader ska riskera
att uppsta kravs dock betydligt hogre vibrationsnivaer.

Berékning

Vid en trafikfordelning pa 65 procent dag, 25 procent kvéll och 10
procent natt blir FBN-nivan 3,8 dB hdgre an ekvivalentnivan.

En berdkningsmodell for flygbuller har utarbetats gemensamt av
Luftfartsverket, Forsvarsmakten och Naturvardsverket. LFV
anvéander berdkningsmodell ”INM 6.1”. Modellen ar generaliserad
vad galler markddmpning och forutsatter till exempel platt mark.

Métning

Eftersom det i verkligheten alltid forekommer spridning i flygvagar,
korsatt meteorologi osv. &r det lampligast att anvénda ett medelvérde
av uppmatt maximal ljudniva och vid behov jamfora detta med
berékningar.



Bullrets spridning

Sa langt mojligt gors bade starter och landningar i motvind av
sakerhetsskal. Det innebar att banriktningen varierar pa samtliga
flygplatser.

Om flygplan svanger blir bullrets varaktighet langre betraktat
innanfor svangen, och omvant kortare pa svangens utsida. | dvrigt
paverkas bullret bland annat av avstand, hastighet och motorvarvtal.

Meteorologi

Meteorologin har stor betydelse och kan innebéra stora variationer i
ljudnivan over aret. Vindhastighet och temperaturgradient ar de
meteorologiska parametrar som framst paverkar ljudets utbredning.

For maximalnivan ar vaderberoendet ofta litet eftersom
ljudutbredningen sker pa hogre hojd. Vadret paverkar dock sattet att
flyga, vilket har en storre inverkan pa maximalnivan genom att
stigning, flygvéagar och gaspadrag ar vaderberoende.

Vindriktningen avgor vilken bana som anvénds och i vilken riktning
planen startar/landar. Luftabsorptionen har en viss betydelse och den
paverkas av temperatur och fuktighet. Det finns standardiserat hur
luftabsorptionen ska berdknas. Vid certifieringsméatningar géller
vissa villkor for véderlekstyp. Vid berdkningar gors antaganden av
meteorologiska vérden.

Sammantaget paverkas bullrets utbredning betydligt av vadret, vilket
ar forklaringen till att bullret kan upplevas mycket olika vid olika
dagar.

Dampning

Fasaddampningen varierar mellan olika bostadstyper och omraden.
En undersokning vid Arlanda konstaterade en genomsnittlig
fasaddampning om 27 dBA, vid andra flygplatser har hogre
dampning konstaterats. De varden pa normal fasadddampning som
brukar tillampas ar 30 dBA for jetflyg och for propellerflyg 25 dBA.
Flygbuller har en annan infallsvinkel &n vagtrafikbuller, men
generellt galler att jetbuller dampas nagot mer an vagtrafikbuller.

Eftersom bullrets markdampning &r storst nara marken sa ar
markdampningen liten for flygbuller. Inverkan fran markdampning
sker generellt sa lange flygplanet befinner sig mindre an 15 grader
over horisontallinjen, fran den punkt vid mottagaren dar ljudnivan
ska anges. Daremot blir luftdampningen en faktor att beakta pa



grund av de ofta stora avstand som forekommer. Luftdampningen
varierar med luftfuktighet och temperatur.
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