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Samrad kring forslag till miljokvalitetsnormer, atgirdspro-
gram, forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for

Norra Ostersjons vattendistrikt
Remiss fran Vattenmyndigheten Norra Ostersjons vattendistrikt (Linsstyrelsen
for Vistmanlands léin)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen av ’Samrad kring forslag till miljokvalitetsnormer, &t-
girdsprogram, forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Norra Os-
tersjons vattendistrikt” dverldmnas och dberopas promemorian.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.

Stockholms stad har beretts mdjligheten att svara pa remiss av samradet kring forslag
till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, férvaltningsplan samt miljokonsekvensbe-
skrivning for Norra Ostersjons vattendistrikt av Vattenmyndigheten for Norra Oster-
sjon och Lansstyrelsen Vistmanland.

EU antog ar 2000 direktivet (2000/60/EG) om upprattandet av en ram for gemen-
skapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (Ramdirektivet), vilket innebér inforan-
de av en gemensam vattenforvaltning inom gemenskapen. I Sverige sker implemen-
teringen av direktivet genom Miljobalken, framst 5 kap. samt forordning (2004:660)
om forvaltning av kvalitet pd vattenmiljon (VFF).

Arendet bestar av fyra sammanhiingande dokument relaterade till implemente-
ringen av ramdirektivet for vatten, innebarande att Sverige ska kartldgga och analyse-
ra alla vatten, faststdlla mal/kvalitetskrav och uppritta atgérdsprogram for vattenmil-
joerna och dven att dvervaka dessa:

* Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vattenforvalt-
ningen frén 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av inrikt-
ningen pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

» Miljokvalitetsnormer innehéller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla
for distriktens vatten. Mélet ar att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska nd minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har ftt en ldgre miljokvalitets-
norm &n god status.

» Atgiirdsprogrammet beskriver de atgirder som beddms nodvindiga for att de beslu-
tade miljokvalitetsnormerna ska uppnaés i tid. Det handlar dels om att utveckla styr-
medel, dels om konkreta forbittringar av vattenmiljon. Atgirderna som beskrivs i
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.




* Miljékonsekvensbeskrivningen ar en generell och 6vergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna dtgardsprogrammet vintas fa.

Senast den 22 december 2009 ska Sveriges fem vattenmyndigheter faststilla mil-
jokvalitetsnormer, atgirdsprogram, forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskriv-
ning for Sverige.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden,
Stockholms Stadshus AB, Stockholm Vatten AB samt Sodermalms, Ostermalms,
Farsta, Skarpnicks, Higersten-Liljeholmens, Bromma och Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamnder.

Stadsledningskontoret stddjer direktivets dvergripande syfte och konstaterar att
staden har ett uppdaterat program for vattenarbetet som vilar pa direktivets grund.
Kontoret konstaterar att Sverige innehar som enskilt land 1/3 av EU:s s6tvattenfore-
komster. Tillsammans med att vattenmyndigheten foreslar dubbelt ambitidsa mal
jamfort med vara nordiska grannlédnder nér det giller ekologisk status och samtidigt
anger att myndigheten behdver lédngre tid pé sig att uppné detta, ger det att kontoret
stiller sig skeptiskt till att formulera mal eller normer som inte gar att na inom tids-
ram. Mal ska vara ndbara och métbara for att fa effekt. Kontoret podngterar ocksa
problemen med att inforliva direktivet i miljokvalitetsnormer och foreslér istéllet att
direktivet arbetas in i svensk vattenforvaltning via ett miljoméal. Om direktivet blir
miljokvalitetsnorm kommer det dven bli sé att inga avvéigningar kommer att kunna
gbras mot andra samhilliga mal. Slutligen konstaterar kontoret att vattenmyndighe-
tens skrivelser om att kommuner inte kommer att belastas med ytterligare utgifter
inte kan stimma, d& exempelvis stringare utsldppsvilkor for enskilda avlopp leder till
merarbete for kommunen. Detta kommer att ligga utanfor ’foérorenaren betalar”-
principen.

Exploateringsndmnden poéngterar att osékerheterna kring miljokvalitetsnormer-
nas rittsverkan, ansvar och kostnadsétgérder samt att tidplanen for inférandet ar allt-
for omfattande. Enligt miljobalken innebér miljokvalitetsnormer ett gransvirde som
inte fir dvertrddas och dér det inte finns mojligheter till avvéigningar som ér sam-
héllsekonomiskt och miljomaéssigt motiverade. Vidare lyfter nimnden frdgan om att
klassificera vattenstatus utan att detta har utforskats, vilket kan leda till att provtag-
ningar leder till brott mot forsémringsforbudet, vilket 1 sin tur skulle leda till krav pé
atgdrder som inte &r samhéllsekonomiskt forsvarbara.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar att Vattenmyndighetens forslag inne-
bir att den svenska implementeringen av direktivet leder till en betydande skdrpning
av tillimpningen i forhallande till direktivet. Direktivet anger mél och kvalitetsmal
for vattenstatus, ndgot som i den svenska implementeringen foreslas bli miljokvali-
tetsnormer. Begreppet miljokvalitetsnormer har en speciell status i Sverige i och med
Miljobalkens regelverk. Det innebér att om begreppet miljokvalitetsmal anvands i
samband med implementeringen sé trader ocksd miljobalkens regelverk in. Resultatet
blir ett betydligare hardare regelverk &n vad direktivet syftat till. Denna tolkning av
direktivet innebér att det kommunala planmonopolet och de lokala méjligheterna att



paverka stadsplaneringen m.m. begrinsas betydligt. Detta kan inte vara lagstiftarens
intentioner.

Stadsbyggnadsndmnden anger att det finns betydande oklarheter betraffande for-
slagets tillimpning och konsekvenser for den fysiska planeringen. Saval atgéardspro-
grammet som miljokvalitetsnormerna for med sig att nya krav kommer att stéllas pa
den kommunala planldggningen och dess langsiktiga planering. Kraven liksom deras
rattsverkan kommer att behova klargoras for att skapa forutsagbara forutsittningar
for samhéllsplaneringen. Sarskilt besvarligt ar det att Sverige har valt att i de svenska
reglerna utforma det bakomliggande europeiska vattendirektivets mélséttningar som
bindande miljokvalitetsnormer. Detta &r enligt stadsbyggnadsndmndens syn beklag-
ligt och innebér att Sverige 1 praktiken infor mer langtgdende krav &n andra europe-
iska lander. Det ar enligt ndmnden allvarligt att det saknas en ordentlig ekonomisk
analys 0ver mélens inverkan pa samhéllet. I forslaget till atgdrdsprogram beriknas
Stockholm exempelvis inte fi ndgra som helst extrakostnader vid implementering av
programmet, vilket nimnden maste se som mycket osannolikt.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att det idag ar oklart vilken rattsverkan
miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet kommer att f& inom EU. Enligt miljobal-
ken innebér miljokvalitetsnormer ett gransvirde som inte far overtrddas och dér det
inte finns mdjlighet till avvigningar som dr samhéllsekonomiskt och miljoméssigt
motiverade. Ett annat problem ér att dtgidrdsprogrammet inte tillrdckligt belyser vem
som ska sté for kostnaderna att uppné kommande miljokvalitetsnormer. Det dr ocksa
oklart hur miljokvalitetsnormerna ska behandlas i urbana miljoer. For att vattendirek-
tivet ska fungera bra ar det av vikt att tillimpningen blir lika i hela EU och konkur-
rensneutralitet rdder. Blir det inte s& finns en uppenbar risk att verksamhet och sys-
selsattning forflyttas till de lander som tillampar vattendirektivet pa ett "generosare"
sitt. Det forefaller som att foreskrifterna, som har utarbetats av naturvardsverket, kan
innebéra en dvertolkning av Ramdirektivet genom att generellt infora begreppet mil-
jokvalitetsnormer enligt svensk miljobalk vilket kan innebéra en bindande verkan
som inte motsvaras av direktivet. Namnden konstaterar ocksé att staden riskerar att
hamna i en situation dér trafikkontoret inte kan transportera bort snon vid stora sno-
fall eftersom lagstiftningen inte ger utrymme att laglighetsforklara ett sadant forfa-
rande inom f6rslagen fran Vattenmyndigheten.

Stockholm Vatten AB anser att den miljokonsekvensbeskrivning som skrivs i sam-

radshandlingarna dr for generell och optimistisk och dessutom osannolik och att det
vore ett samhéllsekonomiskt sloseri om ett generellt regelverk tvingar fram tekniska
l6sningar som inte ar l&ngsiktigt hallbara och dér nyttan inte star i proportion till
kostnad och miljopaverkan. Sedan 1990 har reningsgraden med avseende pé fosfor
okat fran 94 till 98 % och utsldppen minskat frdn 60 ton till 16. Aven ett hypotetiskt
nollutslépp fran stadens reningsverk skulle darfor inte ge det 6nskade bidraget till att
uppné god ekologisk status 2021. Bolaget bedomer att 98 % fosforrening ar en lang-
siktigt hallbar niva. Det &r troligen betydligt mer kostnadseffektivt att t.ex. gora en
bottenbehandling av nagra av de stora fosforsdnkorna med aluminium. Det finns en
rad vattenforekomster dér det overhuvudtaget inte gar att nA MKN god ekologisk
status, inte ens om undantag skulle godtas fram till 2027. [ Miljokonsekvensbeskriv-
ningen saknar bolaget den viktiga avvigningen mellan olika miljomal — exempelvis
Overgddning — energianvandning. Nar det giller ekonomiska konsekvenser har bola-
get noterat att det fortfarande finns en vilja att finansiera vattenfoérvaltningen via en
pélaga pé brukningsavgiften for vatten och avlopp. Det skulle vara ett avsevért av-
steg fran ramdirektivets princip att fororenaren ska betala. M6jligheterna till incita-



ment for forbattringsatgéirder skulle begrinsas. Risken dr pataglig att va-kollektivet
skulle fa betala for den paverkan som andra verksamheter stéar for.

Sodermalms stadsdelsndmnd anger att da staden planldgger nya bostadsomraden,
broar, kajer eller annan infrastruktur ar det av stor vikt att hdnsyn tas till att ingen
forsamring sker av vattenkvaliteten. Vid planldggning maste dven hinsyn tas till de
framtida klimatférandringarna som sannolikt innebér att vattenflodena okar fran Ma-
laren och att havsnivan hojs.

Ostermalms stadsdelsndmnd konstaterar att ett prioriterat omrade i stadens vat-
tenarbete &r att lokalt ta hand om och rena dagvatten samt att minimera féroreningar-
na vid kéllan i enlighet med stadens dagvattenstrategi. Dagvattenfragan blir allt vik-
tigare mot bakgrund av att stadens hardgjorda ytor dkar och att den kommande kli-
matfordandringen forvéntas innebéra en 0kning av nederbérdsméngden. Erfarenheter
frén de senaste arens stadsutveckling visar att dagvattenfragorna, i likhet med andra
fragor, maste in tidigt i planeringen och att det kan vara svart att skapa tillrackligt
med ytor for dagvattenhantering. Stadsdelsndmnden kan genom att vara remissin-
stans vid plandrenden péatala ovanstdende.

Farsta stadsdelsndmnd anger att det i atgardsprogrammet redovisas att kommu-
nerna inte fir nagra kostnader for atgdrderna som maste vidtas. En verksamhet inom
ndmndens ansvarsomréade ar kolonitrddgardsféreningarna som i viss man bidrar till
Overgddningen i sjoar och vattendrag, bade genom odlingsverksamheten och fore-
komsten av otillatna enskilda avlopp. Problemet &r dock marginellt i Farsta stads-
delsomrade da det endast finns ett fatal foreningar. Kolonitrddgéardsforeningarna har
avtal med forvaltningen men information om 6vergddning och dkad tillsyn dver
eventuella enskilda avlopp ar enligt Stockholms vattenprogram en atgérd som ska
utforas av miljoforvaltningen. Enligt EU:s vattendirektiv far statusen inte forsdmras i
sjoar och vattendrag. Vid planldggning av nya omraden maste riskerna for 6kad
Overgddning, som &r det stora problemet i stadsdelsomréadets vattenférekomster, och
oversvamningsrisker beaktas. Detta kan ge konsekvenser for byggprojekt i stadsdels-
omradet som planeras for en strandnéra bostadsbebyggelse.

Skarpndicks stadsdelsnimnd anger att Vattenmyndigheten for norra Ostersjons
vattendistrikt, Lansstyrelsen i Vistermanlands ldn gor bedomningen att ménga vat-
ten/sjoar har och kommer att ha god vattenstatus 2015. Namnden anser att det &r en
vl optimistisk beddomning d& ménga sjdar/vatten fatt god status trots att kunskapen
om kemisk status idag 4r délig och ibland rentav obefintlig. Namnden vill sarskilt
podngtera forekomsten av likemedel i vatten. Enligt uppgifter himtade ur Stock-
holms vattenprogram (&rsrapport 2008) har Drevviken problem med 6vergddning
och kemiska dmnen. En stor andel fosfor kommer via Forsén. Grundvattnet innehél-
ler kobolt, bly, nickel och kadmium fr&n en gammal tipp vid Skrubba och belastas
med zink och bekdmpningsmedel fran Nynésvigen/Tyresdvégen. Flaten haller god
status och ir i liten grad belastad av fosfor, kvive eller kemiska dmnen. Altasjon har
hog belastning av dvergddande &mnen, Sicklasjon har uppmétts for mycket hdga
halter av fosfor och kvidve samt mattliga till hga halter av tungmetaller i sediment
och svavelvite i bottenvattnet. Ndmnden konstaterar att foreslagen vattenvérd kom-
mer att innebéra 6kade kostnader. For 6vrigt anser ndmnden att staden behdver tyd-
liggora vilket ansvar Stockholm Vatten respektive Stockholms miljoforvaltning och
stadsdelsforvaltningarna har nér det géller 6vervakning, drift och kostnader.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anger att en fraga som direkt beror for-
valtningens verksamhet &r strandbaden da nimnden ansvarar for drift- och underhall



av dessa. Ansvaret omfattar forutom drift- och underhall att genomfora méitningar av
vattenkvaliteten. Fran och med ar 2011 ska alla bad som besoks av fler &n 200 perso-
ner dagligen (s.k. EU-bad) enligt badvattendirektivet ha uppréttat en sé kallad bad-
vattenprofil, dir badvattenkvaliteten beskrivs. P4 grund av klimatférdndringarna
kommer sannolikt vattenflédena i framtiden att 6ka frdn Mélaren och havsnivan ris-
kerar att hojas, vilket dr viktigt att ta hinsyn till i kommande planering. Stadsdels-
ndmnden kan genom sin roll som remissinstans vid plandrenden medverka till att
bevaka detta.

Bromma stadsdelsndmnd anger att nimnden foljer stadens vattenprogram som
géller under perioden 2006 - 2015. I vattenprogrammet foreslés bl.a. att miljoforvalt-
ningen tillsammans med stadsdelsforvaltningarna ska informera kolonitradgardsodla-
re om hur man kan minska lickaget av ndringsdmnen fran koloniomradena. Det fore-
slas ocksa 1 vattenprogrammet att miljoforvaltningen ska oka tillsynen av avlopps-
16sningar inom koloniomrédena.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd stiller sig positiv till de foreslagna miljo-
kvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Stadsdelsndmnden har dock négra syn-
punkter kring dtgérdsprogrammet. N ansvarsomrade paverkas endast till en liten del
av det remitterade samradsforslaget. De som framst berdrs i Stockholms stad ar
Stockholm Vatten, trafikkontoret, exploateringskontoret och miljoforvaltningen.
Stadsdelsnamnden ifragasétter om dtgardsprogrammet inte kommer att innebéra nag-
ra kostnader for kommunen, och skulle gérna ha sett att det i atgérdsprogrammet
tydligare framgick hur ansvarsfordelningen ser ut nir det géller ansvar och kostnader
for 6vervakningen av vattenforekomsterna. Det finns ingen redovisning for eventuel-
la kostnader for stadsdelsforvaltningarna i atgérdsprogrammet. Namnden vill upp-
mirksamma att miljokvalitetsnormerna kan fa juridiska konsekvenser for byggandet i
Stockholms stad.

Mina synpunkter

Genomforandet av EU:s vattendirektiv i svensk lagstiftning innebér bland annat att
Sverige ska kartldgga och analysera vatten, faststélla mal/kvalitetskrav och upprétta
atgdrdsprogram for vattenmiljoerna samt 6vervaka dem.

Vattendirektivet omfattar allt vatten men av praktiska skél har Sverige valt nedre
storleksgranser for vad som definieras som vattenforekomster déar miljokvalitetsnor-
mer ska faststillas. For ytvatten innebir det sjoar storre dn 1 km?, tillrinningsomrade
for vattendrag storre &n 10 km’och vattenomraden inom en sjémil utanfor kustens
och skdrgéardens yttersta 6ar. Mindre vattendrag, som forbinder tva vattenforekomster
med varandra, ingér ocksa.



I tabellen nedan redovisas vattenmyndighetens forslag till nuvarande status och
miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster inom Stockholms stad. For alla vatten-
forekomster inom staden som inte uppnar god status foreslas tidsundantag till ar

2021.
Vattenforekomst Ekologisk status Kemisk status Skil till klassning
Ostra Milaren God/God Uppnér ej/God TBT/ Kvicksilver'
Billstaan Mattlig/God God/God Overgddning
Drevviken Mattlig/God God/God Overgddning
Magelungen Mattlig/God God/God Overgddning
Tyresin-Forsan Dalig/God God/God Overgddning
Strommen Otillfredsstillande poten- | Uppnér ej/God Overgddning, fysisk
tial/ paverkan, TBT
Mattlig potential
Lilla Virtan Otillfredsstdllande poten- | Uppnar ej/God Overgddning, fysisk
tial/ paverkan, TBT
Mattlig potential
Brunnsviken Otillfredsstéllande/ God/God Overgddning
God

Miljokvalitetsnormen for den 6stra delen av Mélaren foreslas vara god kemisk status med
tidsfrist till 2021 pa grund av problem med TBT (Tributyltennforeningar) samt sankt kvali-
tetskrav pa grund av problem med kvicksilver i fisk
2, Strommen och Lilla Virtan klassas som kraftigt fysiskt modifierade pa grund av betydande
hamnverksamhet.

For grundvatten gors motsvarande klassificering. Grundvattenforekomster klassi-
ficeras med avseende pé kemisk och kvantitativ status i antingen god eller uppnar ej
god status. Precis som for kemisk ytvattenstatus klassas den kemiska grundvattensta-
tusen som god dven om métdata saknas. Stockholms stad berdrs av atta grundvatten-
forekomster som utgor olika delar av Stockholmsésen. Samtliga anges ha god status.

Det ar sjélvfallet viktigt att forbattra vattenstatusen i Stockholm. Inte minst Méila-
ren ar livsviktig inte bara for invdnarna i Stockholm utan for manga i Stockholmsre-
gionen. Det &r ju var dricksvattenreservoar. Men vattenmyndighetens forslag har
stora brister.

e Det gar inte att berikna kommunernas kostnad for det foreslagna atgérdspro-
grammet

e Det dr ndrmast omdgjligt att forstd hur myndigheten kommit fram till beddm-
ningen av status i de olika vattenférekomsterna

o Otillrackliga kunskaper om olika kemiska dmnens forekomster ligger till
grund for statusbedomningen

e Det finns alltfor délig kunskap om kéllorna till de olika &mnenas forekomster

Om Vattenmyndighetens tolkning av direktivet och dédrmed dess forslag till im-
plementering till svensk lagstiftning skulle bli verklighet, innebér den svenska im-
plementeringen en betydande skérpning av tillimpningen i forhallande till hur direk-
tivet ursprungligen utformades. Direktivet anger mal och kvalitetsmal for vattensta-
tus, nagot som i den svenska implementeringen foreslas bli miljokvalitetsnormer.
Det forefaller som om Vattenmyndigheten har missat att begreppet miljokvalitets-
normer har en speciell status i Sverige i och med Miljobalkens regelverk. Det innebér




att om begreppet miljokvalitetsmal anvédnds i samband med implementeringen sa
trader ocksa miljobalkens regelverk in. Resultatet blir dirmed ett betydligare hardare
regelverk dn vad direktivet syftat till.

Det kan inte vara lagstiftarens intentioner att svensk tillimpning ska vara tuffare
4n resten av unionens tillimpning av vattendirektivet. Det finns en podng med att
hela unionen delar samma lagstiftning, eftersom det ger samma forutséttningar for
miljoarbetet i hela unionen. Om Sverige véljer en tuffare linje 4n vad direktivet anger
nddvéndig dppnar det upp for unionsldnder & sin sida att géra en mjukare tillimpning
av direktivet, och dirmed uppmuntra till industriflykt till mindre nogriknade ldnder.
Solidariteten mellan l&nderna kréver att tillimpningen mellan ldnder &r jaimforbar.

Vattenmyndighetens tolkning av direktivet innebér en kraftig begransning av det
kommunala planmonopolet och de lokala méjligheterna att paverka stadsplaneringen.
Jag saknar en ordentlig konsekvensanalys av vad Vattenmyndighetens forslag — i alla
delar — innebér for kommuners mdjligheter att vixa och utvecklas. Inom miljoratten
géller normalt den s.k. proportionalitetsprincipen. Den innebar att en atgérd bara kan
krévas om den inte dr orimlig. Dvs. kostnaden m.m. ska sta i rimlig proportion till
miljonyttan. Nér det géller miljokvalitetsnormer giller dock inte denna begrénsning.
Oavsett om kostnaden &r kolossal, verksamhetsutovaren har begransade resurser och
den nya verksamheten dr mycket angeldgen fran andra utgdngspunkter, t.ex. bostads-
forsorjning, battre avfallshantering, fossilfri energiproduktion etc., kan den nya verk-
samheten inte tillatas. Det spelar egentligen ingen roll om det &r frdga om anmal-
ningspliktiga eller tillstdndspliktiga verksamheter. Detta vécker fragor som om det
kommer att vara mojligt att bygga en ny hamn? Kan man bygga om Slussen i Stock-
holm? Det finns till och med det som tyder pé att befintliga verksamheter kommer att
ifragasittas och redan fattade beslut kan komma att omprdvas. Det finns med andra
ord en méngd olika fragestéllningar som inte har analyserats i remissunderlaget.

Med tanke pa att de nuvarande tillstdnden i vattenforekomsterna redovisas dver-
siktligt i forslaget till forvaltningsplan, och det med ett mycket begriansat underlag, sa
finns det stora osékerheter i frigan om validiteten hos de olika klassificeringarna av
vattnets tillstand. Det fortsatta bygget av ett gront och vixande Stockholm kan inte
goras med regler som baseras pé forhallanden som inte ar ordentligt utredda. I forsla-
get till miljokvalitetsnormer anges att i de fall att man har bristande kunskap om f6-
rekomsten av vissa kemiska &mnen i vattenforekomsten ska klassningen séttas som
”God”. Detta maste éndras till att det uppréttas en status av uppgift saknas ” eller
dylikt. Risken &r annars att en felaktig ”for positiv” klassning, i och med att det finns
ett forbud mot att vattenstatusen forsdmras, leder till att utférandet av provtagningar
visar pé brott mot forsdmringsforbudet, vilket i sin tur kan leda till krav pé atgarder
som inte dr samhaéllsekonomiskt forsvarbara.

Vattenmyndighetens medel for att uppné miljokvalitetsnormen ar atgardsprogram,
alltsé inte traditionella verktyg som vid den réttsliga regleringen av emissioner t.ex.
foreldgganden vid tillsyn och villkor i tillstind. D& bortser man frén att i den svenska
rattstillimpningen av miljobalken syftar miljokvalitetsnormer till att reglera immis-
sioner alltsa ett tillstand eller en féroreningsniva i en recipient t.ex. i luften eller i en
sj0. De syftar inte till att reglera en utsldppskélla eller en emission. Jag anser, i likhet
med miljo- och hilsoskyddsndmnden, att det i samradsmaterialet saknas en diskus-
sion om hur diffusa fororeningskéllor, dar tydliga verksamhetsutdvare saknas, ska
kunna identifieras och atgédrdas med stod av atgérdsprogram.



Karaktaristiskt for diffusa utslépp ar att de 4r manga, sma och sker under mangas,
oftast svaridentifierade ansvar. Att bygga ett dtgdrdsprogram pa allmin emissionstill-
syn blir darfor inte, generellt sett, effektivt. Vattenmyndighetens forslag till atgirds-
program innehaller flera uppdrag av emissionstillsynskaraktir utan ndgon nérmare
diskussion om de olika analyser som behdver goras for att tgirda diffusa utslapp.

Ytterligare en brist i underlaget frin Vattenmyndigheten avser frigan om modifie-
rade vatten. Inom Stockholms stad klassas bara Strémmen och Lilla Vértan som mo-
difierade vatten pa grund av betydande hamnverksamhet. Enligt bland andra trafik-
och renhéllningsndmnden och exploateringsndmnden borde ytterligare vatten klassas
som kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten t.ex. Slussen, Hammarbyslussen,
Hammarby sj6 och Béllstadn. Dér har skett sadana fordndringar och ingrepp med
syfte att forbéttra tillgdnglighet och skapa dkade estetiska véirden att jag anser att
detta maste beaktas vid klassificeringen av vattnets status. Jag anser dven, i likhet
med ndmnderna, att stora delar av Mélarens vatten i innerstaden ar paverkade av
olika typer av verksamheter. Det finns sékert ytterligare vattenforekomster inom
staden som borde klassas som modifierade eller konstgjorda vatten. En felaktig
klassning av vattenomraden sa att de som &r konstgjorda eller modifierade enligt de
rattsliga forutsdttningarna, men inte omfattas av ett sadant beslut, kan innebéra att
hogre och kanske orealistiska krav kommer att stillas av myndigheter.

Det ar slutligen mycket oroande att det saknas en ordentlig ekonomisk analys
over miljokvalitetsnormernas inverkan pa samhéllet. I forslaget till atgardsprogram
berdknas Stockholm exempelvis inte fa ndgra som helst extrakostnader vid imple-
mentering av programmet, vilket méste ses som mycket osannolikt, med tanke pé att
direktivets implementering i miljokvalitetsnorm innebér att samhéillsméssiga over-
viaganden inte far goras, ddribland samhéllsekonomiska 6verviganden. Stockholm
Vatten AB pekar for sin del ut att det inte kan bli tal om att kostnaden faller pa for-
orenaren nir det handlar om utokad rening etc. Det &r en kostnad som faller helt pa
staden och darmed skattebetalarna. Det dr ocksa sannolikt att det kommer att upp-
komma svarigheter att definiera ansvarig verksamhetsutovare som ska béra kostnader
for atgérder nir det ror sig om diffusa utsldppskéllor. Det kan ocksé vara svart att
faststélla vilka atgérder som pé ett effektivt sétt kan avhjélpa diffusa utsldpp. Detta
tyder pé stor osékerhet avseende framtida kostnader for en implementering av direk-
tivet 1 foreslagen utformning.

Den miljokonsekvensbeskrivning som vattenmyndigheten har gjort visar pa en
allt for naturvetenskaplig avgrinsning, som inte tar de samhéllsekonomiska implika-
tionerna i berdkning. Tillsammans med en for vag forvaltningsplan for att det ska
kunna anvindas som planeringsunderlag i staden bildar det en helhet av bristande
forstaelse for den moderna stadens forutséttningar och krav, men éven pa de langtgé-
ende juridiska implikationerna av att allt for hastigt sammanfoga de svenska miljo-
kvalitetsnormerna med EU:s Vattendirektiv.

Jag motsitter mig att begreppet miljokvalitetsnormer anvénds i detta samman-
hang. Jag vill samtidigt understryka att remissunderlaget inte utgor ett fullgott be-
slutsunderlag for forslaget till forvaltningsplan och atgirdsprogram. Dérfor ser jag
det som icke mojligt att Vattendelegationerna fattar beslut pa grundval av detta un-
derlag. Utifran detta borde Vattenmyndigheten dra tillbaka sitt forslag & det snaraste,
och istillet skriva fram ett samradsmaterial dir implementeringen baseras pa tydliga
miljomal och inte pd miljokvalitetsnormer.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
Som svar pa remissen av ’Samrad kring forslag till miljokvalitetsnormer, at-
girdsprogram, forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Norra Os-
tersjons vattendistrikt” 6verlamnas och dberopas promemorian.

Stockholm den 19 augusti 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen beslut att
1.  Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls i huvudsak.
2. Darutdver anfors foljande.

Det édr bade intressant och lovvirt att Vattenmyndigheten foreslar en anvandning av miljokva-
litetsnormer i den svenska implementeringen av EU:s vattendirektiv. Det pekar pa en mycket
hog ambitionsniva nér det géller att sékra vattenresurserna for framtiden. Dock finns det flera
oklarheter nér det géller vilka konsekvenser det fér i praktiken, vilket bland annat milj6{or-
valtningen pekar pa i sitt tjinsteutldtande. Dessa oklarheter bor redas ut innan mojligheten att
anvénda miljokvalitetsnormer helt avfirdas, s som foredragande borgarradet gor. Bland
annat maste det tydliggoras vilka konsekvenser eventuella miljokvalitetsnormer far for kom-
munernas planmonopol. Darutover bor de samhillsekonomiska effekterna av forslaget tydlig-
goras.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt féljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Attsom svar pa remissen anfora foljande

Vattentillgangarna ar kanske den viktigaste tillgangen som ett samhaélle har, med fororenade
vattentillgdngar minskar snabbt vélfarden och livskvaliteten i 6vrigt. Vi vill darfor framhalla
att arbetet med att sékra Stockholms vattenresurser for framtiden é&r ett sjalvklart och vergri-
pande mal for staden. Stockholm har, sdsom landets 6vriga kommuner, stora mojligheter att
paverka vattenkvaliteten. Det dr darfor vilkommet att regleringen kring 6vervakning och
genomforande av atgirder for att forbattra vattenkvalitet stirks genom de direktiv som nu
borjar gélla i EU. Det frivilliga arbete som Stockholm hittills genomfort far dirmed en tydli-
gare ram. Mélet i Stockholms vattenprogram &r att vattenomradena i Stockholm till 2015 ska
uppna god status, det dr darfor motsigelsefullt att majoritetspartierna redan nu genom denna
remiss begér att tidpunkten da vattendirektivets krav pa detta skjuts fram till 2021. Det ar



over huvud taget oklart hur Stockholms vattenprogram och Stockholms samarbeten med
andra kommuner i vattenforbund kommer att paverkas av detta.

Aven om grundvattentiikterna i Stockholm idag inte anviinds som dricksvattentikter och
dérmed inte faller in inom den striktare regleringen som grundvattenférekomst ligger det i
stadens intresse att 6vervaka och sékerstilla att detta grundvatten inte forsdmras dé grundvat-
ten paverkar angrinsande ekosystem.

Det dr en genomgripande reform att ta in vattenplaneringen i alla relevanta planeringsin-
strument och att analysera och genomfora effektiva atgirder.

Miljoforvaltningen pekar i sitt utlatande pé flera punkter dér detta maste utvecklas och
fortydligas for att mélet om vattenkvalitet ska nds. Vi hade girna sett att Stockholm hade
skickat med fler konkreta forslag kring atgérder i den befolkningstéita delen av vattendistrik-
tet, sdrskilt kring dagvattenrening, minskning av reningsverkens fosforutslapp samt generellt
minskad kemikaliespridning.

Vissa menar, t ex stadens Explaoterings- och Trafikkontor, att stdder bor undantas den nya
vattenregleringen/lagstiftningen med forklaringen att det skapar mer byrakrati och hammar
utvecklingen. Det &r hdpnadsvickande tankegéngar som skulle motverkar att kloka beslut
fattas som leder till att effektiva &tgérder genomfors.

Det finns detaljer kring tidsplaner och definitioner av hamnomraden som bdor diskuteras sé
som bl a miljondmnden pekade pa i sitt yttrande. Liksom avvigningar dar miljoproblem star
emot varandra, t.ex. avtappningen vid Slussen. Men sjilva grunden maste vara att direktivets
intentioner ska f6ljas och att det dr sjdlvklart att miljohuvudstaden Stockholm ska gé i spetsen
for detta arbete. Sjalvklart maste ekonomiska forutsittningar ges for att detta ska vara mojligt.

Av stadens remissomgéang framgar att instrument saknas for att genomfora atgérdspro-
grammen pa ett maleffektivt och kostnadseffektivt sétt. Framtagandet av métmetoder och
indikatorer till flera av kvalitetsmalen hade behdvt mer tid och resurser. Vi beklagar att reger-
ingen trots uppmaningar inte tidigare agerat for att detta arbete genomforts i Sverige. Utifran
nuvarande underlag &r det inte meningsfullt att binda alla kvalitetsmal till den réttsliga re-
gleringen kring miljokvalitetsnormer.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Inte bifalla forslaget till svar pa ”Remiss av Samrad kring forslag till miljokvalitets-
normer, atgérdsprogram, forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Nor-
ra Ostersjons vattendistrikt” (Dnr 304-465/2009)
2. Diérutover anfora foljande.

Vattenmyndighetens forslag ar i grunden mycket bra men vi vill dnda tilldgga foljande:

Skogsbruk och jordburk maste bedrivas pa bésta mdjliga miljomaéssiga sitt med hénsyn
till lokala forhallanden. Det innebdr exempelvis krav pa obrukade kantzoner vid alla vatten
och atgéirder for att rena dréneringsvatten fran odlad mark som inte tas om hand av kantzoner.
Djurhéllning med mer &n 100 kor eller motsvarande antal av andra djur ska juridiskt hanteras
som industriutslédpp med tillracklig rening av all gddsel. Pa sikt ska all mer omfattande djur-
hallning bara ske inom omraden dér detta av miljoskél ar lampligt. Inom sérskilt 6vergod-
ningskénsliga omréden ska det ga att kréva att sérskilda villkor uppfylls for att kunna bedriva
jordbruk. Jordbruket maste pa ett tydligare sitt kompensera for de utslédpp av fosfor och kvive
som sker, antingen genom effektiva atgarder eller genom en avgift till staten som i sin tur
vidtar effektiva atgarder.

Kraftbolag maste &ldggas att modifiera sin vattenreglering i miljoforbattrande riktning ef-
ter forslag fran Vattenmyndigheterna och att inrdtta fiskvégar for upp- och nedvandring vid
alla kraftverk och dammar dér detta ar ekologiskt motiverat. Om behov inte finns vid ett en-
skilt kraftverk bor man istéllet bidra till atgérder pa annat héll. Utséttning av fisk far enbart
ske for att kompensera for skador orsakade av dtgirder som &r irreversibla. Utsdttning ska
alltid ske med fisk fran lokala bestand och utforas pa ett sadant sitt att fiskens naturliga egen-
skaper
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bevaras. Overallt dir s& ir mojligt skall sma, naturreproducerande bestind skapas for
avelsdandamal.

Kommunerna bor ocksa pé ett tydligare sitt aldggas att minska sina utslépp sa att God
Ekologisk Status uppnas och dessutom ansvara for restauerring av alla de sjdar och vatten-
drag som fororenats pa grund av aktiviteter som kommunen ansvarar for.

Kommunerna bor dessutom éldggas att ansluta alla enskilda fastigheter till det kommunala
avloppssystemet dar detta ar rimligt och for aterstdende fastigheter se till att tillrdcklig rening
sker. Om enskilda anlidggningar inte 4r tillrdckliga eller inte mojliga att anldgga bor istéllet en
avgift erlaggas for att bidra till gemensamma, effektiva anlaggningar.

I de fall dér kostnaderna for enskilda atgérder blir orimligt stora bor kommunerna gé in
och bidra till gemensamt organiserade anldggningar for att rena vatten genom till exempel
musselodling, vatmarker eller dammar. Kommunerna bor éldggas att ta initiativ till sédana
atgarder.

For att effektivisera verksamheten ska en ny central Vattenmyndighet bestdende av
Havsmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Fiskeriverket, SMHI och Naturvardsverkets vatten-
del skapas. Denna nya myndighet bor fa det direkta ansvaret for allt vattenarbete och utifrén
Vattendirektivet och det marina direktivet kunna reglera utslidpp av fororenande &mnen till
vatten fran verksamheter pa land.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Malte Sigemalm och Mirja
Rdihd Jirvinen (alla s) med hianvisning till reservationen av (s) i borgarradsbered-

ningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen
av (v) i borgarradsberedningen.
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ARENDET

Stockholms stad har beretts mojligheten att svara pa remiss av samradet kring forslag
till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, férvaltningsplan samt miljokonsekvensbe-
skrivning for Norra Ostersjons vattendistrikt av Vattenmyndigheten for Norra Oster-
sjon och Lénsstyrelsen Vastmanland.

EU antog ar 2000 direktivet (2000/60/EG) om uppréattandet av en ram for gemen-
skapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade (Ramdirektivet), vilket innebér inféran-
de av en gemensam vattenforvaltning inom gemenskapen. I Sverige sker implemen-
teringen av direktivet genom Miljobalken, framst 5 kap. samt forordning (2004:660)
om forvaltning av kvalitet pa vattenmiljon (VFF).

Arendet bestar av fyra sammanhingande dokument relaterade till implemente-
ringen av ramdirektivet for vatten, innebarande att Sverige ska kartldgga och analyse-
ra alla vatten, faststdlla mal/kvalitetskrav och uppritta atgérdsprogram for vattenmil-
joerna och dven att 6vervaka dessa:

* Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vattenforvalt-
ningen frén 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av inrikt-
ningen pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

* Miljékvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla
for distriktens vatten. Mélet &r att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska nd minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre miljokvalitets-
norm &én god status.

« Atgéirdsprogrammet beskriver de atgirder som beddoms nddvindiga for att de beslu-
tade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla styr-
medel, dels om konkreta forbittringar av vattenmiljon. Atgirderna som beskrivs i
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

* Miljokonsekvensbeskrivningen &r en generell och dvergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgérdsprogrammet véntas fa.

Senast den 22 december 2009 ska Sveriges fem vattenmyndigheter faststilla mil-
jokvalitetsnormer, atgirdsprogram, forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskriv-
ning for Sverige.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden,
Stockholms Stadshus AB, Stockholm Vatten AB samt Sodermalms, Ostermalms,
Farsta, Skarpnicks, Higersten-Liljeholmens, Bromma och Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamnder.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets kontorsyttrande daterat den 16 juni 2009 har i huvudsak
foljande lydelse:

Stadsledningskontoret stoder direktivets 6vergripande syfte och konstaterar att staden har
ett uppdaterat program for vattenarbetet som vilar pa direktivets grund.

Stadens nuvarande vattenprogram stricker sig frdn 2006 till 2015 och beskriver stadens
vattenarbete och ansvarférdelning. Det sammantagna arbetet rapporteras en gang per ar och
publiceras pa miljoforvaltningens hemsida. Utdver detta reguljira arbete har staden sedan
2004 avsatt mer &n 300 miljoner kronor for vattenvardsprojekt.

Sverige innehar som enskilt land cirka en tredjedel av Europeiska Unionens sotvattensfo-
rekomster. For Sveriges del innebér dérfor EU:s ramdirektiv for vatten ett mycket stort ata-
gande jamfort med andra medlemslénder.

Vattenforvaltningen anslar mycket ambitidsa nivaer vad géller gransen for det som kallas
”god ekologisk status”, sérskilt avseende fosfornivderna. Vid en jamforelse kan stadsled-
ningskontoret konstatera att Sverige foreslds ha dubbelt s& ambitiosa mal som vara nordiska
grannar. Den hoga ambitionsnivan speglas ocksa genom det faktum att vattenmyndigheten
sjdlvt i drendet foreslér ett generellt undantag till 2021 f6r att uppné god ekologisk status.
Detta pa grund av att en stor andel av distriktets vattendrag ligger langt ifrén god ekologisk
status.

Det dr ddrmed anmarkningsvért att vattenmyndigheten sjélvt foreslar miljokvalitetsnor-
mer som inte gar att nd inom den tidsutdrakt direktivet fastsléar, samtidigt som myndigheten
tillstar att underlaget som de foreslagna miljokvalitetsnormerna grundar sig pa &r otillrackligt
och till stora delar vilar pa expertutlatanden. Stadsledningskontoret &r mycket tveksamt till
att formulera mal, eller som i detta fall, normer som uppenbarligen inte gar att na. Det &r
kontorets uppfattning att mél bland annat ska vara bade nébara och métbara for att fa styran-
de effekt pa verksamheten.
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Eftersom miljokvalitetsnormerna blir juridiskt bindande for de myndigheter som har att
forvalta direktivets krav, tillats inga avviagningar mellan andra samhélliga mal. Stadsled-
ningskontoret upplever detta som en brist i den foreslagna ordningen. Sjélvklart kan behov
finnas for avvéigningar d&ven inom och mellan miljé- och andra mal. Stadsledningskontoret
anser att detta ar sérskilt aktuellt mot bakgrund av klimatféréndringar som kan komma att
paverka Milaren som vattentikt. Vattendistriktets arbete borde exempelvis utformas sa att
skyddandet av dricksvattentdkter prioriteras.

Enligt den rapportering som ska ske till Europeiska Unionen, huruvida ett land foljer di-
rektivet, sé kravs inte att ett visst faststallt varde uppnas. Det som avkrévs &r att vi moter de
vérden vi sjdlva satt upp. Inte heller krévs att direktivet omsitts till juridiskt bindande milj6-
kvalitetsnormer. Stadsledningskontoret foreslar darfor att direktivet arbetas in i den svenska
vattenforvaltningen via ett miljomal, snarare &n tillimpningen av miljokvalitetsnormer i
miljobalken.

Miljokvalitetsnormerna for vattenforvaltningen kommer att paverka stadens kort- och
langsiktiga planering. All pdverkan pa vattenférekomster genom ménskligt agerande kom-
mer att fa styrande effekt for kommunal planering och lokalisering. Sérskilt det s& kallade
icke forsdmringskravet kan potentiellt ha mycket stort inflytande 6ver den kommunala pla-
neringen. I vilken utstriackning &r dock for tidigt att ha en bestimd uppfattning om. Eftersom
konsekvenserna av inforandet av ytterligare miljokvalitetsnormer i miljobalken inte &r utred-
da uppfattar stadsledningskontoret denna omstandighet som ytterligare ett skil att avvakta
med att faststélla normer och istéllet arbeta mot ett mal.

Till miljokvalitetsnormerna kopplas enligt forslaget ett atgérdsprogram. Atgérdspro-
grammet beskriver vilka atgérder som &r nddvindiga for att uppna miljokvalitetsnormerna i
tid. Atgirderna inom distriktet berdiknas &versiktligt till 590 miljoner kronor per ar. Enligt
ramdirektivet for vatten méste medlemsstaterna anvinda prissittningen som verktyg for att
bevara vattenresurserna. Vattenmyndigheten slar i sitt forslag dven fast att gillande princip
ar ”fororenaren ska betala”. I remissen pastas ocksa att kommunerna inte kommer att drab-
bas av dkade kostnader.

Stadsledningskontoret delar inte denna uppfattning. Miljokvalitetsnormerna och dartill
hdrande atgérdsprogram innebér att kommunerna méste prioritera och 6ka tillsyn, skydd av
dricksvattenforekomster, vatten- och avloppsplaner samt foreskrifter. Stréngare utslappsvill-
kor for exempelvis enskilda avlopp leder till merarbete for kommunerna bland annat i form
av Okat utrednings- och tillsynsarbete. Detta dr kostnader som kommer att ligga utanfor
”fororenaren betalar” principen, kostnader som kommunerna maste kompenseras for. Bero-
ende pa hur miljokvalitetsnormer och det sa kallade “’icke forsdmringskravet” kommer att
tolkas, kan dessa agera kostnadsdrivande i framtida projekt, bade i planerings- och exploate-
ringsfasen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen verldmnar detta tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 juni 2009 att i hu-
vudsak bifalla exploateringskontorets tjansteutldtande, och i 6vrigt anfora foljande:

Exploateringsndmnden delar kontorets synpunkter i svar pa remissen om att osakerheter-
na kring miljokvalitetsnormernas rattsverkan, ansvar och kostnadsfordelning for atgérder
samt tidplanen for inforandet ar alltfor omfattande. Det kan fa langtgaende konsekvenser for
regionens utveckling om beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram faststéllts utan
att dessa helt centrala fragor har fétt ett svar.

Den oklara réttsverkan avser vilken rittslig status miljokvalitetsnormerna enligt vattendi-
rektivet kommer att f4 inom EU. Enligt miljobalken innebér miljokvalitetsnormer ett gréns-
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virde som inte far overtrddas och dér det inte finns mdjlighet till avvagningar som ar sam-
hallsekonomiskt och miljomaéssigt motiverade.

Det ir viktigt att frigan om Norra Ostersjons vattendistrikt behandlas pa ett noggrant och
hallbart sétt, som mojliggdr en sund samhéllsutveckling och en hallbar miljé. Vattenmyn-
dighetens forslag till skydd for Norra Ostersjon ir i den bemirkelsen for vagt utformat for att
det ska ga att anvidnda som underlag for planering av Stockholm och dess verksamheter.

Med tanke pa att de nuvarande tillstinden i vattenforekomsterna redovisas oversiktligt i
forslaget till forvaltningsplan, och det med ett mycket begrinsat underlag, sé finns det stora
osédkerheter i frigan om validiteten hos de olika klassificeringarna av vattnets tillstand. Det
fortsatta bygget av ett gront och vixande Stockholm kan inte goras med regler som baseras
pa forhéllanden som inte 4r ordentligt utredda. I forslaget till miljokvalitetsnormer anges att i
de fall man har bristande kunskap om férekomsten av vissa kemiska &mnen i vattenfore-
komsten ska klassningen sittas som ”God”. Detta dr inte rekommendabelt med tanke pa
vilken rittslig status som begreppet miljokvalitetsnorm har i den svenska miljobalken. Detta
maste dndras till att det uppréttas en status av “uppgift saknas ” eller dylikt. Det kan inte vara
rimligt att utférandet av provtagningar leder till brott mot forsamringsforbudet, vilket i sin
tur kan leda till krav pé atgérder som inte &r samhillsekonomiskt forsvarbara.

Exploateringsndmnden delar kontorets uppfattning att en felaktig klassning av vattenom-
raden kan innebdra att hdgre och orealistiska krav kommer att stéllas pa modifierade och
konstgjorda vatten som Slussen, Hammarbyslussen, Hammarby sj6 och Béllstaan.

Det ar allvarligt att det saknas en ordentlig ekonomisk analys 6ver mélens inverkan pa
samhdllet. I forslaget till atgdrdsprogram beréknas Stockholm exempelvis inte fa nagra som
helst extrakostnader vid implementering av programmet, vilket vi maste se som mycket
osannolikt.

Den miljokonsekvensbeskrivning som vattenmyndigheten har gjort visar pa en allt for
naturvetenskaplig avgriansning, som inte tar de samhéllsekonomiska implikationerna i be-
rakning. Tillsammans med en for vag forvaltningsplan for att det ska kunna anvindas som
planeringsunderlag i staden bildar det en helhet av bristande forstéelse for den moderna
stadens forutsdttningar och krav, men dven pa de langtgéende juridiska implikationerna av
att allt for hastigt sammanfoga de svenska miljokvalitetsnormerna med EU:s vattendirektiv.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp), bilaga.
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v), bilaga.
Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 9 juni 2009
att i huvudsak godkénna forvaltningens tjénsteutlatande, och i 6vrigt anfora foljan-
de:

Némnden delar forvaltningens synpunkter i svar pa remissen om att osékerheterna kring
miljokvalitetsnormernas réttsverkan, ansvar och kostnadsfordelning for atgérder samt tidpla-
nen for inférandet ar alltfor omfattande. Det kan fa 1dngtgéende konsekvenser for regionens
utveckling om beslut om miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram faststillts utan att dessa
helt centrala fragor har fatt ett svar.

Trafikkontorets ansvarsomraden kommer att beroras av kommande miljokvalitetsnormer.
Precis som forvaltningen framhéller i remissvaret kommer miljokvalitetsnormerna att berdra
kontoret som véghéllare. Miljokvalitetsnormerna styr utvecklingen av vattenomraden mot
naturliga och ordrda férhallanden, vilket kan innebéra konflikter for samhéllen i utveckling,
t.ex. som Stockholms vision 2030.

Den oklara réttsverkan avser vilken rittslig status miljokvalitetsnormerna enligt vattendi-
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rektivet kommer att f4 inom EU. Enligt miljobalken innebar miljokvalitetsnormer ett grins-
vérde som inte far dvertrddas och dér det inte finns mojlighet till avvégningar som dr sam-
héllsekonomiskt och miljomaéssigt motiverade.

Det ar viktigt att fragan om norra Ostersjons vattendistrikt behandlas pa ett noggrant och
héllbart sétt, som mojliggér en sund samhéllsutveckling och en héallbar miljé. Vattenmyn-
dighetens forslag till skydd for norra dstersjon &r i den bemérkelsen for vagt utformad for att
det ska ga att anvdnda som underlag for planering av Stockholm och dess verksambheter.

Med tanke pé att de nuvarande tillstanden i vattenforekomsterna redovisas versiktligt i
forslaget till forvaltningsplan, och det med ett mycket begrénsat underlag, sé finns det stora
osédkerheter i frigan om validiteten hos de olika klassificeringarna av vattnets tillstand. Det
fortsatta bygget av ett gront och viixande Stockholm kan inte goras med regler som baseras
pa forhéallanden som inte dr ordentligt utredda. I forslaget till miljokvalitetsnormer anges att i
de fall att man har bristande kunskap om forekomsten av vissa kemiska dmnen i vattenfore-
komsten skall klassningen sittas som ”God”. Detta &r inte rekommendabelt med tanke pa
vilken réttslig status som begreppet miljokvalitetsnorm har i den svenska miljobalken. Detta
maste dndras till att det uppréttas en status av “uppgift saknas  eller dylikt. Det kan inte vara
rimligt att utférandet av provtagningar leder till brott mot forsdmringsforbudet, vilket i sin
tur kan leda till krav pé atgirder som inte dr samhillsekonomiskt forsvarbara.

Néamnden delar kontorets uppfattning om att en felaktig klassning av vattenomraden kan
innebéra att hogre och orealistiska krav kommer att stillas pa modifierade och konstgjorda
vatten som Slussen, Hammarby slussen, Hammarby sjo och Béllstaan.

Det ér allvarligt att det saknas en ordentlig ekonomisk analys 6ver malens inverkan pa
samhillet. I forslaget till Atgirdsprogram beriknas Stockholm exempelvis inte f ndgra som
helst extrakostnader vid implementering av programmet, vilket vi maste se som mycket
osannolikt.

Den Miljokonsekvensbeskrivning som vattenmyndigheten har gjort visar pa en allt for
naturvetenskaplig avgriansning, som inte tar de samhéllsekonomiska implikationerna i be-
rakning. Tillsammans med en for vag forvaltningsplan for att det ska kunna anvindas som
planeringsunderlag i Staden bildar det en helhet av bristande forstaelse for den moderna
stadens forutsittningar och krav, men dven pa de langtgéende juridiska implikationerna av
att allt for hastigt sammanfoga de svenska miljokvalitetsnormerna med EU:s Vattendirektiv.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m fl (s), Mats Lindqvist (mp), bilaga.
Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (v), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (mp), bilaga.

Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande daterat
den 26 maj 2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Den nya vattenforvaltningen omfattar manga aktorer, daribland kommuner som berors
bade som planerare, tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare. Eftersom kommunerna har
ansvar for den fysiska planeringen av mark och vatten, enligt plan och bygglagen (PBL)
berors de direkt av miljokvalitetsnormer som faststélls. Detta betyder i forldngningen att
vattenforvaltningen kommer att behdva beaktas i kommunernas versiktsplanering (OP) och
detaljplaner. Det dr viktigt att ha med statusen pd kommunens vattenforekomster i OP s att
man kan ta hansyn till miljokvalitetsnormerna vid t ex provning av verksambhet eller planer
for ny bebyggelse samt i Gvrigt agera sa att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

Kontoren konstaterar att de férslag som nu redovisas innebér ett helt nytt sétt att arbeta
inom vattenvardsomradet. Detta giller inom Stockholm stad och 14n men sannolikt &ven i
Sverige som helhet. Fordndringen innebér att tidigare arbetsmodell med gemensamma frivil-
liga mal inom ramen for gemensamma planeringsinsatser och program forindras till en mer

16



myndighets- och regelstyrd verksamhet.

Det tidigare systemet har varit framgangsrikt i flera avseenden vilket inneburit att forbétt-
ringar har skett for vattenkvaliteten med hénsyn till de ekonomiska forutsittningar som fun-
nits och med beaktande av och avvigningar mot andra samhéllsintressen. Den administration
och det regelsystem som nu etableras innebéar en helt annan organisation av arbetet och kon-
sekvenserna av detta &r inte belyst. Det torde sté helt klart att fokus i hog grad kommer att
overforas fran konkreta atgérder till regeltolkning och byrakrati.

I Stockholms nuvarande vattenprogram 2006-2015 har inte vattenmyndighetens forslag
till atgirdsprogram inarbetats. Ddrmed bor vattenprogrammets organisation och genomfo-
rande ses 0ver om och nir forslaget blir antaget.

Miljokvalitetsnormerna som faststélls kommer att fa en styrande inverkan pé hur staden
utvecklas bade pa kort och lang sikt. Beslut om status pé vattenomraden grundas pa fore-
skrifter utarbetade av naturvardsverket (NFS 2008:1). Dessa dr mycket omfattande och teo-
retiska och bygger pa att de vattenomraden som omfattas av miljokvalitetsnormerna skall sa
langt mojligt aterstillas till naturliga eller opaverkade forhéllanden.

I en storstad som Stockholm forefaller detta inte vara samhéllsekonomiskt rimligt eller
ens miljomassigt befogat. Det finns inte klarlagt hur miljokvalitetsnormerna skall tillimpas i
urbana miljoer med de forutséttningar for samhallets funktioner som finns i stader. Det &r
knappast rimligt att kajer och konstruktioner skall aterstéllas till naturliga férhallanden.
Juridiska osdkerheter

Vattenmyndigheten har faststéllt miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten-férekomster
inom Norra Ostersjons vattendistrikt med stod av 5 kap 1 § miljébalken samt 4 kap.1 § for-
ordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF). I miljobalken
bemyndigas till myndighet att meddela miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges med-
lemskap i EU och VFF innebér att vattenmyndigheten skall faststélla kvalitetskrav for vat-
tenforekomster mm.

Enligt 5 kap. 2 § miljobalken har miljokvalitetsnormen en vid betydelse som kan innefat-
ta flera typer av normer. Det kan vara miljokvalitetsnormer som inte far overskridas (1p),
miljokvalitetsnormer som ska efterstrivas eller inte bor 6verskridas (2p), hogsta eller lagsta
forekomst av organismer som kan tjéna till ledning for bedomning av tillstandet i miljon
(3p), samt krav i 6vrigt pé kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen (4p).

Av vattenmyndighetens beslut framgér inte vilken sort av miljokvalitetsnorm som fast-
stills genom detta beslut eller vilket slag av kvalitetskrav som har faststéllts. Eftersom be-
myndigandet enligt miljobalken enbart avser EU-direktiv dr det dock uppenbarligen fraga
om ett inférande av EU-direktiv. Detta innebér att det d4r nodvandigt att ndrmare undersdka
vilken réttstatus motsvarande EU-bestimmelser har for att avgora vilket slag av miljokvali-
tetsnorm enligt svensk ritt som avses. Ar EU-normen bindande eller viigledande eller avses
bedomningsgrunder eller kvalitetsfaktorer enligt Ramdirektivet

Det forefaller som att foreskrifterna som har utarbetats av naturvardsverket kan innebéra
en Overtolkning av Ramdirektivet genom att generellt infora begreppet miljokvalitetsnormer
enligt svensk miljobalk vilket kan innebéra en bindande verkan som inte motsvaras av direk-
tivet.

Vid tillsyn, provning eller dispensforfarande enligt miljobalken skall kap. 2 de s.k. akt-
samhetsreglerna tillimpas. I 7§ miljobalken finns en bestimmelse som anger att en rimlig-
hetsavvigning skall utforas dér nyttan av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt skall stéllas
mot kostnaden for sddana &tgérder. I 7 § andra stycket meddelas att en sddan avvagning inte
far medfora att en miljokvalitets-norm dverskrids. Detta innebar att miljokvalitetsnormen
kommer att utgdra en stoppregel dar det dven saknas mojlighet till sddana avvagningar som
ar samhaéllsekonomiskt och miljomaéssigt motiverade.

Det ér idag oklart vilken rattsverkan miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet kommer
att fa i praktiken (med erfarenhet av MKN for bl a luft). For att vattendirektivet ska fungera
bra &r det av vikt att tillimpningen blir lika i hela EU och konkurrensneutralitet rader. Blir
det inte s finns en uppenbar risk att verksamhet och sysselsittning forflyttas till de lander
som tillampar vattendirektivet pa ett "generdsare" sétt.

Miljokvalitetsnormer
Klassificeringen av ytvatten liksom grundvatten sker enligt bedémningsgrunder och an-
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visningar i foreskrifter och allménna rdd som utarbetats av naturvardsverket for ytvatten och
Sveriges geologiska undersokningar for grundvatten.

En god ekologisk status for ytvatten innebdr att vattnets vixt- och djurliv, vattnets vigar
och floden, struktur pa bottnar och strander, och de fysikaliska—kemiska férhallandena i
vattnet inte far uppvisa mer dn sma avvikelser frdn vad som betraktas som naturliga forhal-
landen for den typen av vatten i det omradet.

God kemisk status for ytvatten innebér att en vattenforekomst inte far ha hogre halter av
speciella &mnen (ca 70) dn vissa troskelvarden och kvalitetsnormer. Flertalet av dessa speci-
ella &mnen som ska redovisas har aldrig undersokts tidigare.

Ytvatten som till foljd av méinsklig verksamhet pé ett visentligt sétt har dndrat sin karak-
tér kan enligt vattenforvaltningsforordningen forklaras som modifierade eller konstgjorda.
For modifierade vatten tillimpas inte samma kvalitetskrav om ekologisk status som for ’na-
turliga” vatten. For paverkade vatten anvinds i stéllet krav om god ekologisk potential. Det
innebdr att vattnet i dessa vattenforekomster ska uppna sa god kvalitet som &r mdjligt utan
att det har for stor inverkan pa verksamheten.

Inom Stockholm stad klassas bara Strommen och Lilla Vértan som modifierade vatten pa
grund av betydande hamnverksamhet. Enligt kontoren borde ytterligare vatten klassas som
kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten t ex Slussen, Hammarby slussen, Hammarby sj6
och Billstadn. Dar har skett sidana fordndringar och ingrepp med syfte att forbéttra tillgdng-
lighet och skapa dkade estetiska vérden att vi anser att detta maste beaktas vid klassificering-
en av vattnets status. Kontoren anser dven att stora delar av Mélarens vatten i innerstaden ar
paverkade av olika typer av verksamheter. Det finns sékert ytterligare vattenféorekomster
inom staden som borde klassas som modifierade eller konstgjorda vatten. En felaktig klass-
ning av vattenomraden sa att de som &r konstgjorda eller modifierade enligt de rittsliga for-
utsdttningarna, men inte omfattas av ett sadant beslut, kan innebéra att hogre och kanske
orealistiska krav kommer att stillas av myndigheter.

Miljokvalitetsnormerna kan dven komma att leda till konsekvenser vid anldggande av
broar, tunnlar eller vagtrummor i vatten eftersom enligt normerna ska fysiska storningar i
sjoar och vattendrag tas bort for att ge ett rikt véxt- och djurliv t ex fiskvandringsmdjlighet.
Aven olika tekniska forsorjningssystem i form av ledningar mm forekommer i manga vat-
tendrag. I ett scenario med tvingande miljokvalitetsnormer kan man befara att viktiga an-
laggningar maste avvecklas med negativa konsekvenser for ekonomin och samhallet.

For att en grundvattenférekomst ska uppné god status enligt vattendirektivet maste
grundvattnet dels ha god kemisk status, dels ha en balans mellan uttag och grundvattenbild-
ning. Grundvattnets kvalitet beror pd de &mnen som ér eller har varit i omlopp i staden. Des-
sa dmnen kommer naturligt fran berggrunden och jordens sammanséttning eller frén tillférda
fororeningar fréan till exempel miljofarliga verksamheter, avlopp, trafik, byggnader och an-
laggningar, fran luften, dagvattnet, olyckor och annat. Féroreningar kan ha uppstétt for linge
sedan, eftersom i princip alla &mnen, férutom de som fastnar i marken, langsamt ror sig ner
genom marklagren och slutligen hamnar i grundvattnet.

Aven om Stockholms grundvatten idag inte anvinds som dricksvatten ir det viktigt att
arbeta for att skydda det fran ytterligare féroreningar. Stockholms innerstads grundvatten har
under de senaste decennierna inte ansets som en dricksvattenresurs. I Stockholms ytterstad
kan diremot grundvatten vara en resurs for enskild dricksvattenforsorjning. Grundvattnet i
staden fungerar som en teknisk resurs for byggnaders och anldggningars grundlaggning.
Kontoren gor den beddmningen att miljokvalitetsnormen for grundvatten kommer att fa svart
att nds inom Stockholms innerstad. Kontorens malséttning &r att grundvattenférekomster i en
storstad som dr utsatt for pdverkan inte skall tillatas att forsdmras.

Atgdirdsprogram

De atgdrder som foreslas i atgardsprogrammet skall vara paboérjade ar 2012. Tidsplanen
som innebdr att redovisa resultat redan till 2015 ser vi som mycket svart att uppnd. Dessutom
ar det vad vi forstar manga parametrar som ska analyseras som inte har gjorts tidigare. Har
finns en betydande risk att klassningen blivit felaktig och kanske bryter mot miljokvalitets-
normen nir mer data kommer fram.

Ostra Milarens vattenskyddsomrade har inforts for att sikra dricksvatten for framtiden.
Primér skyddszon #r stora vattenomradet i Ostra Milaren som ligger inom stadens omrade
samt strandzonen (50 meter fran strandlinjen vid medelvattenstdnd) detta borde &dven inneba-
ra krav vid planering av nya verksamheter eller bostider inom den inre skyddszonen. Vad
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detta far for konsekvenser pé exploatering av bostéder eller verksamheter 4r idag svart att
overblicka. Kontoren beddomer att mdjligheten att t.ex. bygga bostéder och industrier inom
detta omrdde kommer att begrénsas.

Med den erfarenhet kontoren har idag kan man tydligt urskilja att gamla synder som sa-
neras pa stadens mark bekostas till 6vervigande delen av staden och inte med statliga bidrag
fran Naturvardsverket, vilket star i handlingarna. Enligt den ekonomiska sammanstéllningen
kommer kommunerna inte att drabbas av nagra kostnader vid genomforande av atgérdspro-
grammet samtidigt talar man i atgdrdsprogrammet om kostnader fér kommuner bl.a. vad
géller miljogifter. Kontoren bedomer att kostnaderna kommer att 6ka bland annat inom plan-
laggning av nya bostads- och arbetsomraden eftersom kraven pa undersékningar och utred-
ningar kommer att 6ka genom krav frdn myndigheter. De redan i nuldget orimliga kraven pa
sanering av kommande bostadsomréden kan befaras 6ka genom tillimpningen av atgérds-
programmet.

Kontoren konstaterar att det dominerande problemet ar 6vergddnings-problematiken for
ytvatten. Ndrmare 70 % av sj0ar och vattendrag har klassats som sdmre &n god ekologisk
status. Enligt forordningen skall de dock klassas som god status med krav att uppné god
status till 2015 eller efter sérskild motivering senast 2021. Det &r en starkt negativ bild av
tillstandet i distriktets vattenomraden och det finns anledning att stélla frigan om det &r
samma bedomningsgrunder som anvénds inom hela EU eller om det svenska naturvardsver-
ket har stéllt hogre krav @n vad som ar motiverat av direktivet.

Briaddning av avloppsvatten kan ske genom att avloppsnét och reningsverk tillfors dag-
vatten och inldckande grundvatten fran otéta ledningar. Vid braddning och nddavledning
slapps stora méngder syreforbrukande &mnen ut som negativt paverkar vattnets status. Ut-
sldpp av orenat spillvatten innebér dven risk for att smittdmnen nar och paverkar ménniskor
via badvatten. Braddning av t ex industriavloppsledningar kan &ven innebéra en urskdljning
av upplagrade fororenade sediment i ledningssystemet samt en 6kad spridning av forore-
ningar direkt eller indirekt via ledningssystemet. Att atgirda detta innebar mycket stora in-
grepp och kostnader. Aven kostnader for rening av olika typer av dagvatten for att uppna
kommande miljokvalitetsnormer ar idag svéra att overskada.

Det som framstar som maérkligt dr att miljomalsradets tidigare utvérdering av de svenska
miljokvalitetsmélen visade att situationen nér det géller miljokvalitets-malet 6vergédning
inom landet, var i huvudsak positiv men att det 6vergripande malet att minska belastningen
av Ostersjon fortfarande ir ett stort bekymmer pa grund av dvriga linders utslipp. Vi forstar
inte att en sadan fordndring i beddmningen har kunnat ske pé en sddan kort tid.

De atgirder som foreslas i atgirdsprogrammet innebir att Norra Ostersjons vattendistrikt
atar sig att klara en visentlig del av hela Sveriges dtagande enligt HELCOM:s aktionsplan
som reglerar olika linders atagande for minskning av utsléppen av niringsimnen till Oster-
sjon. Den senaste redovisningen fran HELCOM visar éven att Sverige med god marginal
klarar utslédppen av fosfor.

Detta forhéllande visar att systemet med bindande miljékvalitetsnormer medfor att av-
vagningar av ekonomi och samhéllsnytta i dvrigt inte sker pa ett rimligt sétt.

En viktig fraga att diskutera vidare dr ”vad kostar det att genomfora atgérds-programmet?
och/eller att uppné de miljokvalitetsnormer som sétts?”” samt vem ska finansiera dessa atgér-
der som beriknas dversiktligt till 590 mnkr arligen for Norra Ostersjons vattendistrikt.

Detta sammantaget innebér att risken &r stor att det atgdrdsprogram som tagits fram inte
bara &r synnerligen kostsamt utan vi kommer inte férma att klara de juridiskt bindande mil-
jokvalitetsnormerna. Det senare under forutséttning att faststdllandet avser normer som inte
far 6verskridas enligt 5 kap. miljobalken 1 § .

Konsekvenser for stadens arbete

Slussen

I samband med ombyggnaden av Slussen har staden initierat arbete med att &ndra Mila-
rens avbordning for att kunna undvika dversvamning av omradena runt Mélarens strénder.
Detta innebér att en ny regleringsstrategi, som styr hur mycket vatten som ska avtappas i de
olika avtappningsstéllena, kommer att utformas. Den @ndrade regleringen innebér att visent-
ligt storre médngd vatten kommer att kunna ledas ut via Slussen i Soderstrom och darmed
okad risk for bl a bottenerosion. Exploateringskontoret ser 6ver risken for 6verskridande av
miljokvalitets-normerna i berdrda omriden i Ostra Milaren och redovisar denna punkt i ett
bifogat PM (se bilaga 4) fran Tyréns AB samt i en kort sammanfattning nedan:

19



Slussenprojektet syftar till att undvika extremt hoga respektive ldga nivaer i Mélaren.
Genom detta minskas risken for 6versvimning och problem vid torka motverkas samtidigt
som dricksvattenforsorjningen sékerstills langsiktigt. Detta bedoms ligga i linje med bade
Vattendirektivet och Oversvimningsdirektivet. En utbyggd avtappningskapacitet och ny
reglering av Mélaren skulle innebdra en mycket stor samhéllsnytta. I samband med situatio-
ner med hoga tillfloden till Mélaren bor undantag frain MKN kunna medges utifréan naturliga
forhallanden och tillfallig forsdmring p g a naturliga orsaker. Riddarfjédrden utgdr endast en
mindre del av den aktuella vattenforekomsten, varfor en eventuell paverkan pé statusen
lokalt inte beddms fa ett genomslag pé vattenforekomsten som helhet.

Miljokonsekvensutredningar for Slussen pagar och presentation av konsekvenserna for
vattenmiljon for Stockholm och Sodertélje berdknas komma under hosten 2009. Projekt
Slussen vill i detta yttrande lyfta att det kan komma att bli svért att bade sékra dricksvatten-
resursen och minska risken for 6versvimningar och samtidigt innehalla MKN i omradena
uppstroms och nedstroms den eller de tappningsstillen dér avtappningskapaciteten byggs ut,
vid hoga tillfléden till Mélaren. Projektet vill dirmed redan nu patala att hoga tillfloden till
Mélaren bor beddmas som en grund for undantag fran MKN utifrén naturliga férhallanden
och tillfillig forsdmring p g a naturliga orsaker.

Snéhantering i Stockholm

Vid stora sndoméngder kan stora framkomlighets- och trafiksidkerhetsproblem uppstd om
inte det finns mdjligheter att pa ett effektivt sitt rensa gatorna och forsla bort snon. Trafik-
kontoret har utrett olika alternativ for att pa miljomaéssigt bésta sitt klara framkomlighet och
ekonomi inom ramen for snohanteringen. Kontorets utredning som redovisades och godkéin-
des av trafik- och renhallningsnimnden 2008-09-01 visade att det totalt sétt bista séttet fran
miljésynpunkt var att tippa snon i innerstaden i stadens 4 sjétippar. Ovriga studerade alterna-
tiv medfor langa transporter och vésentligt storre utslépp av luftféroreningar och buller. Sné
betraktas som avfall och det finns sma moéjligheter fa tillstdnd att tippa snd inom stadens
granser.

Aven om vi konstaterade att nuvarande sjStippning var sammantaget den miljoméssigt
basta 16sningen konstaterades att nér tippningen skedde tillférdes smé méangder av metaller
och organiska dmnen. Bidragen berdknades till mindre &n 1 % av normala tillflodet via ne-
derbord och deposition.

Det skall betonas att berdkningarna baseras pé bortforsling av mycket stora snomangder
eller 600 000 m’. Detta har skett vid tvé tillfillen senaste 10-arsperioden 2001 och 2007. De
senaste tvd vintrarna har ingen tippning dgt rum eftersom behovet inte funnits pa grund av
sma snoméngder och varm véaderlek.

Kontoret har dispens fran Naturvardsverket for att utfora tippning nér detta behov uppstar
for att klara samhéllsfunktionerna. Inférandet av en miljokvalitetsnorm med innebdrden att
ingen forsdmring av vattenstatusen fér ske kan medfora att Naturvardsverket anser sig inte
kunna besluta om dispens for tippningen av sné. En myndighet far vid beslut om tillsyn,
tillstand eller dispens inte medgiva detta om en miljokvalitetsnorm riskerar att Gverskridas.

Vi riskerar att hamna i en situation dér kontoret inte kan transportera bort snon vid stora
snofall eftersom lagstiftningen inte ger utrymme att laglighetsforklara ett sdédant forfarande.
Trafikkontorets och exploateringskontorets forslag

Kontoren foreslér att den réittsliga statusen faststills for miljokvalitetsnormer och at-
gérdsprogram innan beslut tas av myndigheten. Vi anser dven att en battre samhallsekono-
misk analys utfors.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 16 juni 2009
att i huvudsak bifalla férvaltningens tjansteutlatande, och i 6vrigt anfora foljande:

Genomforandet av EUs vattendirektiv i svensk lagstiftning innebar bland annat att Sveri-
ge ska kartldgga och analysera vatten, faststélla mal/kvalitetskrav och upprétta atgérdspro-
gram for vattenmiljderna samt Gvervaka dem.
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Vattenmyndighetens forslag innebér att den svenska implementeringen av direktivet le-
der till en betydande skdrpning av tillimpningen i forhéllande till direktivet. Direktivet anger
mal och kvalitetsmal for vattenstatus, ndgot som i den svenska implementeringen foreslas bli
miljokvalitetsnormer. Begreppet miljokvalitetsnormer har en speciell status i Sverige i och
med Miljobalkens regelverk. Det innebér att om begreppet miljokvalitetsmal anvinds i sam-
band med implementeringen s trdder ocksa miljobalkens regelverk in. Resultatet blir ett
betydligare hardare regelverk dn vad direktivet syftat till. Denna tolkning av direktivet inne-
bar att det kommunala planmonopolet och de lokala méjligheterna att paverka stadsplane-
ringen mm begrénsas betydligt. Detta kan inte vara lagstiftarens intentioner.

Vi saknar en ordentlig konsekvensanalys av vad Vattenmyndighetens forslag — i alla de-
lar — innebér for det kommunala sjélvstyret och kommuners mdjligheter att vixa och utveck-
las. Kommer det att vara mojligt att bygga en ny hamn? Kan man bygga om Slussen i Stock-
holm?

Det finns en méingd olika fragestéllningar som inte har analyserats i remissunderlaget. Vi
instdimmer i miljéfoérvaltningens synpunkter och ifragasitter att begreppet miljokvalitets-
normer anvénds i detta sammanhang, men vill samtidigt understryka att remissunderlaget
inte utgor ett fullgott beslutsunderlag for forslaget till forvaltningsplan och atgérdsprogram.
Dirfor ser vi det som icke mojligt att Vattendelegationerna fattar beslut pa grundval av detta
underlag. Framforallt maste det faktum att miljokvalitetsnormer infors i stillet for miljokva-
litetsmal analyseras noggrant.

Det ér viktigt att fragan om norra Gstersjons vattendistrikt behandlas pa ett noggrant och
héllbart sétt, som mojliggoér en sund samhéllsutveckling och en héllbar miljé. Vattenmyn-
dighetens forslag till skydd for norra dstersjon ar i den bemirkelsen for vagt utformad for att
det ska ga att anvinda som underlag for planering av Stockholm och dess verksamheter. Nér
det kommer till den juridiska tolkningen som gjorts av de svenska miljokvalitetsnormerna (i
europeisk kontext) sé ar fallet sddant att om det inte finns en tydligt ansvarig part for ett
omréde sa kan atgardsprogrammet inte fullfoljas. Detta &r for oss mycket oroande.

Med tanke pa att de nuvarande tillstdnden i vattenforekomsterna redovisas oversiktligt i
forslaget till forvaltningsplan, och det med ett mycket begrénsat underlag, sé finns det stora
osédkerheter i frigan om validiteten hos de olika klassificeringarna av vattnets tillstdnd. Det
fortsatta bygget av ett gront och vixande Stockholm kan inte goras med regler som baseras
pa forhéllanden som inte ar ordentligt utredda. I forslaget till miljokvalitetsnormer anges att
i de fall att man har bristande kunskap om férekomsten av vissa kemiska d&mnen i vattenfo-
rekomsten skall klassningen séttas som ”God”. Detta maste dndras till att det uppréttas en
status av “uppgift saknas ” eller dylikt. Det kan inte vara rimligt att utforandet av provtag-
ningar leder till brott mot férsaimringsforbudet, vilket i sin tur kan leda till krav pa atgérder
som inte dr samhéllsekonomiskt forsvarbara.

Det oroar oss att det saknas en ordentlig ekonomisk analys dver malens inverkan pa sam-
héllet. I forslaget till Atgérdsprogram beréiknas Stockholm exempelvis inte 4 nigra som
helst extrakostnader vid implementering av programmet, vilket vi maste se som mycket
osannolikt.

Den Miljokonsekvensbeskrivning som vattenmyndigheten har gjort visar pa en allt for
naturvetenskaplig avgriansning, som inte tar de samhéllsekonomiska implikationerna i be-
rakning. Tillsammans med en for vag forvaltningsplan for att det ska kunna anvindas som
planeringsunderlag i Staden bildar det en helhet av bristande forstaelse for den moderna
stadens forutséttningar och krav, men &ven pa de langtgaende juridiska implikationerna av
att allt for hastigt ssmmanfoga de svenska miljokvalitetsnormerna med EU:s Vattendirektiv.

Reservation anfordes av Asa Romson (MP), Tina Kratz (V), bilaga.
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Reservation anfordes av Karin Wanngard m.fl. (S), bilaga.

Miljéforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 9 april 2009 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Varje del i remissunderlaget sammanfattas var for sig varefter férvaltningen, i forekom-
mande fall, ger allminna synpunkter pa innehéllet. Vattenmyndighetens sérskilda fragor
besvarar slutligen for varje del.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen innehaller en sammanfattning av arbetet i den forsta cykeln av vatten-
forvaltningsarbetet dvs. fran ar 2004 fram till i dag. Den redovisar en oversiktlig samman-
stillning av kunskap om yt- och grundvattnen i Norra Ostersjons vattendistrikt och omfattar
bland annat nuvarande miljétillstdnd, anvidndning av vatten, paverkan, miljokvalitetsnormer,
atgirder och dvervakning. Aven en sammanstillning av vattenforekomster som berdrs av
skyddade omraden, baserade pé andra EG direktiv, redovisas. Dessa utgors bland annat av
omraden till skydd for livsmiljder och arter, badvatten, fiskvatten och omraden som &r kéins-
liga for utslépp av niaringsdmnen. I férvaltningsplanen ingér dven en grundldggande ekono-
misk analys kopplad till kartldggningsarbetet.

Forvaltningsplanen ska revideras minst vart sjétte ar och blir en typ av rullande verksam-
hetsberittelse.

Tanken é&r att forvaltningsplanen ska fungera som:

e  Ett planeringsunderlag for myndigheter

e  En lattillgénglig redovisning av vattenarbetet

e  Ett verktyg for kommunikation med allmédnheten och berdrda intressenter
e  Enrapportering till kommissionen om genomforandet av ramdirektivet

Overgddning och fysiska stdrningar ér de allvarligaste miljdproblemen i distriktets ytvat-
ten. Méanga yt- och grundvattenforekomster har dessutom beddmts ha problem med miljogif-
ter. Uppgiften de ndrmaste aren &r att verka for att vatten med sdmre kvalitet pa vattenmiljon
ska bli battre, medan vatten som redan ar bra inte far forsdmras. God vattenstatus ska vigas
mot andra samhéllsintressen.

Forvaltningens allménna synpunkter pa Forvaltningsplanen

Det ir positivt att arbetet med att skydda vattnen fatt en 6kad status i och med ramdirek-
tivet for vatten. Forvaltningen menar dock att forslaget till forvaltningsplan for Norra Oster-
sjons vattendistrikt dr alltfor vagt och 6versiktligt for att det ska kunna fungera som ett reellt
planeringsunderlag f6r kommunerna. For att nd de hogt uppsatta mélen for distriktets vatten-
forekomster behover bland annat orsakssambanden mellan paverkan och férsdamrad vatten-
kvalitet konkretiseras och den ekonomiska analysen avsevart fordjupas.

I forslaget till forvaltningsplan redovisas dversiktligt klassningen av nuvarande tillstdnd i
distriktets vattenforekomster och forslag till 6vervakning. Statusklassningen utgdr grunden
till de foreslagna miljokvalitetsnormerna, vilket i forlangningen innebér att den har stor in-
verkan pa var resurser for atgarder kommer att séttas in. I manga fall &r kunskapsunderlaget
for klassningarna begrénsat, i vissa fall saknas de helt, varfor det inte 4r ovanligt att expert-
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bedomningar fatt goras. Forvaltningen vill sarskilt understryka att detta ger oacceptabla
osédkerheter i det kommande atgirdsarbetet. Det dr svért att motbevisa en expertbeddmning
nir man i efterhand inte vet hur experten lagt upp bedomningen.

Forvaltningsplanen, miljokvalitetsnormerna och atgérdsprogrammet har tagits fram sam-
tidigt med miljokonsekvensbeskrivningen. Anledningen till att framtagningsprocessen ser ut
pa detta sétt dr en sndv tidsplan. Forvaltningen anser att detta forfaringssétt gett tydliga bris-
ter i forslagen. Att foreskriva de konkreta atgérder som behovs for att uppfylla en kvalitets-
norm, vars niva dnnu inte faststillts, maste darfor med nédvéndighet bli svart. Miljokonse-
kvensbeskrivningen blir dérefter. Instrumenten &r oklara och fyllda med otydligheter, vilket
kommer att forsvéra arbetet med att forbattra vattenkvaliteten i distriktet.

Den pagaende vattencykeln, fram till &r 2015, 4r den forsta och den bor ses som en
testomgang, sarskilt som det fortfarande ar oklart hur &tgérder och 6vervakning ska finansie-
ras och hur nddvéndiga samhallsavvagningar ska utforas.

Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens sérskilda fragor om Forvaltningspla-
nen Sammanfattar Forvaltningsplanen vattenforvaltningsarbetet pa ett korrekt séatt?
Finns det ndgot som behéver kompletteras/forindras —i sa fall vad och varfor.

Forslaget till Forvaltningsplanen sammanfattar vattenforvaltningsarbetet pa ett dversikt-
ligt och 6verskadligt sétt. Det &r bra att den visar att det krivs ett vergripande samarbete
mellan kommuner som delar vattenomraden och andra aktorer for att forbéttra vattenkvalite-
ten i distriktet.

Overvakningsprogrammet, som rapporterades till EU-kommissionen i mars 2007, upp-
fyllde inte fullt ut de krav som stélls i direktivet. Med tanke pé att det finns en hel del brister
i underlagsmaterialet for bedomning av nuvarande status i manga av distriktets vattenfore-
komster kommer det att kridvas mer, och &ven en annan typ av évervakning dn vad som ut-
fors idag. Det kommer dven att finnas behov av uppfoljning av effekter av vidtagna atgérder.
Till skillnad fran 6vervakning av luft, dir kommunerna har ett uttalat ansvar, saknas riktlin-
jer for vattendvervakningen. I samradsmaterialet framgér det inte om vattenmyndigheten
alagger lansstyrelserna att genomfora dvervakning och fordjupad kartlaggning och analys.
For kommuner dr det av intresse att fa klarhet i om ldnsstyrelserna kan och bor delegera detta
ansvar helt eller delvis. Forvaltningen menar att oklarheter kring ansvar och kostnader maste
fortydligas i forvaltningsplanen.

Det anges i forslaget till forvaltningsplan att alla tillgédngliga mitdata har anvénts i arbetet
med att kartldgga yt- och grundvattenférekomsterna och beskriva deras status. Forvaltningen
vill pépeka att Stockholms stad har genomfort tva grundvattenkemiska studier som inte an-
vénts vid bedémningen. Data fran dessa undersdkningar tyder bland annat pa problem med
konduktivitet i Stockholmsésen.

Vad bor Vattenmyndigheten prioritera infor kommande forvaltningscykel?

Underlagen for statusklassificeringarna av bade yt- och grundvatten méaste forbattras un-
der kommande forvaltningscykel. Arbetet med att utoka/férdndra 6vervakningsprogrammet
sa att kraven frdn EU-kommissionen uppfylls dr viktigt. Innan detta &r klart forsdmras moj-
ligheten att bedéma forvaltningsplan, atgérdsprogram och miljokonsekvensbeskrivning.
Kontrollerande dvervakning bor prioriteras for de vattenforekomster dér det finns otillracklig
kunskap om tillstdndet.

Forvaltningen anser att arbetet med att tydliggéra konsekvenserna for kommunerna ut-
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ifrdn miljokvalitetsnormerna och atgérdsprogrammet har mycket hdg prioritet i kommande
forvaltningscykel. Det finns ett stort behov av végledning, forslagsvis i form av rdd och
anvisningar, for hur man praktiskt ska arbeta i kommunerna med bland annat miljétillsyn
och planhandlaggning. Det behdvs dven en analys av vilka atgérder som forvintas ge bést
effekt. For att underlitta atgardsarbetet dr det Aven Onskvirt att tydligare fakta om kéllor till
fororeningarna tas fram. Riktlinjer for hur atgérderna ska foljas upp ar onskvirda.

Det dr nodvéndigt att ekonomiska och andra styrmedel fortydligas ytterligare under
kommande forvaltningscykel. Det behdvs ocksa tydliga verktyg for hur samhéllsekonomiska
beddmningar ska goras. Systemet maste samordnas for hela landet.

For varje vattenforekomst bor haltmal och acceptabla belastningsmaél for ndringsdmnen
tas fram s4 att det blir tydligare vilka reduktionsbeting som ska gilla. Vattenmyndigheten
bor ta fram vigledning for hur kommunerna ska gé tillviga med dessa berdkningar s att ett
likvardigt system anvénds inom distriktet, helst i hela landet. Berdakningsmodeller for halter
av kemiska dmnen i vatten, likt de som finns inom luftévervakningen, bor ocksa utvecklas
utifran kunskap om utslépp i recipienten samt vattenomséttning.

Lokala atgardsprogram for huvudavrinningsomraden och eventuellt dven enskilda vatten-
forekomster behdver utformas mellan kommuner och vattenvardsforbund eller andra befint-
liga kommunévergripande vattensamarbeten. For de vattenomraden som idag saknar ett
fungerande samarbete bor vattenmyndigheten och lansstyrelsen ge stod till berérda kommu-
ner att ta fram lokala atgérdsprogram.

Miljokvalitetsnormer

I artikel 4 i ramdirektivet for vatten, ”Miljomal”, anges vad medlemsstaterna ska gora for
att uppfylla mal for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden. Artikel 16 handlar om
enskilda fororenande d&mnen eller grupper av &mnen som innebdr betydande risk for vatten-
miljoer. For dessa &mnen ska medlemsstaterna faststilla miljokvalitetsnormer for koncentra-
tioner i ytvatten, sediment eller biota. Sverige har valt att samla allt — bade artikel 4 och 16 -
under ett och samma begrepp, miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav som ska gélla for varje vattenforekomst
inom vattendistriktet. De anges i kvalitetstermer for vilka det finns foreskrifter fran Natur-
vardsverket (NV) och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU).

Miljokvalitetsnormen for en vattenforekomst ar réttsligt bindande for myndigheter och
kommuner vid tillimpning av miljobalken i fragor om tillatlighet, tillstdnd, godk&nnanden,
dispenser eller anmélningsdrenden samt vid tillsyn eller vid meddelande av foreskrifter.
Dessutom ska kommuner och myndigheter beakta miljokvalitetsnormen vid planering och
planlédggning, till exempel enligt plan- och bygglagen. Sammantaget innebér detta att milj6-
kvalitetsnormen har en starkt styrande verkan for myndigheter och kommuner i flera olika
sammanhang.

Miljokvalitetsnormerna é&r inte direkt bindande for enskilda och de kan inte i sig sjélv sty-
ra hur en enskild person eller verksamhet ska agera. Daremot far miljokvalitetsnormen en
indirekt effekt for enskilda, genom att myndigheter och kommuner ska sikerstilla att nor-
merna uppfylls i samband med att till exempel miljobalkens och PBL:s bestimmelser tillaim-
pas i olika drenden som ror enskilda personer eller foretag.

Miljokvalitetsnormernas konstruktion

Normerna omfattar ekologisk status/potential, kemisk status eller kvantitativ status samt i
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forekommande fall ndgon typ av undantag. Undantag genom tidsfrist far medges om det av
tekniska skil inte gar att nd kraven till &r 2015. Fér alla vattenforekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt som idag inte uppnér god status foreslar vattenmyndigheten att ett generellt
undantag till &r 2021 ska gélla. Andra skal till undantag &r om det blir orimligt dyrt att na
kraven inom utsatt tid. I de fall en ytvattenforekomst vésentligt har dndrat karaktér, pa grund
av fysiska fordndringar som behovs for att bedriva vissa samhéllsnyttiga verksamheter, kan
den klassas som kraftigt modifierad. I dessa vatten ska god ekologisk potential uppnas.

Medan miljokvalitetsnormerna for luft utgér fran ett hialsoperspektiv och bygger pa halt-
begrepp utgar normerna for ekologisk ytvattenstatus frén biologiska kvalitetsfaktorer som t
ex sammanséttning av fiskarter och undervattensvixter. De biologiska kvalitetsfaktorerna
klassas enligt faststillda bedomningsgrunder fran Naturvardsverket, vilket leder till en sam-
lad bedomning av den nuvarande ekologiska ytvattenstatusen. Med grund i denna status-
klassning sétts sedan en miljokvalitetsnorm som dven bygger pé riskbedomningar och rim-
lighets- och paverkansanalyser. Eftersom kunskapsunderlaget for biologiska kvalitetsfakto-
rer dr begrinsat har nirsaltsstatusen i méanga fall i stillet fatt avgora klassningen av vattenfo-
rekomsterna. Ny kunskap kan innebéra att normerna omprovas. I praktiken sker det sanno-
likt forst infor nésta forvaltningscykel dvs. 2015.

Ytvattenforekomsternas ekologiska status bedoms i fem klasser; hog, god, méttlig, otill-
fredsstédllande och dalig. Miljokvalitetsnormen som ska uppnés i en ytvattenforekomst ar god
status eller god potential. I undantagsfall kan l4gre krav gélla. Vidare géller det sa kallade
icke-forsdmringskravet for alla vattenforekomster, vilket innebér att statusen inte far forsim-
ras sé att den overskrider en statusgréns.

I begreppet miljogifter ingar tva kategorier av kemikalier — sérskilda féororenande amnen
som ingar i klassningen av ekologisk status och prioriterade &mnen/dmnesgrupper for vilka
det finns gemensamma griansvirden for hela EU. Vattenmyndigheten faststéller klassgranser
for &mnen som ingar i den ekologiska statusen. Miljokvalitetsnormen for kemisk status har i
samtliga vattenférekomster angivits som god. De prioriterade dmnena finns angivna i ett
dotterdirektiv som har antagits av EU-kommissionen men som &nnu inte har inforts i svensk
lagstiftning. Dotterdirektivet omfattar 33 prioriterade &mnen/dmnesgrupper (bilaga 1).

Miljokvalitetsnormerna for grundvatten omfattar kemisk status for 16 parametrar samt
kvantitativ status. Dricksvattentikter som producerar mer dn 10 m*/dag eller forsrjer fler dn
50 personer utgdr grundvattenforekomster. Inom Stockholm stad finns inga sddana dricks-
vattentékter.

Forslag till miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i Stockholms stad

Vattendirektivet omfattar allt vatten men av praktiska skil har Sverige valt nedre stor-
leksgranser for vad som definieras som vattenférekomster dar miljokvalitetsnormer ska fast-
stillas. For ytvatten innebir det sjdar >1 km?, >10 km? tillrinningsomrade for vattendrag och
vattenomraden inom en sjomil utanfor kustens och skirgardens yttersta 6ar. Mindre vatten-
drag, som forbinder tva vattenférekomster med varandra, ingér ocksa.

Nedan redovisas vattenmyndighetens forslag till nuvarande status och miljokvalitetsnor-
mer for ytvattenférekomster inom Stockholms stad. Strommen och Lilla Virtan klassas som
kraftigt fysiskt modifierade pa grund av betydande hamnverksambhet.

For alla vattenforekomster inom staden som inte uppnér god status foreslas tidsundantag
till ar 2021. I bilaga 2 &skadliggors nuvarande ekologisk status for de ytvattenforekomster
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som ber6r Stockholms stad.

Vattenforekomst Ekologisk status Kemisk status Skal till
Nuvarande status Nuvarande status klassning
/MKN /MKN
Ostra Milaren God/God Uppnér ¢j/God TBT/
Kvicksilver'
Billstaan Mattlig/God God/God Overgddning
Drevviken Mittlig/God God/God Overgddning
Magelungen Mattlig/God God/God Overgddning
Tyresan-Forsan Dalig/God God/God Overgddning
Strommen Otillfredsstdllande Uppnar ej/God Overgddning,
potential/ fysisk paverkan,
Mattlig potential TBT
Lilla Virtan Otillfredsstdllande Uppnar ej/God Overgddning,
potential/ fysisk paverkan,
Mattlig potential TBT
Brunnsviken Otillfredsstdllande/ God/God Overgddning
God

Klassningarna for landets alla vattenforekomster redovisas i databasen Vatteninforma-
tionssystem Sverige (VISS) www.viss.Ist.se.

Forvaltningens allméinna synpunkter pa Miljokvalitetsnormer

Inom det europeiska rattsomradet har systemet med kvalitetsnormer bara provats for
luftkvalitet. I svensk rétt inférdes bestimmelser om kvalitetsnormer i femte kapitlet milj6-
balken &r 1998 for att kunna hantera EG:s luftkvalitetsnormer. I forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon regleras miljokvalitetsnormerna i fjarde kapitlet.

Miljokvalitetsnormer syftar till att reglera immissioner alltsa ett tillstdnd eller en forore-
ningsniva i en recipient t.ex. i luften eller i en sjo. De syftar inte till att reglera en utslapps-
kélla eller en emission. Miljokvalitetsnormer har sitt intresse i det att manga sma diffusa
utsldpp undandrar sig emissionstillsyn da dessa inte omfattas av miljobalkens 2 kap 1 § sa-
som forsumbara i det enskilda fallet. Summan av alla sma utslapp kan dock — dver tid — leda
till stora miljoforandringar. Det dr for denna typ av problem som reglerna om miljokvalitets-
normer har konstruerats.

Medlet for att uppna normen &r atgardsprogram, alltsa inte traditionella verktyg som vid
den rittsliga regleringen av emissioner t ex foreldgganden vid tillsyn och villkor i tillstdnd.
Forvaltningen anser att det i samradsmaterialet saknas en diskussion om hur diffusa forore-

! Miljokvalitetsnormen for den ostra delen av Mélaren foreslas vara god kemisk status med
tidsfrist till 2021 pé grund av problem med TBT (Tributyltennféreningar) samt sénkt kvali-
tetskrav pa grund av problem med kvicksilver i fisk.
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ningskallor, dir tydliga verksamhetsutdvare saknas, ska kunna identifieras och atgérdas med
stod av atgiardsprogram. Om en tillsynsmyndighet t.ex. forbjuder nagon att gora ett litet dag-
vattenutslipp, som skulle kunna paverka en miljokvalitetsnorm, kan dverinstanserna uppha-
va forbudet med hénvisning till att utsldppet (emissionen) i sig sjalvt dr forsumbart och att
miljonyttan inte motsvarar en rimlig kostnad. Det problematiska blir att ingen, varken den
enskilde eller hans motpart tillsynsmyndigheten, kan styrka att utslappet leder till att normen
skulle asidosattas, vilket kravs enligt 2 kap 7 § miljobalken for att aktivera den hérdare rim-
lighetsavvagningen. I vissa fall fungerar diremot emissionstillsyn pa utslépp t.ex. om nagon
har ett samlat ansvar for alla sma utslépp. D& kan och maéste tillsynsmyndigheten ingripa.

Karaktaristiskt for diffusa utslapp &r att de 4r ménga, sma och sker under mangas, oftast
svaridentifierade ansvar. Att bygga ett atgirdsprogram pa allmén emissionstillsyn blir darfor
inte, generellt sett, effektivt. Vattenmyndighetens forslag till tgardsprogram innehaller flera
uppdrag av emissionstillsynskaraktir utan ndgon ndrmare diskussion om den sortering som
behover goras for att paverka diffusa utsldpp. Forvaltningen menar att detta dr mycket otill-
fredsstéllande och att detta kan leda till framtida misslyckanden.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till att ge tidsundantag for de vatten som
inte uppnar god ekologisk status.

Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens siirskilda fragor om Miljokvalitets-
normer

Finns det nagon/nagra miljokvalitetsnorm(er) som behover édndras och i sa fall till
vad och varfor?

Ekologisk status

Det bakomliggande europeiska direktivet har utgétt fran att vattnets ekologiska status ska
formuleras i mal. De svenska reglerna har ddremot gjorts som bindande normer for de mal
som ror ekologi. For att fa en dverensstimmelse med andra europeiska ldnder hade det varit
riktigare om normerna for vattenekologi formulerats som mal, vilket ocksa miljobalkskom-
mittén foreslog. Om normerna &nda behélls maste miljokvalitetsnormernas rittsverkan klar-
goras.

Kemisk ytvattenstatus

Forvaltningen menar att bristen pa kunskap om forekomsten av vissa kemiska dmnen i
vattenforekomster inte - som foreslagits - bor ligga till grund for en klassning som god hos
en norm. Varfor man valt denna linje framgar inte. Med stor sannolikhet kommer en fordju-
pad dvervakning av kemiska dmnen innebéra att dessa uppticks i manga vattenforekomster.
Det kommer i sin tur fa till f6ljd att den kemiska statusen maste sénkas.

Brist pa kunskap ska inte ligga till grund for felaktiga normer. Detta forfarande star d&ven
i strid med principen om férsdmringsférbud. I ett langre perspektiv kan det pd EU-niva fa
konsekvenser som ett brott mot ramdirektivet. Om en skenbart god norm efter studier skulle
ge anledning till en normavvikelse skulle det sannolikt ge upphov &ven till en felaktig priori-
tering pa atgardsomradet. Detta kan rubba tilltron for hela systemet. Forvaltningen avrader
frén sddana klassningar och forslér att den kemiska statusen for vattenforekomster dér till-
racklig data saknas bor sittas till “uppgifter saknas” eller liknande.

Det ér forvaltningens uppfattning att normerna/gransvardena for huvuddelen av de priori-
terade amnena bor sittas for sediment och/eller i biota. Dessa matriser ger en bittre bild av
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den samlade paverkan pa en recipient &n enstaka vattenprover, ddr kunskapen om vad provet
representerar ar oklar. Stora skillnader i vattenhalter kan exempelvis uppkomma om det
regnat innan provtagningstillféllet eller for Milarens och Saltsjons del, om slussarna star
Oppna eller &r stingda. Kostnaderna for 6vervakning av kemisk status i sediment/biota
kommer ocksa att vara betydligt lagre dn for 6vervakning av vattenfasen dé provtagning i
vatten kriver ett mycket storre antal prov for att vara representativ. Ytterligare ett problem
med vattenprovtagning av de prioriterade &mnena &r att kvantifieringsgrianserna for analy-
serna ofta ligger 6ver miljokvalitetsnormerna.

Grundvatten

Grundvattenforekomster klassificeras med avseende pa kemisk och kvantitativ status i
antingen god eller uppnar ej god status. Precis som for kemisk ytvattenstatus klassas den
kemiska grundvattenstatusen som god &ven om métdata saknas. Samma resonemang som
forvaltningen framfor under kemisk ytvattenstatus géller dérfor ocksa for grundvatten.

Stockholm stad berérs enligt VISS® av atta grundvattenforekomster som utgér olika delar
av Stockholmsasen. Samtliga anges ha god status dven om det finns undersdkningar som
visar pa att bland annat konduktivitet, ammonium, klorid &verskrider riktvarden for god
status. Ingen av dessa dr dock dricksvattentdkt och borde dérfor inte behdva uppfylla kraven
for att de ska anses vara grundvattenforekomster. Oklarheter i hur stadens grundvatten ska
beddémas skapar i sin tur oklarheter vad géller 6vervakning och behov av atgarder. Sarskilt i
urbana miljéer kommer atgérder i manga fall visa sig vara ekonomiskt och tekniskt svéra att
motivera. Om miljokvalitetsnormen god status ska gélla for Stockholm stads grundvatten
blir den tvingande, ndgon normal avvigning gors inte enlig 2 kap 7 § miljobalken, avvikel-
sen/Overskridandet far inte medfora att en norm enligt 5 kap asidositts. Om Stockholmséasen
ska betraktas som vattenforekomst ar det darfor starkt motiverat med undantag frén kravet
att god kemisk status ska uppnas till 2015.

Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i Stockholm

Tyresan-Forsan forbinder Magelungen med Drevviken. Den ekologiska statusen i For-
san har satts till dalig. Enligt VISS ar det fisk och nédringsdmnen som har varit utslagsgivan-
de for klassningen. Enbart en observation av fisk i en station ligger till grund fér bedém-
ningen, vilket férvaltningen menar blir missvisande. Dessutom bygger klassningen av nér-
ingsdmnen pa tillstdndet i Magelungen, vilken satts till mattlig status. Forvaltningen foresléar
att Forsans nuvarande status dndras fran délig till méttlig status.

Billstadns ekologiska status har satts till méttlig. Enligt VISS &r det néringsdmnen som
har varit utslagsgivande for klassningen, vilket dr missvisande eftersom klassificeringen av
niringsdmnen visar pd dalig status. Dessutom har den fysikaliska-kemiska vattenkvaliteten
beddmts som dalig. Markanvéndningen i ndromradet, 50 meter pé var sida om vattendraget,
har klassats som dalig eftersom nagot mer dn 60 % av narmiljon &r artificiell p.g.a. hardgjor-
da ytor som végar, industrimark mm. Forvaltningen foreslar att Billstadns nuvarande status
andras fran méttlig till &minstone otillfredsstéllande status.

Atgirdsprogram
Malet for de atgérder som foreslés i atgdrdsprogrammet ar att miljokvalitetsnormerna i

distriktets vattenforekomster ska uppnds. Atgirdsprogrammet tar sin utgangspunkt i att ”for-
orenaren betalar”, det vill siga myndigheter och kommuner ska i huvudsak kunna omsétta

2 www.viss.lst.se
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atgardsprogrammet sé att verksamhetsutdvare som paverkar kvaliteten pa vattenmiljon star
for atgdrderna och kostnaderna.

Vattenmyndigheten konstaterar att det framforallt behovs en forstiarkning av styrmedlen
— att fordndra och anpassa styrmedlen (juridiska, ekonomiska, informativa) for att né det
breda och snabba genomf6randet som krivs for att kostnadseffektivt uppnd miljokvalitets-
normerna. Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska utreda anvéndningen av eko-
nomiska och andra styrmedel som kan forbattra vattenkvaliteten i Sverige. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 december 2009.

Oversiktliga berdikningar av kostnader for olika sektorer i Norra Ostersjons vattendistrikt
uppgar till cirka 600 miljoner kronor per ar.

Av atgirdsprogrammet framgar i stort vilka atgiarder som behdver vidtas samt vilken
myndighet eller kommun som behdver vidta respektive atgérd. For kommunerna handlar det
om sju olika atgéarder.

1.  Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan
pa vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenférekomster som inte uppnér, eller riskerar
att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status

2. Kommunerna behover stilla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som kan
paverka vattenforekomst som inte uppnaér, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

3. Kommunerna behéver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentékter, s att dricksvattentikterna 1dngsiktigt bibehéller en god kemisk och god
kvantitativ status.

4. Kommunerna behdver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for de vattenfore-
komster som behovs for den framtida vattenanvandningen.

5. Kommunerna behover tillse att vattentikter som inte 4r kommunala, men som for-
sérjer fler 4n 50 personer eller dir vattenuttaget &r mer 4n 10m*/dag, har god kemisk status
och god kvantitativ status och ett langsiktigt skydd.

6.  Kommunerna behover genomfora sin planldggning och prévning samt i 6vrigt age-
ra s att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnés och inte dvertrids.

7. Kommunerna behéver, i samverkan med ldnsstyrelserna, utveckla vatten- och av-
loppsplaner, sérskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status, god kemisk status och god kvantitativ status.

Kommunerna kan for vissa frégor faststélla lokala foreskrifter. Vattenmyndigheten kon-
staterar att foreskrifter, foretradesvis regionalt och lokalt anpassade, &r ett kraftfullt verktyg
for att bibehélla och uppna miljokvalitetsnormerna.

Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogrammet ska senast
den 31 december varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts
under aret for att sdkerstdlla miljokvalitetsnormerna uppnés. Rapporteringen ska paborjas ar
2011. I samradsmaterialet redovisas inte vilka ekonomiska konsekvenser kravet pa rapporte-
ring har for de berdrda parterna.
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Overgodning

Overgddning av sjoar, vattendrag och kustvatten ir ett av de storsta miljoproblemen i
Norra Ostersjons vattendistrikt, cirka 48 % av ytvattenforekomsterna har bedomts ha pro-
blem med 6vergddning. For fosfor ar diffusa forluster fran jordbruksmark i vattendistriktet
den dominerande kéllan. Tillsammans med avloppsreningsverk, dagvatten och enskilda
avlopp star dessa killor for 97 % av den antropogena belastningen pa Ostersjon. For kvive
ar belastningen fran avloppsreningsverk storst (51 % av nettobelastningen), f6ljt av lackage
fran jordbruksmark och deposition pé sjoytor. For bade fosfor och kvive berdknas paverkan
fran industrier endast utgdra 3 % av den totala belastningen i distriktet.

Vattenmyndigheten gér bedomningen att det krévs flera breda atgérder som paverkar alla
kallor till 6vergddningen for att den ekologiska statusen pa sikt ska kunna forbattras. Det
effektivaste sittet r att infora generella stringa krav pa punktkéllorna och den diffusa pé-
verkan genom foreskrifter fran Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Sjofartsverket.

Miljogifter
Inom Norra Ostersjéns vattendistrikt finns tusentals mark- och vattenomraden dér milj-
farliga &mnen finns som restprodukt, spill fran verksamhet, grévts ner eller dumpats.

Punktutslépp av miljogifter har minskat i vattendistriktet vilket gor att det ar viktigt att iden-
tifiera och atgéirda diffusa fororeningskéllor.

Vattenmyndighetens bedomer att det behovs béttre kunskapsunderlag for att genomfora
breda atgérdsinsatser. For miljogifter foreslas som huvudsaklig dtgérd 6vervakning och veri-
fiering av status for ett stort antal vattenférekomster samt mer utredning for de prioriterade
dmnena/amnesgrupperna i anslutning till fororenade omraden eller miljofarlig verksamhet.
Tillsynsmyndigheterna uppmanas att anvianda miljobalken pé kénda kallor till fororeningar.

Forvaltningens allmiinna synpunkter pa Atgirdsprogram

Den juridiska statusen for atgérdsprogrammet ir oklar. Atgirdsprogram tar inte dver de
grundliggande bestimmelserna om miljokvalitetsnormer. Det dr normerna som &r avgorande
for att tillgodose kraven i EU-direktivet, inte atgdrdsprogrammet. Eftersom de svenska be-
stimmelserna &r otydliga finns det anledning att gora fordragsenliga tolkningar av dessa.
Atgiirderna i tgirdsprogrammet kommer, med nuvarande juridiska konstruktion, att ha svért
att nd omraden dér det inte finns ett tydligt ansvar for verksamhetsutévare, myndigheter eller
kommuner. Det kommer att finnas omréden dér vattenproblem finns pa grund av ”gamla
synder” och dér det &r svart att identifiera en ansvarig.

Vattenmyndigheten menar att kommunerna har mdjlighet att faststélla lokala foreskrifter
for att uppna miljokvalitetsnormerna. I 9 kap 13 § miljobalken framgér att kommunerna ska
vara restriktiva med lokala foreskrifter och att syftet primért &r att hindra oldgenheter for
ménniskors hélsa. Forvaltningen menar darfor att lokala foreskrifter bara i begridnsad om-
fattning, t ex for att skydda vattentikter, kan fungera som verktyg for att uppna miljokvali-
tetsnormerna.

I tabell 23 i forslaget till Atgérdsprogram gors en skattning av kostnadsfordelningen mel-
lan olika sektor. Det dr anméarkningsvért att kommuner inte antas fa négra extra kostnader av
atgardsprogrammet. Forvaltningen menar att bland annat forvaltningskostnaderna kommer
6ka om de hogt satta malen i atgdrdsprogrammet ska genomforas. Kommunerna har ocksé
ansvar for att atgérder vidtas dir ingen tydlig nuvarande eller tidigare verksamhetsutévare
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finns, t ex vid sanering av mark- och sedimentféroreningar.

Négra av de storsta utmaningarna i Stockholms vattenarbete &r att minska 6vergédning-
en, minska utsldppen av giftiga &mnen, bland annat via dagvatten, och dven att forebygga
Oversvamningar genom att ’ge vattnet plats". Stockholms stads Vattenprogram &r utformat
som ett lokalt atgdrdsprogram med tydligt fokus pa konkreta atgirder for att forbéttra vatten-
kvaliteten i stadens vattenomraden for &ren 2006-2015. Det har fran borjan kopplats till EU:s
vattendirektiv. Det finns goda moéjligheter att tillgodose direktivets krav pa rapportering
eftersom stadens vattenprogram arligen redovisar tillstand i sjoar och vattendrag och vilka
atgdrder som genomforts via www.miljobarometern.se. Det dr dock viktigt att vattenmyn-

digheten ytterligare fortydligar vad som ska rapporteras.

Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens sirskilda frigor om Atgirdsprogram

Finns det nagon/nagra atgérd(er) som behéver dndras och i sa fall till vad och var-
for?

Forslaget till atgardsprogram ar alltfor 6versiktlig i sin nuvarande utformning. Fér kom-
munala tillsynsmyndigheter behovs ett klarldggande av hur den i &tgérdsprogrammet begér-
da emissionstillsynen lagligen ska genomforas gentemot bl.a. diffusa utslépp utan att komma
i konflikt med  atgédrder forsumbara i det enskilda fallet” som sédgs i 2 kap 1 § miljébalken. I
dessa fall maste kraven pé atgdrder komma fran annat héll 4n genom tillsyn enligt miljobal-
ken. En framkomlig vig kan vara att VA-verken stéller krav enligt lagen om allménna vat-
tentjénster for att férhindra att odnskade amnen nér det kommunala ledningsnétet.

Diffusa kéllor utgdr idag ett storre och mer svéaratgérdat hot och texten borde hir
kompletteras/utvecklas med fler konkreta atgérdsforslag. Det dr anmérkningsvért att dagvat-
ten behandlas sa oversiktligt. For urbant paverkade omréaden &r olika atgéarder for att minska
fororeningsspridning med dagvatten en av de viktigaste atgdrderna for att minska belastning-
en pa yt- och grundvatten.

Den huvudsakliga atgiarden for miljogifter foreslds vara verifiering av modellerade resul-
tat, riskanalys samt ytterligare utredning av fororeningskéllor. Darfor foreslés endast kostna-
der for provtagning och analys — inte for konkreta forbattringsatgirder. Kraven pé utslapps-
nivéer géller enskilda verksamheter. Det bor dven ges mojligheter till att stilla krav pa ut-
slappsnivaer for hela omraden, som ett beslutsunderlag for kommuner t ex i vatten- och
avloppsplaner.

Det anges att ’full kostnadstiackning uppnas nér vattenanvandaren betalar sin finansiella
kostnad och sin miljokostnad”. Detta &r enklare nér det finns en uppenbar vattenanvéndare
men svarare nar det handlar om diffusa kéllor och dédrmed fororening av vattenforekomster.
Forslag pa “Polluter pays”- principens applicering pa den typen av paverkan borde ha ut-
vecklats 1 forslaget till atgdrdsprogram.

De foreslagna atgirderna i atgdrdsprogrammet kommer att paverka andra planer och pro-
gram. Det handlar om avvigningar i bebyggelseplaneringen enligt PBL inte om avvagningar
i dtgirdsprogrammet. Atgirdsprogrammen ir enligt lagstiftningen obligatoriska att folja, i
vart fall pa vad géller miljobalken, men pé sidan 16 och 17 i forslaget till dtgérdsprogram
relativeras detta pa ett olagligt satt. Om en norm Gverskrids méste atgirdsprogrammet foljas
dvs. normen kommer att styra planeringen. Detta kan fé allvarliga konsekvenser for Stock-
holms stads fortsatta utveckling.

Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, SGU och Fiskeriverket borde, forutom att ut-
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veckla kunskapsunderlag, ha krav pa sig att ta fram tillsynsvagledningar. Det kan till exem-
pel handla om att ta fram riktlinjer for batklubbar om uppsamling och rening av spill vid
rengdring av batskrov samt vagledning for tillsynsmyndigheterna for vilka krav som ska
stillas for att en batklubb ska fa etableras. Nar det géller konsekvenser for olika verksamhe-
ter skulle tydligare krav underlétta tillsynen och férmodligen Oka rittsdkerheten genom att
bedomningarna blir mer lika 6ver kommungrinserna.

Miljokonsekvensbeskrivning

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen 4r att géra en miljobedémning av de &tgérder
som foljer av atgérdsprogrammet och forvaltningsplanen, och vérdera och sammanfatta
konsekvenserna for andra miljomal och miljovérden.

I miljobedomningen redovisas huvudsakligen hur de nationella miljokvalitetsmalen pé-
verkas av det foreslagna dtgiardsprogrammet. Det anges dven att dtgdrderna som Vattenmyn-
digheten foreslar for att uppna miljokvalitetsnormerna kan komma att paverka andra planer
och program. Planer och program som i framtiden bor ha en koppling till miljokvalitetsnor-
mer och dtgirdsprogram &r bland annat energiplaner, trafik- och infrastrukturplaner, regiona-
la utvecklingsplaner och kommunala 6versiktsplaner/detaljplaner. Det saknas en konse-
kvensanalys av hur de foreslagna miljokvalitetsnormerna paverkar kommuners planeringsar-
bete i detta avseende.

Forvaltningens svar pa Vattenmyndighetens sérskilda fragor om Miljokonsekvens-
beskrivning

Beskriver miljokonsekvensbeskrivningen miljokonsekvenser pa ett korrekt séitt?
Finns det niagot som behéver kompletteras/forindras, och i sa fall vad och varfor?

Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera, beddma och beskriva atgardsprogram-
mets paverkan och konsekvenser pa miljon och samhillet samt belysa olika mojliga malkon-
flikter. Atgérdsprogrammet r av generell karaktir och dérfor saknas mer djupgaende analy-
ser. Den naturvetenskapliga avgransning av MKB:n som vattenmyndigheten har valt att
gora, innebdr att atgardsprogrammets inverkan pé& samhéllet saknas.

I takt med att kunskapsunderlagen dkar och lokala atgdrdsprogram utarbetas behdver mil-
jokonsekvenser och eventuella méalkonflikter bli ordentligt genomlysta. Eftersom utredning-
en om ekonomiska och andra styrmedel ska redovisas forst i slutet av 2009 saknas idag ett
viktigt underlag for att miljokonsekvensbeskrivningen helt ska fylla sin funktion. Det &r
olyckligt att konsekvenser for olika aktorer t ex i form av fysiska begrénsningar och kostna-
der inte finns med. De beslut som vattendelegationen tar i december 2009 kommer dérfor att
sakna ett av de nddvindigaste underlagen, trots att beslutet kommer fa stor inverkan pé pla-
neringen i vattendistriktets kommuner. Detta kan fa betydande konsekvenser for Stockholms
fortsatta tillvéxt.

Tjénsteutldtande har tagits fram i samradd med avdelningarna miljéanalys, plan och miljo
och hilsoskydd samt forvaltningens jurister.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 11 juni 2009 att i
godkénna stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande.
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Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp), bilaga.
Reservation anfordes av Maria Hannis (v), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlatande daterat den 25 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ir ett omfattande och faktaspickat forslag till vattenforvaltning for Norra Ostersjéns
vattendistrikt som nu fors fram av vattenmyndigheten. Stadsbygg-nadskontorets uppfattning
ar att det dr positivt med en dkad helhetssyn pé vattensystemen dér vattnets naturliga grinser
och avrinningsomraden ar ut-gangspunkt for arbetet. Det ger goda forutsittningar for en
Okad samverkan i arbetet med forbéttrad vattenkvalitet.

Av forslaget till vattenforvaltning framgér att kraven pa kommunernas planldg-gning och
mer langsiktiga planering kommer att bli omfattande. Kraven ar dock i dagsldget oklart for-
mulerade och deras réttsverkan framgar inte. Kontoret forutsétter att vattenmyndigheten i
dialog med berdrda kommuner konkretiserar konsekvenserna inte minst vad giller kommu-
nernas ansvar for planering och tillsyn men ocksé nér det géller finansiering och genomfo-
rande av det kravpaket som framfors.

Forslaget till vattenfoérvaltningen betonar att kopplingen av vattenfragorna till den fysiska
planeringen kommer att behdva stéirkas. Stadsbyggnadskontoret gér be-ddmningen att vat-
tenfrdgorna redan técks in av den kommande 6versiktsplanen. Kontoret foreslar att det infor
beslut om dversiktsplanen under hosten, klargors i planen att hiansyn tas till vattendirektivet.
Vid behov kan i senare skeden plane-ringsunderlag for miljokvalitetsnormer for vatten foras
in i den rullande &versiktsplaneringen.

Forvaltningsplan

Stadsbyggnadskontoret anser att forvaltningsplanen pa ett 6verskadligt sitt ssmmanfattar
arbetet med vattenforvaltningen. Avgransningar och klassificeringar kan dock diskuteras.
Exempelvis utgdr vattenforekomsten Ostra Mélaren ett stort och till sin karaktir heterogent
omrade. En uppdelning i ett antal mer homogena delomraden skulle sannolikt vara mer funk-
tionellt, medfora fortydligade krav och dédrigenom forenkla néraliggande planering. Infor
nésta forvaltningscykel bor en avgriansning av delomraden provas.

Uppgiften de ndrmaste aren 4r att verka for att vatten med sdmre kvalitet forbétt-ras, me-
dan vatten som redan haller tillfredsstdllande kvalitet inte far forsamras. Stadsbyggnadskon-
toret vill framhalla att god vattenstatus ska vdgas mot andra samhéllsintressen i samhéllspla-
neringen. Det finns annars risk att speciallagstift-ningens detaljkrav kan innebéra att helhets-
bilden gar forlorad. Det &r en utmaning att tillgodose kraven i de olika lagrummen och sam-
tidigt behalla helhetsperspek-tivet.

Miljokvalitetsnormer

Kommunerna ska genomfora sin planlaggning och provning samt i Gvrigt agera sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnds och inte overtrdds. Den juridiska statusen for mil-
jokvalitetsnormerna dr i vissa avseenden oklar. Enligt MB 5:3 ska kommuner och myndighe-
ter iaktta miljokvalitetsnormerna vid planering och planldggning, medan PBL 2:2 anger att
miljokvalitetsnormerna ska foljas vid planldggning enligt 5 kap MB. Hur ska skillnaden
tolkas? Foljande fragestdll-ningar avseende de rittsliga konsekvenserna aktualiserades nyli-
gen i samband med ett seminarium kring vattenforvaltningen: Vad hédnder om miljokvalitets-
normerna inte uppnds? Kan exempelvis redan antagna detaljplaner, vars genom-férandetid
inte har gatt ut, upphévas och réttighetshavaren kréva ersattning?

Det europeiska direktivet som ligger bakom den svenska vattenforvaltningen har utgatt
fran att vattnets status ska formuleras som malséttningar. Sverige har istéllet valt att i de
svenska reglerna utforma dessa som bindande normer. Detta &r enligt stadsbyggnadskontoret
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beklagligt. Forvaltningens syn ar att de svenska normerna maste overensstimma med andra
europeiska landers och att Sverige inte bor inféra mer ldngtgdende krav dn vad som foljer av
EU:s vattendirektiv.

Miljokvalitetsnormernas komplicerade konstruktion och det omfattande antalet underlig-
gande parametrar for vattenstatus, som biologiska, fysikaliska och hydro-morfologiska fak-
torer, utgor ett omfattande och svargenomtrangligt material. Enligt vattenmyndigheten finns
osidkerheter och begriansningar i underlagen som till viss del d&ven bygger pa antaganden. En
forbattrad kunskapsbas dr déarfor nagot som maste prioriteras. Underlagen maste ocksa sam-
manfattas och goras mer tillgdngliga och begripliga for andra &n experter.

Samordning av arbetet dr nddviandigt liksom att system tas fram for hur arbetet ska be-
drivas. Dir data saknas behover virden tas fram och samma beréknings-system anvéndas for
jamforbarhet. Vattenmyndigheternas och lansstyrelsernas gemensamma system, VISS, Vat-
tenInformationsSystem Sverige innehéller data som skulle kunna gdras mer tillgéngliga och
dven anpassas for planeringsbehov.

Miljokvalitetsnormerna kommer att stilla nya krav pa stadens planldggning och det finns
betydande osédkerheter da det géller att bedoma vilken inverkan en detalj-plan kan fa pa en
vattenforekomst med faststéllda miljokvalitetsnormer. Statusen pé vattenforekomsterna ska
inte bara behallas utan ocksa forbattras. Med bak-grund av detta uppkommer ett antal frage-
stdllningar. Hur ska forsdmring av vattenstatusen kunna undvikas nér staden fortatas och
befolkningen 6kar? Hur ska forbéattring kunna dstadkommas? Hur ska inverkan av en detalj-
plan pé en vatten-forekomst beddémas och vilka formella krav pa underlag i form av mét-
ningar och statistik kommer att behova tillgodoses infor att ett planarbete paborjas? Vad dr
en effekt av sjdlva planen och vad orsakas av andra faktorer? Vilken paverkan far en plane-
rad bebyggelse om den sker en bit ifran vattenférekomsten men inom avrin-ningsomradet?
Spelar exploateringens typ nagon roll? Vilka slags utredningar kommer att behovas och hur
omfattande kan de bli innan eventuell paverkan anses klarlagd? Vilka parametrar eller kvali-
tetsfaktorer kommer att vara viktiga att kartldgga for olika typer av vatten for att férhindra
overskridanden?

Andra intressanta aspekter dr: Kommer exploateringar som ansluts till renings-verken att
kunna beddmas medfora dverskridanden hos den aktuella recipienten? Kan platsspecifika
atgdrdsprogram som visar pd framtida forbéattringar eller kom-pensationsatgirder pa annan
plats underlétta vid beddmning om risk for 6verskri-dande av miljokvalitetsnorm? Kommer
s.k. forbattringsdverskott att kunna godtas, d.v.s. kan en mindre forsdmring accepteras lokalt
i ett mindre kénsligt omrade om den sammanlagda kvaliteten behalls eller t. om. forbattras?
Begreppet forbatt-ringsoverskott saknas for ovrigt i PBL vilket i sig gor det svararbetat inom
ramen for den fysiska planeringen. Ovanstaende fragor rymmer en rad viktiga problem och
Overviaganden som sammantaget speglar vattenfragornas komplexa och langsiktiga karaktar.
Uppenbarligen finns ett stort behov av vigledning och praktiska erfarenheter.

Som jamforelse kan ndimnas miljokvalitetsnormerna for luft och de nationella reglerna
for bostider i1 bullerutsatta omraden. De har inte varit tillrickligt anpas-sade for storstddernas
sarskilda forutsittningar och forsvérat angeldgna fortat-ningsprojekt som vid en samman-
viagd bedomning ar langsiktigt hallbara. For att klara dessa komplexa fragor som kraver
avvigningar mot varandra och andra intressen har stadsbyggnadskontoret och milj6forvalt-
ningen tillsammans med lansstyrelsen utvecklat en stockholmsmodell for buller och ett at-
gérdsprogram for forbattrad luftkvalitet. Stockholmsmodellen sdkerstiller att riktvardena for
buller inomhus inte dverskrids och gor det mojligt att uppna god boendemiljé vid nybyggna-
tion i bullerutsatta ligen. Atgirdsprogrammet for miljokvalitetsnormer for kviveoxid och
partiklar syftar till att uppfylla bade miljokvalitetsnormer och tillvaxtmal.

Stadsbyggnadskontoret medverkar gérna i en fortsatt dialog om hur god vatten-kvalitet
kan nés forenat med en héllbar stads- och tétortsutveckling. Kontoret foreslas darfor fa i
uppdrag att tillsammans med miljéfoérvaltningen i samarbete med ldnsstyrelsen utarbeta
gemensamma riktlinjer for tillimpning av vattendirek-tivet inom den fysiska planeringen,
enligt samma principer som gjorts for buller och luftkvalitet.

34



Atgirdsprogram

Forslaget till dtgirdsprogram &r dversiktligt och skulle vinna pa att fortydligas i flera av-
seenden for att skapa mer forutsdgbara forutsittningar for den fysiska planeringen. Exempel-
vis ar den juridiska statusen pa atgardsprogrammet oklar eftersom det ar normerna som ér
avgorande for att tillgodose kraven i EU-direktivet, inte atgdrdsprogrammet i sig. De fore-
slagna &tgirderna kommer att paverka andra planer och program dér det fraimst handlar om
avvigningar i bebyggelseplaneringen enligt PBL.

Atgirdsprogrammet tar sin utgangspunkt i att “fororenaren betalar”, det vill siga myn-
digheter och kommuner ska i huvudsak kunna omsétta atgardsprogrammet sé att verksam-
hetsutdvare som paverkar kvaliteten pa vattenmiljon star for atgarder och kostnader. Hur
paverkar detta detaljplanchanteringen? Hur avgrénsas ett atgardsomrade och kommer an-
svarsfragan att kunna klaras ut? Det &r viktigt att klarligga hur atgardsprogrammet kan
komma att tillimpas. Exempelvis berdr detta vattenforekomsten Lilla Virtan dar hamnverk-
samhet bedrivs samtidigt som staden planerar f6r en ny stadsdel, miljoprofilomradet Norra
Djurgardsstaden.

Det vore angelédget att vattenmyndigheten prioriterade arbetet med konsekvenser for
kommunerna utifrén atgardsprogrammet men ocksa analys av vilka atgirder som forvéntas
ge storst effekt. Lokala atgardsprogram for vattenforekomster kom-mer att behdver utformas
och vatten- och avloppsplaner uppréttas. En viktig fraga i ssmmanhanget dr exempelvis hur
stor belastning av fosfor som kan accepteras.

Staden tar redan ett stort ansvar for att nd forbattrad vattenstatus. Arbetet bedrivs i enlig-
het med inriktningen i stadens miljoprogram och étgérdsinriktade vattenpro-gram. Genom
det nyligen inrittade vattenskyddsomradet for Ostra Milaren fir dricksvattnet for 90 % av
Stockholms léns invanare ett starkt skydd mot férore-ningar. Néagra av de stdrsta utmaning-
arna i Stockholms vattenarbete ar att minska 6vergddningen av hav och inlandsvatten, mins-
ka utslappen av giftiga &mnen samt att forebygga 6versvimningar genom att bland annat ’ge
vattnet plats". Vatten-programmet har frén borjan kopplat till EU:s vattendirektiv och ligger
dérfor redan vél i linje med det. Sannolikt kommer endast mindre anpassningar att behova
gbras. Aven direktivets krav pa rapportering tillgodoses. Vattenarbetet redovisas fortldpande
i en arsrapport och kan foljas via www.miljobarometern.se

Ett prioriterat omrade i stadens vattenarbete ar att lokalt ta hand om och rena dag-vatten
samt att minimera fororeningarna vid kéllan i enlighet med stadens dag-vattenstrategi. Dag-
vattenfragan blir allt viktigare mot bakgrund av att stadens hardgjorda ytor dkar och att den
kommande klimatforandringen forvéntas innebéra en 6kning av nederbérdsmingden. Dag-
vattenstrategin ska utvérderas under 2009 och kommer att ses over bland annat med ut-
géngspunkt frdn de nya forutsittningarna i vattenférvaltningen.

Erfarenheter fran de senaste arens stadsutveckling visar att dagvattenfrdgorna, i likhet
med andra fragor, maste in tidigt i planeringen och att det kan vara svért att skapa tillrdckligt
med ytor for dagvattenhantering. Stadsbyggnadskontoret erfar dven att det genom hela
stadsbyggnadsprocessen finns ett behov av konkret stdd i dagvattenfragan. Det rader idag
osédkerhet kring savil ansvarsfragor och finansie-ring som vilka l6sningar som ger bést resul-
tat. Ett underlag som klargdér vem som ansvarar for dagvatten i alla skeden fran planering till
drift och vilka tekniska 16s-ningar som bor anvindas i olika delar av staden, eventuella krav
pa fordréjning m.m. bor utarbetas i samverkan mellan stadens tekniska forvaltningar och
Stockholm Vatten som har stor kunskap i dessa fragor.

Miljokonsekvensbeskrivning

Vattenarbetet inom kommunerna é&r till stor del atgérdsinriktat. Det dr déarfor vik-tigt att
klarldgga i vilken utstridckning det foreslagna atgardsprogrammet far kon-sekvenser for miljo
och samhille. Miljokonsekvensbeskrivningen ger en vil dver-siktlig bild av dessa fragor.
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Det hinger samman med att atgérdsprogrammet dr av mer generell karaktir och saknar
djupgdende analyser. I takt med att kunskaps-underlagen 6kar och lokala atgardsprogram
utarbetas behdver miljokonsekvenser och eventuella malkonflikter klarldggas. Framfor allt
behover klarlaggas att inte atgérdsprogrammets konsekvenser riskerar att forsvara en héllbar
stadsutveckling. En sadan risk kan finnas om atgardsprogrammet minskar mdjligheterna att
viiga samman vattenkvalitet med andra vitala samhillsintressen. Overgripande fragor kan
samordnas av vattenmyndigheten, som ocksé bor ta initiativ till erfarenhets-utbyte kring
effekterna av planerade atgérder, metodval och tekniska losningar.

Stockholms Stadshus AB
Stockholms Stadshus AB har valt att inte svara pa remissen.
Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2009 att bifalla
drendet.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan, bilaga.

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 2 juni 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

I samrddshandlingarnas miljokonsekvensbeskrivning star foljande:

»Atgiirder riktade mot avloppsreningsverk bedoms ge mycket stor och positiv paverkan
pa vatten. Biologisk mangfald, véxtliv och djurliv bedéms fa en stor positiv paverkan. Man-
niskors hilsa bedoms bli markbart positivt paverkade medan befolkningen bedéms fa en liten
positiv paverkan”.

Frén vér verksamhets synpunkt anser vi denna miljokonsekvensbeskrivning for generell
och optimistisk och dessutom osannolik.

I det fortsatta arbetet med genomforandet av vattendirektivet, som till stor del kommer att
styras av Naturvardsverkets uppdrag om &ndrade foreskrifter for reningsverken, maste det
finnas en 6dmjukhet for de faktiska forhéllanden som rader for specifika verksamhetsutova-
re.

Det vore ett samhillsekonomiskt sloseri om ett generellt regelverk tvingar fram
tekniska losningar som inte ir lingsiktigt hillbara och dér nyttan inte stir i proportion
till kostnad och miljopaverkan. Hiinsyn maste tas till verksamhetsutovares forutsitt-
ningar och det sitt man bedriver sin verksamhet.

Stockholms Innerskérgérd &r en speciell och historiskt hart belastad recipient. Under den
vegetativa sdsongen april till september( den perioden som definierar den ekologiska statu-
sen) sldpper véra reningsverk ut i genomsnitt 6 ton fosfor, internbelastningen av fosfor inom
detta omréade har uppskattats till 20 till 60 ton. Under torra somrar sa kan dven inflodet av
niringsrikt bottenvatten vara betydande. Av figur 1 framgar utvecklingen i var narrecipient
(Koviksudde) och utsldppen av fosfor frén vara reningsverk. Sedan 1990 har reningsgraden
med avseende pa fosfor dkat fran 94 till 98 % och utslédppen minskat fran 60 ton till 16. Den
stora avlastningen som ocksa avspeglat sig i recipienten skedde i borjan av 70-talet da vi
liksom andra reningsverk inforde kemisk féllning.
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Figl. Utsldpp av totalfosfor frdan Stockholm Vattens avioppsreningsverk och
koncentration av  totalfosfor i ytvattnet vid Koviksudde.

Aven ett hypotetiskt nollutslipp fran vara reningsverk skulle dérfor inte ge det dnskade
bidraget till att uppna god ekologisk status 2021, "fosforbakgrunden” ar for stor. Har bor
man dven beakta att utlickaget fran bottnarna till skillnad frén reningsverkens utslapp, till
100 % bestar av reaktivt oorganiskt fosfor. Vi bedomer att 98 % fosforrening ar en langsik-
tigt hallbar niva.

Att vi eller andra VA foretrddare under dessa forutsittningar skall gora stora investering-
ar, som leder till en 6kad resursforbrukning, enbart for att 6ka fosforreningen fran 98 till 99
% dr inte forsvarbart. Atgirdsprogrammet ér for generellt och otydligt i sina krav for att ge
underlag till langsiktiga planer och driftstrategier for véra reningsverk. Exempelvis sé ar
kraven pa kvéverening oklara.

Vattendirektivets yttersta mal ar att uppné god ekologisk status, dérfor kan restaurerings-
atgérder i en recipient ge bade snabbare och billigare resultat &n storskaliga teknikldsningar.
Resultat som dessutom héller dver tiden.

Det ér troligen betydlig mer kostnadseffektivt att t.ex. géra en bottenbehandling av négra
av de stora fosforsdnkorna med aluminium. Vi har mycket goda erfarenheter av detta.

Detta maste beaktas i det fortsatta arbetet. Vi ser gérna mer fullskaliga forsok for att ut-
veckla tekniker att binda fosfor.

Genom driftoptimeringar pa véra reningsverk kan utsldppen minska nagot ytterligare, ett
incitament for detta kan vara handel med utsléppsritter och avgifter for fosfor. Anvindning
av alternativa féllningskemikalier som binder fosfor mer permanent kan vara en framkomlig
vig. | dag &r merparten av det fosfor som lamnar reningsverken jarnbundet av de 16 ton
fosfor som vara reningsverk slépper ut &r uppskattningsvis bara 30 % i formen av reaktivt
fosfatfosfor.

Naturvardsverket kommer enligt atgardsprogrammet att fa i uppdrag att ta fram nya fore-
skrifter for vattenrelaterad miljodvervakning och recipientkontroll. Det &r bra, da en anled-
ning till att arbetet med vattendirektivet i Sverige dragit ut pa tiden, &r bristen pé enhetlig
information, en tydlig konsekvens av detta dr den ofullstidndiga och ibland tveksamma be-
domningen av kemisk status.

Bristen pa kunskap om recipienterna gor ocksa att risken &r stor att ménga atgérder kom-
mer att vara illa underbyggda och ge liten effekt till stor kostnad. Vi foreslar att vattenmyn-
digheten ges mdjlighet att bistd kommuner och andra aktdrer med den expertis som behdvs
for att gora en kvalificerad utvirdering av foreslagna atgérder.

Det ar viktigt att man ar beredda att kunna géra omprovningar av gjorda beddmningar allt
eftersom ny kunskap hidmtas in.

Grénsdragningar nér det géller kostnader och ansvar for utslappskontroll, recipientkon-
troll och miljodvervakning maste utvecklas inom ramen for Naturvardsverkets uppdrag.

Synpunkter pa Forvaltningsplanen

Dokumentet Forvaltningsplan sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vattenfor-
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valtningen frdn 2004 och fram till idag. Planen ger &ven en kort beskrivning av inriktningen
pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet. Dokumentet utgdr den formella rapporteringen till
EU som krévs enligt Ramdirektivet for Vatten.

Vattenmyndigheterna vill sirskilt ha svar pa:

. Sammanfattar forvaltningsplanen vattenforvaltningarbetet pa ett korrekt satt?

. Finns det ndgot du anser behdver kompletteras/fordandras, och i sa fall var-
for?

. Vad bor vi prioritera infor kommande forvaltningscykel?

Kopplingen behdver bli betydligt starkare mellan forslaget till miljokvalitetsnormer och
atgéardsplan och politiska avvidgningar mellan olika samhéllsomraden. Det saknas en avvig-
ning mellan olika samhéllsmal och miljomal.

Detaljsynpunkter pa Forvaltningsplan

Sid. 26. Det star att utgdngspunkten for indelningen i ytvattenforekomster har varit en
overgripande homogenitet. - Detta géller inte Gvergangsvatten.

Sid. 31. Det stér att i Norra Ostersjons vattendistrikt finns en dvergangsvattentyp, Stock-
holms inre skiirgard. — Aven Hallsfjirden 4r dvergangsvatten.

Sid. 59. Vattenmyndigheten har med anledning av hdga bakgrundshalter i Sverige hojt
miljokvalitetsnormen for kvicksilver i biota till 0,22 mg Hg/kg vatvikt, men halterna
overskrids dndé i manga sjoar. — Orsakas dven vérden >0,22 mg/kg av hdga bakgrundsvér-
den och bor i sa fall gransen hojas ytterligare?

Sid. 71. Det antropogena bidraget av fosfor och kvéve fran jordbruksmark uppges vara
215 resp. 4 540 ton. — Ar méingderna beriknade som skillnaden mellan nuvarande lickage
och det lackage som skulle forekomma fran naturmark?

Sid. 87. Frammande arter beskrivs som ett problem. — Bor inte forekomsten av frimman-
de arter paverka i statusklassningen?

Synpunkter pa Miljokvalitetsnormerna (MKN)

Dokumentet Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer
(MKN) som ska gilla for respektive distrikts vatten. En MKN ér ett juridiskt bindande kvali-
tetskrav som ska beaktas av myndigheter och kommuner i all myndighetsutévning, tex
enligt Miljobalken (MB) och Plan- och bygglagen (PBL).

Vattenmyndigheterna vill sirskilt ha svar pa:

. Finns det nagon/ndgra miljokvalitetsnorm(er) du anser behdver dndras och i
sa fall till vad och varfor?

Det finns en rad vattenforekomster dar det dverhuvudtaget inte géar att nA MKN god
ekologisk status inte ens om undantag skulle godtas fram till 2027.

Reningsverken i Stockholm har sedan 1970 minskat utsldppen med mer dn 300 ton fosfor
per ar. Stockholm Vatten saknar en bedomning pé vilken skillnad den féreslagna halveringen
av utsldppen av de sista 15 tonnen fosfor kan betyda for vattenmiljon. Gar det att ens att na
god ekologisk status med maximal insats?

Stockholm Vatten anser darfor att vattendistrikt behdver gora en férnyad och noggrann
oversyn nir det géller den tekniska (o)mdjligheten att nd god ekologisk status och behovet av
att sdnka kvalitetskraven.

Detaljsynpunkter Atgiirdsplan

Sid. 303. Tyresén-Forséan har givits délig status pga. ett (tydligen misslyckat) provfiske. —
Bedomningen dr egendomlig med hénsyn till att Béllstadn, som har betydligt sémre vatten-
kvalitet, har givits méttlig status. Eftersom bedomningen av Forsén &r mycket osiker bor den
revideras, sa att den inte utgér underlag for omotiverade forbattringsatgérder.

Synpunkter pa Atgirdsprogrammen

Vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram innehaller tgérder som riktar sig till
myndigheter och kommuner. Syftet med atgdrderna &r att de faststillda miljokvalitetsnor-
merna ska uppfyllas i vattendistriktet senast den 22 december 2015 eller vid en senare tid-
punkt (vanligen 2021) om tidsfrist angivits.
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Vattenmyndigheterna vill sirskilt ha svar pa:

. Ar atgirderna vil motiverade och begripliga?

. Finns det atgérder du anser behdver dndras, eller saknar, och i sé fall vilka
och varfor?

For fosfor dr atgdrderna motiverade i dokumentet. En halvering av fosforméngden fran
Stockholms reningsverk, som redan har 98 % rening och med ett utslédpp pa mindre 4n 15 g
per person och ar, kommer innebéra bade en 6kad investeringskostnad och framforallt en
Okad driftkostnad i form av energi och kemikalier. Med den metod, omvand osmos, som
foreslagits kommer energiférbrukningen att i det narmaste fordubblas jamfort med dagens
energiforbrukning for avloppsrening.

For kvéve saknas motivering i dokumentet. Ingen metod anges som forslag och inga
kostnader &r upptagna. For kvéve géller generellt att det gér at energi for att dverfora kvévet i
vattnet till kvivgas.

Stockholm Vatten anser att principen att fororenaren betalar ska vara viagledande for de
atgdrder som foreslas.

Den foreslagna generella foreskriften for ARV kan aldrig bli en kostnadseffektiv 16sning
— ett branschspecifikt avgiftssystem for ARV bor istéllet utprovas i ett pilotomrade.

Synpunkter pa4 Miljokonsekvensbeskrivningarna (MKB)

Miljokonsekvensbeskrivningen ger en generell och dvergripande beskrivning av de mil-
jokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet véntas fa. Sammanfattningsvis kon-
stateras att jamfort med nollalternativet (dvs. att inga atgérder vidtas) sé ger atgardspro-
grammet positiva konsekvenser.

Vattenmyndigheterna vill sirskilt ha svar pa:

* Beskriver MKB:n miljékonsekvenserna pa ett korrekt sitt?

* Finns det ndgot du anser behdver kompletteras/forandras och i sa fall till vad och var-
for?

I Miljokonsekvensbeskrivningen saknar vi den viktiga avvidgningen mellan olika miljo-
mal — exempelvis dvergddning — energianvindning.

Fran vér verksamhets synpunkt anser vi denna miljokonsekvensbeskrivning nir det géller
avloppsreningsverk for generell och optimistisk och dessutom osannolik.

Det dr viktigt att man dr beredda att kunna géra omprdvningar av gjorda bedomningar allt
eftersom ny kunskap hiamtas in. D& bedomningar ofta ar gjorda pa bristfélliga underlag.

Betydande minskningar i utslédppen av partiklar, organisk substans och fosfor har redan
genomforts vid véra verk. Aven for kviive har avancerad rening inforts. Nir det géller den
forstnimnda gruppen av fororeningar ar det endast mindre forbattringar som ar mojliga att
genomfora. De utsldppsminskningar som &r mdjliga riskera att fa en begransad betydelse.

Nér det giller ekonomiska konsekvenser har vi noterat att det fortfarande finns en vilja
finansiera vattenforvaltningen via en palaga pa brukningsavgiften for vatten och avlopp. Det
skulle vara ett avsevért avsteg fran ramdirektivets princip att fororenaren ska betala. M6jlig-
heterna till incitament for forbattringsatgarder skulle begrénsas. Risken ar pétaglig att va-
kollektivet skulle fa betala for den paverkan som andra verksamheter stér for.
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Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 11 juni 2009 att
bifalla forvaltningens tjénsteutlatande.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 19 maj 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget till férvaltningsplan, miljokvalitetsnor-
mer, atgdrdsprogram och miljokonsekvensbeskrivning. Forvaltningen saknar relevant kom-
petens inom omrédet for att kunna ge vil underbyggda synpunkter pé exempelvis foreslagna
miljokvalitetsnormer.

Forvaltningen inser dock betydelsen av ett aktivt vattenarbete da tillgangen till yt- och
grundvatten av god kvalitet dr av avgorande betydelse for méanniskor, djur och vaxter. For-
valtningen har dock genom sitt ansvarsomrade liten mojlighet att paverka vattenstatusen pa
omkringliggande vattenomraden i jamforelse med andra aktdrer sdsom Stockholm Vatten,
trafikkontoret och exploateringskontoret. Férvaltningen vill dock ndmna att den inom tva
omraden berdrs av forslaget.

1. Istadens vattenprogram finns forslag pa att miljoforvaltningen tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna ska informera kolonitrddgardsodlare om hur man kan minska lack-
aget av ndringsdmnen fran koloniomradena till niraliggande vattenomraden. I anslutning till
Sodermalms stadsdelsomrade #r det i forsta hand Arstaviken som kan paverkas av dessa
utsldpp. Miljoforvaltningen foresléas dven dka tillsynen av avloppsldsningar inom koloniom-
radena. Forvaltningen anser att det &r viktigt att genomfora tillsyn av avloppsituationen och
att nddvéndig information ges till kolonisterna for att minska 6vergédningen. Forvaltningen
vill i detta sammanhang papeka att det &r av stor vikt att inte generellt tillats vatten och av-
lopp inom koloniomrédena dé det kan innebar att dessa pa sikt kan omvandlas till sommar-
stugeomraden.

2.  Stadsdelsforvaltningarna ansvarar for driften av strandbaden inom respektive stads-
delsomrade. I driftsansvaret ligger forutom renhallning av strandbaden, dven att genomfora
métningar av vattenkvaliteten. Enligt badvattendirektivet ska alla bad frdn och med &r 2011,
och som besoks av fler &n 200 personer dagligen (EU-bad), ha uppréttat s kallade badvat-
tenprofiler. Att uppritta badvattenprofiler dr kostsamt, cirka 54 000 kronor per bad. Dessa
behover arligen uppdateras till en kostnad av cirka 20 000 kronor. Inom stadsdelsomradet ar
tva bad klassade som EU-bad, Langholmens strandbad och Langholmens klippbad.

Da strandbaden tidvis uppvisar en forsdmrad badvattenkvalitet ska orsaken till detta utredas
av respektive stadsdelsforvaltning. Sannolikt ar det svart att finna orsaken till férsémringen
vilket kan innebéra att utredningen blir valdigt dyr att genomfoéra. Det vore enligt forvalt-
ningen rimligt att dven andra forvaltningar, exempelvis milj6forvaltningen, bidrar till att

finansiera dessa utredningar.

Da staden planldgger nya bostadsomraden, broar, kajer eller annan infrastruktur &r det av
stor vikt att hénsyn tas till att ingen forsdmring sker av vattenkvaliteten. Vid planldggning
maste dven hinsyn tas till de framtida klimatforédndringarna som sannolikt innebér att vatten-
flédena okar fran Mélaren och att havsnivén hgjs.
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Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 6 juni 2009 att
bifalla forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Rolf Lindell m fl (s), Marion Sundqvist (mp), Per Hamn-
strom (v), bilaga.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlatande daterat den 26 maj 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget som innebér att de foreslagna miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten uppnas till &r 2021. Tillgangen till vatten och rent vatten ar av avgérande
betydelse for ménniskor, djur och véxter och Stockholm stad stdvar efter ha rent vatten i
enlighet med vattendirektivets malséttningar.

Forvaltningen har genom sina ansvarsomraden liten paverkan pa omkringliggande vat-
tenomréaden i jimforelse med andra aktdrer sdsom Stockholm Vatten, trafikkontoret och
exploateringskontoret. Genom ett aktivt deltagande i det av staden utsedda miljoprofilomra-
det Norra Djurgardsstaden och med information kan forvaltningen vara med och paverka
attityden hos byggherrar och inflyttare i det nya omradet. Parkernas utformning och hur
dagvattnet hanteras har ocksé betydelse for vad som slépps ut till recipienten. Forvaltningen
foljer stadens vattenprogram som géller under perioden 2006-2015.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget till férvaltningsplan, miljokvalitetsnor-
mer, atgirdsprogram och miljokonsekvensbeskrivning. Forvaltningen saknar relevant kom-
petens inom omradet men inser att miljokvalitetsnormerna kommer att stélla nya krav pa
stadens planldggning och det finns betydande osdkerheter dé det géller att bedoma vilken
inverkan en detaljplan kan fa pa en vattenférekomst med faststéllda miljokvalitetsnormer.
Statusen pa vattenforekomsterna ska inte bara behallas utan ocksa forbttras.

Forvaltningen ansvarar for drift av strandbaden inom stadsdelsomradet. I driftsansvaret
ligger forutom att skota renhallning och hélla med toaletter vid strandbaden, genomf6ra
méitningar av vattenkvaliteten. Fran och med &r 2011 ska alla bad som besdks av fler dn 200
personer dagligen (EU-bad) enligt badvattendirektivet ha upprittat en sé kallad badvatten-
profil, ddr badvattenkvaliteten under en rad ar beskrivs. Uppréttandet av badvattenprofiler &r
kostsamt, cirka 54 000 kronor per bad. Dessa behover arligen uppdateras till en kostnad av
cirka 20 000 kronor.

Da strandbaden tidvis uppvisar en forsamrad badvattenkvalitet ska orsaken till detta utre-
das av verksamhetsutovaren som i detta fall ar stadsdelsforvaltningen. Forvaltningen kan
konstatera att det kan vara svart att hitta orsaken till forsémringen och att det kan bli orimligt
dyrt att genomfora utredningen. Forvaltningen anser att det vore rimligt att Aven andra for-

valtningar bidrar till att finansiera dessa utredningar.

Da staden anldgger nya bostadsomraden, broar, kajer eller annan infrastruktur ar det av
stor vikt att hdnsyn tas till att ingen forsdmring sker av vattenkvaliteten. P4 grund av klimat-
fordndringarna kommer sannolikt vattenflodena i framtiden 6ka fran Mélaren och havsnivan
hojas, vilket innebér att hinsyn till detta méste tas d& ny bebyggelse planeras. Ett prioriterat
omrade i stadens vattenarbete ar att lokalt ta hand om och rena dagvatten samt att minimera
fororeningarna vid kéllan i enlighet med stadens dagvattenstrategi. Dagvattenfragan blir allt
viktigare mot bakgrund av att stadens hardgjorda ytor 6kar och att den kommande klimatfor-
andringen forvintas innebdra en 6kning av nederbordsmingden. Erfarenheter fran de senaste
arens stadsutveckling visar att dagvattenfragorna, i likhet med andra fragor, maste in tidigt i
planeringen och att det kan vara svart att skapa tillrackligt med ytor for dagvattenhantering.
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Stadsdelsndmnden kan genom att vara remissinstans vid planidrenden pétala ovanstaende

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2009 att bifalla
stadsdelsforvaltningens beslut.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Mats E P Lindqvist (mp) och Ma-
lin Larsson (v), bilaga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 maj 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsdelsndmndens ansvarsomrade paverkas endast till en liten del av det remitterade
samradsforslaget. I Stockholms stad berdrs Stockholm Vatten AB, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, exploateringsndmnden, trafik- och renhéllnings-nimnden och idrottsndmnden.
Med tanke pé den begransade kompetens forvalt-ningen besitter i vattenfragor avstar for-
valtningen att ldmna synpunkter pa det omfattande remissmaterialet, férutom nér det géller
de fa avsnitt dér forvaltningen ar berord.

Vattenforekomsterna i stadsdelsomradet, Magelungen, Drevviken och Forsan, har samt-
liga 6vergddningsproblem. Den ekologiska ytvattenstatusen bedoms som mattlig i sjdarna
och som dalig i Forsan. Den ekologiska statusen ska vara god till &r 2021. Miljéforvaltning-
en har tidigare genomfort ett projekt som visat att det &r trafikdagvatten och enskilda avlopp
som &r de storsta kéllorna till 6vergddningen i Magelungen och Drevviken. Det ar alltsa
detta som behdver atgirdas. Det dr ocksa de atgdrder som &r beslutade i Stockholms vatten-
program.

I atgdrdsprogrammet redovisas att kommunerna inte far nagra kostnader for atgarderna
som maste vidtas. Forvaltningen kommer dock att fa 6kade drifts-kostnader for strandbaden
som &r skyddade omraden. Fran och med &r 2011 ska alla bad som har minst 200 besdkare
per dag, det vill sdga EU-bad, upprétta en relativt kostsam badvattenprofil som ska beskriva
badvattenkvaliteten under en rad ar. Bade Hokardngsbadet och Farstastrandsbadet ar klassa-
de som EU-bad.

Stockholms stad kommer vidare att f& merkostnader for att eventuellt genomfora foresla-
gen muddring av Fagersjoviken, en atgdrd som forhoppningsvis ska minska dvergddnings-
och igenvaxningsproblemet.

En annan verksamhet inom ndmndens ansvarsomrdde ar kolonitrddgardsforening-arna
som i viss man bidrar till 6vergddningen i sjoar och vattendrag, bade genom odlingsverk-
samheten och férekomsten av otilldtna enskilda avlopp. Problemet &r dock marginellt i Far-
sta stadsdelsomrade dé det endast finns ett fatal foreningar. Kolonitradgardsforeningarna har
avtal med forvaltningen men information om dvergddning och okad tillsyn dver eventuella
enskilda avlopp &r enligt Stockholms vattenprogram en atgérd som ska utforas av milj6for-
valtningen.

Enligt EU:s vattendirektiv far statusen inte férsdmras i sjéar och vattendrag. Vid plan-
laggning av nya omraden maéste riskerna for 6kad 6vergddning, som &r det stora problemet i
stadsdelsomradets vattenforekomster, och dversvamningsrisker beaktas. Detta kan ge konse-
kvenser for byggprojekt i stadsdelsomradet som planeras for en strandnira bostadsbebyggel-
se.
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Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2009 att
anta forvaltningens tjansteutlatande.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 maj 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Remissen dr mycket omfattande och férvaltningens synpunkter begrinsas till nagra fa
omraden som berdr stadsdelsomradet, dvergripande kommentarer forvéantas Stockholms
miljoforvaltning st for.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget till férvaltningsplan, miljokvalitetsnor-
mer, atgardsprogram och miljokonsekvensbeskrivning.

Kraven pé att kommunerna ska idka tillsyn, planldgga for att uppna vattenkvalitetsnor-
mer, ta fram vatten- och avloppsplaner, ta fram lokala foreskrifter beddmer forvaltningen ar
rimliga.

Atgirderna i tgirdsprogrammet bedéms medfora dverviganden positiva miljoeffekter
och bidra till att flera vattenrelaterade miljoproblem étgardas.

Som beskrivits ovan omndmns endast Tyreséns avrinningsomrade i remissen. De dvriga
sjdarna (Altasjon och Sicklasjon) tillhdr Sickladns vattensystem och omnémns inte alls.

Enligt uppgifter himtade ur Stockholms vattenprogram (arsrapport 2008) har Drevviken
problem med 6vergddning och kemiska &mnen. En stor andel fosfor kommer via Forsan.
Grundvattnet innehéller kobolt, bly, nickel och kadmium fran en gammal tipp vid Skrubba
och belastas med zink och bekdmpningsmedel fran Nyndsvagen/ Tyresoviagen. Flaten haller
god status och ir i liten grad belastad av fosfor, kviive eller kemiska dmnen. Altasjon har hog
belastning av évergddande dmnen, Sicklasjon har uppmatts for mycket hdga halter av fosfor
och kvive samt mattliga till hoga halter av tungmetaller i sediment och svavelvéte i botten-
vattnet.

Forvaltningen anser att Stockholms vattenprogram stimmer val med EUs ramdirektiv.
Vattenprogrammet innehaller bade en mer detaljerad kartldggning och lokala forslag till
atgarder.

Vattenmyndigheten for norra Ostersjons vattendistrikt, Linsstyrelsen i Vistermanlands
lan gér bedomningen att manga vatten/ sjéar har och kommer att ha god vattenstatus 2015.
Forvaltningen anser att det &r en vil optimistisk bedomning d& ménga sjoar/ vatten fatt god
status trots att kunskapen om kemisk status idag &r délig och ibland rentav obefintlig. For-
valtningen vill sérskilt poéngtera forekomsten av lakemedel i vatten.

For Skarpnécks del kan nagra projekt som genomforts under senare ar komma att paver-
ka vattenkvaliteten till det béattre. En tipp i Skrubba har takts dver for att minska urlakning
till Drevviken. En skirmbasséing vid Altasjon och en pabérjad dammanliggning vid Flaten-
diket ska bada rena trafikdagvatten fran Tyresovégen. Ett projekt om avloppsldsningar har
genomforts vid ett koloniomrade i Skarpnéck. Kolonisterna fick svara pé en enkédtundersok-
ning och sjdlva skatta sin anvéndning av gdodsel. Berdkningar frén denna sjélvskattning visar
att gddselanvindningen belastar Flaten i storre grad &n avloppen. Staden skulle kunna géra
en allmén rekommendation om minskning av gddselanvandning i villadgares / kolonisters
tridgardar. Sicklasjon &r den sjo som har sdmst status och dér har inga atgéarder genomforts.

Forvaltningen kan konstatera att féreslagen vattenvard kommer att innebéra 6kade kost-
nader. For 6vrigt anser forvaltningen att staden behover tydliggora vilket ansvar Stockholm
Vatten respektive Stockholms miljéforvaltning och stadsdelsforvaltningarna har nér det
géller 6vervakning, drift och kostnader
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Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 11
juni 2009 att anta forvaltningens tjansteutldtande.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 28
maj 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Tillgangen till rent vatten &r av avgérande betydelse for méanniskor, djur och vixter. For
Stockholm, som omges av vatten, har det ocksé en mycket viktig roll ur boendemiljé- och
rekreationssynpunkt.

Remisshandlingarna ar i manga delar mycket &mnesspecifika och vinder sig i forsta hand
till stadens fackforvaltningar vilkas verksamheter berors i storre utstrackning. Forvaltningen
har genom sina ansvarsomraden liten paverkan pa omkringliggande vatten. Forvaltningen
foljer stadens vattenprogram som géller under perioden 2006-2015 samt deltar i samord-
ningsgruppen for Stockholms vattenprogram vilken samordnas av Milj6forvaltningen.

En fraga som direkt berdr forvaltningens verksamhet ar strandbaden da forvaltningen an-
svarar for drift- och underhall av dessa. Ansvaret omfattar forutom drift- och underhall att
genomfOra méitningar av vattenkvaliteten. Fran och med ar 2011 ska alla bad som besoks av
fler &n 200 personer dagligen (s k EU-bad) enligt badvattendirektivet ha upprittat en sa kal-
lad badvattenprofil, dir badvattenkvaliteten beskrivs. Kostnaden for en badvattenprofil upp-
gér till cirka 50 000 kronor per bad, profilerna ska arligen uppdateras till en kostnad av cirka
20 000 kronor. Vid forsdmrad badvattenkvalitet ska orsakerna utredas av verksamhetsutdva-
ren, i detta fall stadsdelsforvaltningen, och utredningar av det slaget kan bli mycket kost-
samma.

Med hénsyn till de 6kade kostnader som tillkommer for driften av badplatser bor dessa
kostnader ingé i stadens fordelningssystem alternativ delvis béras av annan forvaltning.
Inom Hégersten- Liljeholmens stadsdelsomrade anldggs och planeras nya bostadsomréaden i
direkt anslutning till vatten, t ex vid Arstadal och Lévholmen.

Pa grund av klimatféréandringarna kommer sannolikt vattenflédena i framtiden oka fran
Mailaren och havsnivan riskerar att hojas, vilket &r viktigt att ta hinsyn till i kommande pla-
nering. Stadsdelsndmnden kan genom sin roll som remissinstans vid plandrenden medverka
till att bevaka detta.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 16 juni 2009 att anta
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 13 maj 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pé forslag till miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram,
forvaltningsplan och miljokonsekvensbeskrivning.

Forvaltningen har genom sina ansvarsomraden liten paverkan pa stadsdelens vattenom-
raden i jamforelse med andra aktorer som t.ex. Stockholm vatten, trafikkontoret och exploa-
teringskontoret. Forvaltningen bor i sina remissvar vid plandrenden avseende nya bostads-
omraden, broar etc. bevaka att vattenkvaliteten inte forsdmras.

Forvaltningen fo6ljer stadens vattenprogram som géller under perioden 2006 - 2015. I vat-
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tenprogrammet foreslas bl.a. att miljoforvaltningen tillsammans med stadsdelsforvaltningar-
na ska informera kolonitradgérdsodlare om hur man kan minska ldckaget av naringsamnen
fran koloniomradena. Det foreslds ocksd i vattenprogrammet att miljoforvaltningen ska dka
tillsynen av avloppslosningar inom koloniomradena.

En annan del i forvaltningens ansvarsomraden som berdr vattenkvalitet ar drift av strand-
baden. Detta styrs av det sa kallade badvattendirektivet. Har ingér att genomfora métningar
av vattenkvaliteten och uppritta badvattenprofil for de bad som besoks av fler 4n 200 perso-
ner dagligen. Stadsdelsforvaltningen dr verksamhetsutovare for strandbaden, vilket innebar
att forvaltningen ocksa ansvarar for att utreda orsaken om forsamrad badvattenkvalitet skulle
uppsta. Framst utredningar om foérsdmrad badvattenkvalitet, men ocksa arbete med badvat-
tenprofiler, kan bli kostsamma for forvaltningen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 11
juni 2009 att anta stadsdelsforvaltningens beslut.

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Rosa Lundmark (v) och Jonas
Eklund (mp), bilaga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 26 maj
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten. Forvaltningen har dock nagra synpunkter kring atgardsprogrammet. Forvalt-
ningens ansvarsomrade paverkas endast till en liten del av det remitterade samradsforslaget.
De som framst berors i Stockholms stad dr Stockholm Vatten, trafikkontoret, exploaterings-
kontoret och milj6forvaltningen.

En skattning av kostnadsférdelningen av atgiardsprogrammet visar att kostnaden for
kommunen ar 0 kronor eller 0 procent. Férvaltningen ifragasétter om &tgérdsprogrammet
inte kommer att innebéra nagra kostnader for kommunen. Till exempel sé ar det stadsdels-
forvaltningarna som ansvarar for drift av strandbaden. I driftansvaret ligger forutom att skota
renhéllning och halla med toaletter vid strandbaden, att genomfora métningar av vattenkvali-
teten. Fran och med &r 2011 ska alla bad som har minst 200 besokare per dag upprétta en
badvattenprofil som ska beskriva badvattenkvaliteten under ett par ar. Upprattandet av bad-
vattenprofilerna ir relativt kostsamma. I dagsliget s& har inte Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsforvaltningen négra strandbad.

Forvaltningen skulle gérna ha sett att det i dtgardsprogrammet tydligare framgick hur an-
svarsfordelningen ser ut ndr det giller ansvar och kostnader for 6vervakningen av vattenfo-
rekomsterna. Det finns ingen redovisning for eventuella kostnader for stadsdelsforvaltning-
arna i atgérdsprogrammet.

Forvaltningen vill uppmérksamma att miljokvalitetsnormerna kan fa juridiska konse-
kvenser for byggandet i Stockholm stad. Forvaltningen ser eventuellt att miljokvalitetsnor-
merna kan leda till begrédnsningar i kommunens planeringsarbete. Till exempel vid sddana
fall dér planerade bostadsomraden eller infrastruktur riskerar att 6ka belastningen i ett vat-
tenomrade och att miljokvalitetsnormerna dédrmed eventuellt 6verskrids
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Bilaga
RESERVATIONER M.M
Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (MP) till formén for foljande yrkande:

Vattendirektivets mal ar att alla vatten ska uppna en god status ar 2015 och inférandet av
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning &r
verktyg for att na dit. Miljokvalitetsnormer &r satta utifran ménniskors hélsa och det &r intres-
sant att kontoren diskuterar normerna som ”’problem”. Normerna é&r juridiskt bindande helt
enkelt for att de méste nds, vi kan inte bortse fran dem.

Vattnet pa jorden dr detsamma som nér jorden bildades. Under 150 korta ar har vi lyckats
forstéra denna resurs till den grad att det hotar ménniskans dverlevnad. Over hilften av jor-
dens befolkning bor i stidder. Det dr inte rimligt ndr kontoren menar att vi som bor i stader
méste fa ett undantag, att det ska vara OK att vi i stdderna fortsétter att ha délig kvalitet pa
vattenresurserna. Att som Exploaterings- och Trafikkontoren stélla sig negativa till denna
reform kring vattenplanering och hénvisa till att detta enbart skapar mer byrakrati ar att blun-
da for fragan om att sékra vattenkvaliteten for framtiden och det 4r att motverka beslutsfor-
mer som leder till att effektiva atgdrder genomfors.

Det finns sékert detaljer kring tidsplaner och definitioner av hamnomréden som kan disku-
teras. Liksom avvégningar dér miljoproblem star emot varandra, t.ex. avtappningen vid Slus-
sen. Men sjilva grunden méste vara att direktivets intentioner ska f6ljas och att det &r sjalv-
klart att miljohuvudstaden Stockholm ska gé i spetsen for detta arbete. Sjédlvklart méste eko-
nomiska forutsittningar ges for att detta ska vara mojligt.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) till forman for foljande yrkande:

Vattenmyndighetens forslag 4r i grunden mycket bra men vi vill dnda tilldgga foljande:

Skogsbruk och jordburk maste bedrivas pa basta mojliga miljomaéssiga sitt med héansyn
till lokala forhallanden. Det innebdr exempelvis krav pa obrukade kantzoner vid alla vatten
och étgérder for att rena dréneringsvatten frdn odlad mark som inte tas om hand av kantzoner.
Djurhallning med mer &n 100 kor eller motsvarande antal av andra djur ska juridiskt hanteras
som industriutslapp med tillracklig rening av all godsel. Pa sikt ska all mer omfattande djur-
héllning bara ske inom omraden dér detta av miljoskél &r 1&mpligt. Inom sérskilt dvergdd-
ningskénsliga omréden ska det gé att kréiva att sirskilda villkor uppfylls for att kunna bedriva
jordbruk. Jordbruket maste pa ett tydligare sitt kompensera for de utsléapp av fosfor och kvive
som sker, antingen genom effektiva atgérder eller genom en avgift till staten som i sin tur
vidtar effektiva atgarder.

Kraftbolag maste alaggas att modifiera sin vattenreglering i miljoforbattrande riktning ef-
ter forslag fran Vattenmyndigheterna och att inrdtta fiskvégar for upp- och nedvandring vid
alla kraftverk och dammar dér detta ar ekologiskt motiverat. Om behov inte finns vid ett en-
skilt kraftverk bor man istéllet bidra till atgérder pa annat hall. Utséttning av fisk far enbart
ske for att kompensera for skador orsakade av atgirder som ar irreversibla. Utséttning ska
alltid ske med fisk fran lokala bestand och utforas pa ett sddant sitt att fiskens naturliga egen-
skaper

bevaras. Overallt dir s& 4r mojligt skall sma, naturreproducerande bestand skapas for
avelsdndamal.

Kommunerna bor ocksa pa ett tydligare sétt aldggas att minska sina utslépp sa att God
Ekologisk Status uppnas och dessutom ansvara for restauerring av alla de sjéar och vatten-
drag som fororenats pa grund av aktiviteter som kommunen ansvarar for.
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Kommunerna bor dessutom alédggas att ansluta alla enskilda fastigheter till det kommunala
avloppssystemet dar detta ar rimligt och for aterstaende fastigheter se till att tillrdcklig rening
sker. Om enskilda anlédggningar inte &r tillrédckliga eller inte mojliga att anlédgga bor istédllet en
avgift erldggas for att bidra till gemensamma, effektiva anlaggningar.

I de fall dér kostnaderna for enskilda atgérder blir orimligt stora bor kommunerna gé in
och bidra till gemensamt organiserade anldggningar for att rena vatten genom till exempel
musselodling, vatmarker eller dammar. Kommunerna bor aldggas att ta initiativ till sddana
atgirder.

For att effektivisera verksamheten ska en ny central Vattenmyndighet bestdende av
Havsmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Fiskeriverket, SMHI och Naturvérdsverkets vatten-
del skapas. Denna nya myndighet bor fa det direkta ansvaret for allt vattenarbete och utifrin
Vattendirektivet och det marina direktivet kunna reglera utslidpp av férorenande &mnen till
vatten fran verksamheter pa land.

Trafik- och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av Jan Valeskog m fl (s) och Mats Lindqvist (MP) till forméan
for tjénsteutlatandet.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (v) till formén for foljande yrkande:

Vattenmyndighetens forslag &r i grunden mycket bra men vi vill dnda tilligga foljande:

Skogsbruk och jordbruk maste bedrivas pa basta mojliga miljomassiga sitt med hénsyn
till lokala forhallanden. Det innebdr exempelvis krav pa obrukade kantzoner vid alla vatten
och étgéirder for att rena dréneringsvatten fran odlad mark som inte tas om hand av kantzoner.
Djurhéallning med mer &n 100 kor eller motsvarande antal av andra djur ska juridiskt hanteras
som industriutslapp med tillricklig rening av all godsel. Pa sikt ska all mer omfattande djur-
héllning bara ske inom omraden dér detta av miljoskal &r 1&mpligt. Inom sérskilt dvergdd-
ningskénsliga omréden ska det gé att kréiva att sirskilda villkor uppfylls for att kunna bedriva
jordbruk. Jordbruket maste pa ett tydligare satt kompensera for de utsléapp av fosfor och kvave
som sker, antingen genom effektiva atgarder eller genom en avgift till staten som i sin tur
vidtar effektiva atgarder.

Kraftbolag maste alaggas att modifiera sin vattenreglering i miljoforbattrande riktning ef-
ter forslag fran Vattenmyndigheterna och att inrdtta fiskvégar for upp- och nedvandring vid
alla kraftverk och dammar dér detta ar ekologiskt motiverat. Om behov inte finns vid ett en-
skilt kraftverk bor man istéllet bidra till atgérder pa annat hall. Utséttning av fisk far enbart
ske for att kompensera for skador orsakade av atgdarder som é&r irreversibla. Utséttning ska
alltid ske med fisk fran lokala bestand och utforas pa ett sddant sitt att fiskens naturliga egen-
skaper

bevaras. Overallt dir s& dr méjligt skall sma, naturreproducerande bestand skapas for
avelsdandamal.

Kommunerna bor ocksa pé ett tydligare sitt aldggas att minska sina utslépp sa att God
Ekologisk Status uppnas och dessutom ansvara for restauerring av alla de sjdar och vatten-
drag som fororenats pa grund av aktiviteter som kommunen ansvarar for.

Kommunerna bor dessutom alédggas att ansluta alla enskilda fastigheter till det kommunala
avloppssystemet dar detta ar rimligt och for aterstdende fastigheter se till att tillricklig rening
sker. Om enskilda anldggningar inte ar tillrackliga eller inte mojliga att anlagga bor istéllet en
avgift erliggas for att bidra till gemensamma, effektiva anldggningar.

I de fall dir kostnaderna for enskilda atgérder blir orimligt stora bér kommunerna gé in
och bidra till gemensamt organiserade anldggningar for att rena vatten genom till exempel
musselodling, vatmarker eller dammar. Kommunerna bor alaggas att ta initiativ till sddana
atgérder.
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For att effektivisera verksamheten ska en ny central Vattenmyndighet bestdende av
Havsmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Fiskeriverket, SMHI och Naturvéardsverkets vatten-
del skapas. Denna nya myndighet bor fa det direkta ansvaret for allt vattenarbete och utifran
Vattendirektivet och det marina direktivet kunna reglera utslépp av fororenande dmnen till
vatten fran verksamheter pa land.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP) enligt f6ljande:

Vattnet pa jorden dr detsamma som nir jorden bildades. Under 150 korta ar har vi lyckats
forstora denna resurs till den grad att det hotar ménniskans dverlevnad. Over hilften av jor-
dens befolkning bor i stidder. Det &r inte rimligt ndr kontoren menar att vi som bor i stiader
maste fa ett undantag, att det ska vara OK att vi i stidderna fortsétter att ha délig kvalitet pa
vattenresurserna.

Det finns sékert detaljer kring tidsplaner och definitioner av hamnomraden som kan disku-
teras. Liksom avvagningar dar miljoproblem stér emot varandra, t.ex. avtappningen vid Slus-
sen. Men sjélva grunden méste vara att direktivets intentioner ska foljas och att det &r sjélv-
klart att miljohuvudstaden Stockholm ska gé i spetsen for detta arbete.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Asa Romson (mp) och Tina Kratz (v) till formén for foljan-
de yrkande:

Vattentillgangarna dr kanske den viktigaste tillgdngen som ett samhélle har, med forore-
nade vattentillgdngar minskar snabbt vilfirden och livskvaliteten i 6vrigt. Vi vill darfor fram-
hélla att arbetet med att sdkra Stockholms vattenresurser for framtiden &r ett sjalvklart och
overgripande mal for staden. Det dr déarfor valkommet att regleringen kring 6vervakning och
genomforande av atgirder for att forbéttra vattenkvalitet stérks genom de direktiv som nu
borjar gélla i EU. Det frivilliga arbete som Stockholm hittills genomfort far ddrmed en tydli-
gare ram. Malet 1 Stockholms vattenprogram &r att vattenomradena i Stockholm till 2015 ska
uppna god status, det dr darfor motsédgelsefullt att redan nu genom denna remiss begéra att
genomforandet skjuts fram till 2021.

Aven om grundvattentiikterna i Stockholm idag inte anviinds som dricksvattentiikter och
dérmed inte faller in inom den striktare regleringen som grundvattenférekomst ligger det i
stadens intresse att Overvaka och sdkerstélla att detta grundvatten inte forsdmras da framtiden
kan innebéra problem for 0stra Mélaren som dricksvattentakt.

Det dr en genomgripande reform att ta in vattenplaneringen i alla relevanta planeringsin-
strument och att analysera och genomfora effektiva atgarder. Miljoforvaltningen pekar i sitt
utlatande pé flera punkter dir detta méste utvecklas och fortydligas for att mélet om sékrat
vattenkvalitet ska nds. Vi hade gérna sett att man dven skickat med fler konkreta forslag kring
atgdrder den befolkningstéta delen av vattendistriktet, sérskilt kring dagvattenrening, minsk-
ning av reningsverkens fosforutslédpp samt generellt minskad kemikaliespridning.

Av yttrandet framgar att instrument saknas for att genomfora atgérdsprogrammen pa ett
maleffektivt och kostnadseffektivt sitt. Vi beklagar att regeringen trots uppmaningar inte
agerat utifran utredningsforslag om béttre instrument for atgardsprogram for miljokvalitets-
normer.

Reservation anfordes av Karin Wanngérd m.fl. (s) till férmén for forvaltningens
tjdnsteutlatande.
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Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) till férman for féljande yrkande:

Den fysiska planeringen &r styrande for nuvarande och kommande vattenkvalité i véara yt-
och grundvatten. Helhetsperspektivet dr darfor av yttersta vikt nér detaljplaner tas fram i
Stockholm. Gigantiska ytparkeringsplatser som anldggs i kinsliga avrinningsomraden,
strandnira bebyggelse vid kénsliga sjoar som Magelungen och Drevviken och nya exploate-
ringar i eller t.o.m. pa var ytvattentdkt Malaren vittnar om att helhetsperspektivet och han-
synstagande till véra vattenresurser dnnu brister. Ensidiga tillvaxtmal riskerar att skjuta den
langsiktiga hallbarheten i sank.

Overgddningen dkar med trafikens utslipp, hir har Stockholm en viktig uppgift i att
minska privatbilismen och att inte planera fér motorleder som 6kar bilismen.

Stockholms dversiktsplan ar ju ett strategiskt hallet dokument som summariskt berér det
mesta, men med sin dversiktliga nivan inte ger ndjaktig beskrivning av egentligen nagonting.

Det tydliga paradigmskiftet att bygga i kommunens gronomraden ger att vi kan rdkna med
en forsdmring av vattenkvalitén i manga vattendrag och sjdar. Det stér i strid med talet om att
ge vattnet plats. Att skapa “utrymme” for vatten med naturligt lokalt omhéndertagande av
dagvatten och i forstéarkt infrastruktur ar oerhort viktigt i samband med stundande extrema
védersituationer.

Vattenmyndigheter och andra aktdrer maste ges finansiering for att kunna genomfora
nodvindiga atgérder for att fortsitta arbetet med att trygga god status pa véra vatten.

Det dr utmarkt att vattendirektivets malséttningarna implementeras som bindande milj6-
kvalitetsnormer.

Reservation anfordes av Maria Hannis (V) till formén for f6ljande yrkande:

Vattenmyndighetens forslag dr i grunden mycket bra men vi vill dnda tilldgga foljande:

Skogsbruk och jordburk maste bedrivas pa basta mdjliga miljomassiga sitt med hénsyn
till lokala forhallanden. Det innebér exempelvis krav pa obrukade kantzoner vid alla vatten
och atgéarder for att rena dréneringsvatten fran odlad mark som inte tas om hand av kantzoner.
Djurhallning med mer &n 100 kor eller motsvarande antal av andra djur ska juridiskt hanteras
som industriutslapp med tillricklig rening av all godsel. Pa sikt ska all mer omfattande djur-
hallning bara ske inom omraden dér detta av miljoskal dr lampligt. Inom sérskilt 6vergod-
ningskéansliga omraden ska det ga att kriva att sérskilda villkor uppfylls for att kunna bedriva
jordbruk. Jordbruket maste pa ett tydligare sitt kompensera for de utsliapp av fosfor och kvive
som sker, antingen genom effektiva atgirder eller genom en avgift till staten som i sin tur
vidtar effektiva atgérder.

Kraftbolag maste aldggas att modifiera sin vattenreglering i miljoforbattrande riktning ef-
ter forslag frén Vattenmyndigheterna och att inrdtta fiskvégar for upp- och nedvandring vid
alla kraftverk och dammar dér detta ar ekologiskt motiverat. Om behov inte finns vid ett en-
skilt kraftverk bor man istéllet bidra till atgérder pa annat hall. Utséttning av fisk far enbart
ske for att kompensera for skador orsakade av atgérder som ér irreversibla. Utséttning ska
alltid ske med fisk fran lokala bestand och utforas pa ett sddant sitt att fiskens naturliga egen-
skaper bevaras. Overallt dir si 4r méjligt skall sm4, naturreproducerande bestand skapas for
avelsdandamal.

Kommunerna bor ocksa pa ett tydligare sétt alaggas att minska sina utslépp sa att God
Ekologisk Status uppnas och dessutom ansvara for restauerring av alla de sjéar och vatten-
drag som fororenats pa grund av aktiviteter som kommunen ansvarar for.

Kommunerna bor dessutom aldggas att ansluta alla enskilda fastigheter till det kommunala
avloppssystemet dar detta ar rimligt och for aterstdende fastigheter se till att tillricklig rening
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sker. Om enskilda anlidggningar inte 4r tillrdckliga eller inte mojliga att anldgga bor istéllet en
avgift erlaggas for att bidra till gemensamma, effektiva anlaggningar.

I de fall dér kostnaderna for enskilda atgérder blir orimligt stora bor kommunerna gé in
och bidra till gemensamt organiserade anldggningar for att rena vatten genom till exempel
musselodling, vatmarker eller dammar. Kommunerna bor aldggas att ta initiativ till sddana
atgarder.

For att effektivisera verksamheten ska en ny central Vattenmyndighet bestdende av
Havsmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Fiskeriverket, SMHI och Naturvardsverkets vatten-
del skapas. Denna nya myndighet bor fa det direkta ansvaret for allt vattenarbete och utifran
Vattendirektivet och det marina direktivet kunna reglera utsldpp av fororenande &mnen till
vatten fran verksamheter pé land.

Stockholm Vatten AB
Reservation anfordes av Rebwar Hassan till formén for foljande yrkande:

Vattendirektivets mal ar att alla vatten ska uppna en god status ar 2015 och
inférandet av miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram, férvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning ar verktyg for att né dit. Miljokvalitetsnormer ar
satta utifrdn ménniskors hilsa. Normerna &r juridiskt bindande, varfor vi inte
kan bortse fran dem.

Vattnet pa jorden dr detsamma som nér jorden bildades. Under 150 korta &r
har vi lyckats forstdra denna resurs till den grad att det hotar ménniskans
&verlevnad. Over hilften av jordens befolkning bor i stider. Detta
koncentrerar forbrukningen mer och mer och gor systemen mer sarbara.
Vattentillgangarna dr kanske den viktigaste tillgdngen som ett samhélle har.
Med fororenade vattentillgdngar minskar snabbt valfarden och livskvaliteten i
ovrigt. Vi vill darfor framhélla att arbetet med att sdkra Stockholms
vattenresurser for framtiden maste vara ett sjélvklart och vergripande mal
for staden. Det ar darfor vilkommet att regleringen kring évervakning och
genomforande av atgirder for att forbéttra vattenkvalitet stérks genom de
direktiv som nu borjar gilla i EU. Det frivilliga arbete som Stockholm hittills
genomfort far ddrmed en tydligare ram. Mélet i Stockholms vattenprogram ar
att vattenomradena i Stockholm till 2015 ska uppna god status. Det dr darfor
motsédgelsefullt att genom denna remiss begéra att genomforandet skjuts fram

till 2021.

Aven om grundvattentiikterna i Stockholm idag inte anviinds som
dricksvattentdkter och ddrmed inte faller in inom den striktare regleringen
som géller grundvattenforekomst ligger det i stadens intresse att dvervaka och
sdkerstilla att detta grundvatten inte forsdmras dé framtiden kan innebéra
problem for dstra Mélaren som dricksvattentdkt. Om sa sker kan grundvatten
komma att spela en viktig roll i dricksvattenférsorjningen.

Det behovs fler konkreta forslag kring atgérder inom den befolkningstéta
delen av vattendistriktet, sérskilt kring dagvattenrening, minskning av
reningsverkens fosforutsldpp samt generellt minskad kemikaliespridning.
Sjalva grunden maste vara att direktivets intentioner ska foljas och att det ar
sjdlvklart att miljohuvudstaden Stockholm ska ga i spetsen for detta arbete.
Sjalvklart maste ekonomiska forutsittningar ges for att detta ska vara
mojligt.
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Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rolf Lindell m fl (s), Marion Sundqvist (mp), Per Hamn-
strom (v) till formén for foljande yrkande:

Stadsdelsndmnden foresléds besluta

kraftfulla atgérder sétts in for att Brunnsviken samt Stora och Lilla Vértan nér kvalitets-
kravet god status langt innan 2021.

Vi maste ha hogt stillda ambitioner nér det giller var miljo, som dr grunden for var 6ver-
levnad. Vi ska inte vinta i 12 ar pa god vattenkvalité i Brunnsviken och Vértan.

Vi méste besluta om kraftfulla atgérder nu!

Vi maste gora nagot at Gvergddningen.

Vi maste forbjuda giftiga batbottenfirger och annat som forstor vara vatten.

Vi vill kunna bada vid Nationalstadsparkens striander, utan att drabbas av algblomning
o.dyl.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Mats E P Lindqvist (mp) och Malin
Larsson (v), till formén for f6ljande yrkande:

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjansteutlatande, darutdver framfor vi f6l-
jande.

Néamnden har atskilliga ganger de senaste aren kravt atgérder for att minska problemen i
vara vattenforekomster Magelungen, Drevviken och Forsan. Det har inte hint s mycket.

Det krévs resurser och kunskaper for att genomfora atgirder som ger rétt langsiktig effekt.
Det finns ett bra faktaunderlag och strategi i ”Vattenprogram for Stockholm 2000”. Namnden
anser att detta ska vara underlag for fortsatt agerande.

Némnden vill fortlépande ha rapporter om vad som hénder, eller inte hénder, med utveck-
lingen av véra vattendrag. Ndmnden ser atgarder for vattendragen som synnerligen viktiga for
oss invanare i Farsta-omradet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Magnus Dannqvist m.fl. (s), Rosa Lundmark (v) och Jonas
Eklund (mp), till formén for f6ljande yrkande:

1.Forvaltningens tjansteutlatande godkanns i huvudsak som svar pa remissen.

2.Vi vill ocksa framfora foljande.

”Vattentillgdngarna dr kanske den viktigaste tillgangen som ett samhille har. Med forore-
nade vattentillgdngar minskar snabbt vilfarden och livskvaliteten i Gvrigt. Vi vill darfor fram-
halla att arbetet med att sékra Stockholms vattenresurser for framtiden ir ett sjdlvklart och
overgripande mal for staden. Det dr dérfor vilkommet att regleringen kring dvervakning och
genomforande av atgirder for att forbéttra vattenkvalitet stérks genom de direktiv som nu
borjar gélla i EU. Det frivilliga arbete som Stockholm hittills har genomfort far dirmed en
tydligare ram.

For vart stadsdelsomréde &r det sérskilt angeldget att virna vattenkvaliteten i Magelungen,
som ingar i det natur- och rekreationsomrade som bor skyddas som en framtida Ekopark Syd.
Av remisshandlingarna framgér att miljokvalitetsmalen inte kommer att kunna uppnas for
Magelungen till &r 2015, pé grund av 6vergddning.

I exploateringskontorets tjansteutlatande till exploateringsndmndens sammantrade 2009-
01-22, om forlangning av arrende for upplags- och sopsorteringsomradet Snosétragrand (be-
laget mitt i Ragsveds friomrade invid Magelungen) anfor kontoret f6ljande:
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”Omradet har kommunalt vatten men 4r inte anslutet till det kommunala avloppsnitet.
Huvuddelen av verksamhetsutovarna har 16st detta med egna avloppsldsningar som t.ex. sep-
titank. Enligt miljobalken kréavs tillstdnd for inrdttande av enskilda avloppsanordningar. Ingen
har dock sokt tillstand for enskilda avlopp/slutna tankar for we eller we/bdt-vatten i Sndsétra.

Dagvattnet gar orenat ut i Magelungen. Provtagningar av dagvattnet visar mycket hdga
vérden av tungmetaller och alifatiska kolvéten (juni 1999). Blyhalten var 74 ganger hogre dn
riktvérdet for dagvatten som sldpps ut i sjdar och vattendrag utan féregaende rening (motsva-
rande for koppar 52, kadmium 45, zink 12, alifatiska kolvéiten 1060 osv). Vilken verksamhet
som sldpper ut vad &r svart att bevisa, det star dock helt klart att alldeles for stora orenade
utslapp sker.

Sjon Magelungen ar belagt med EU- vattendirektiv - p.g.a. den daliga vattenkvalitén i
Magelungen é&r staden ar alagd att forbattra vattenkvalitén i sjon. I december 2008 ska staden
redovisa en forvaltningsplan. Fortsatt verksamhet i Sndsétra strider mot detta arbete.”

Upplags- och avfallsverksamheten pa Snosétragrind méste alltsé snarast avvecklas for att
skydda Magelungens vatten fran fortsatta otillatna utslédpp av gddningsdmnen, tungmetaller
och andra fororeningar. Férutom att bidra till att nd miljokvalitetsmalen for Magelungen skul-
le en avveckling befria Ragsveds friomrade fran buller och omfattande tung trafik. En milj6-
stérande upplags- och sopsorteringsverksamhet ar ett helt oacceptabelt inslag mitt i Vantors
mest vardefulla natur- och rekreationsomrade.”
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