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Remiss om lagtexten for en ny plan- och bygglag samt en dndring i
anldggningslagen (1973:1149)

Sammanfattning

En ny plan- och bygglag f6reslis pd grundval av den stora mingd forind-
ringsforslag som PBL-kommittén, Byggprocessutredningen och Bo-
verket, de senaste fyra &ren, har limnat 1 olika utredningar och rapporter.
Syftet med den nya lagen ir i férsta hand att forenkla och fortydliga
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen. Reformerna fér detta har udigare
remitterats och sddana synpunkter behéver inte upprepas t denna remiss.
Syftet med den nuvarande remissen ir att komplettera tidigare remisser
med forslaget till utformning av den nya lagen eftersom forslaget ull ny
lag skiljer sig forhillandevis markant, i férsta hand rent redaktionellt,
frin de av utredningarna limnade férslagen.

Den stora reformindringen ir att plan- och byggprocesserna enligt lagen
forenklas. En annan stor indring ir att bestimmelserna 1 lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk aterfors ull
plan- och bygglagen samtidigt som flera bestimmelser 1 plan- och bygg-
lagen flyttas till férordningsnivé. De huvudsakliga foreslagna dndringarna
framgir nedan under respektive kapitel.

Avsikten 4r att en lagridsremiss ska kunna beslutas i borjan av hosten

och en proposition senare under hésten. Den nya lagen féreslds trida 1
kraft den 1 mars 2010.

I det remitterade forslaget till ny plan- och bygglag ingdr de forslag till
indringar av den nuvarande lagen som nyligen har beslutats av regeringen
i propositionerna om strandskydd och vindkraft. Miljoprocess-
utredningens férslag avseende ny instansordning fér PBL-drenden
behandlas 1 annan ordning,
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Tillsammans med férslaget dll ny plan- och bygglag bifogas ett forslag
till dndring av anliggningslagen (1973:1149). Detta forslag bygger ps ett
forslag frin PBL-kommittén och handlar om att ge kommunerna en
mojlighet att delta 1 gemensamhetsanliggningar pi samma villkor som
fastigheter.

Reformbebovet

Den nuvarande plan- och bygglagen (1987:10) tridde i kraft den 1 juli
1987. Inforandet av lagen syftade frimst till att modernisera och férenkla
plansystemet, att decentralisera ansvaret fér planliggning frin staten till
kommunen, att forbittra medborgarinflytandet samt ate ligga grunden
for okade rittigheter och férenklingar for enskilda,

Flera lagindringar har genomforts sedan lagen tridde i kraft, bla. har
bygglovsprocessen delats upp 1 tvd delar, bygglovsprévningen och bygg-
anmilansskedet. Ett fristiende system f6r tillsyn och kontroll av bygg-
nader och anliggningar inférdes nir bestimmelserna om de tekniska
egenskapskraven flyttades frin plan- och bygglagen och sammanfordes
med reglerna 1 byggproduktlagen till en ny lag om tekniska egenskaps-
krav p4 byggnadsverk. Dessutom har kraven pi miljshinsyn okat, bl.a.
till £8ljd av olika EG-direktiv.

De utredningsarbeten som har gjorts sedan lagen tridde 1 kraft visar pi
ett starke stéd for de grundliggande syftena i plan- och bygglagen, dvs.
att det kommunala sjilvstyret och kommunernas ansvar for planeringen
bor ligga fast, att staten ocksd fortsittningsvis bér ha en stark roll, ate
plansystemet 1 stort sett dr indamélsenligt samt att man bor virna om
formerna for medborgarinflytande och om enskildas ritrigheter.

De problem som bhar uppmirksammats i utredningarna beror framféralle
pd brister 1 ullimpningen. Samtidigt ir det uppenbart att vissa férind-
ringar 1 samhillet och problem vid tillimpningen bér leda till lagind-
ringar. De senaste fyra dren har i f&rsta hand PBL-kommittén, Bygg-
processutredningen och Boverket i olika utredningar och rapporter fére-
slagit Gver 250 dndringar i plan- och bygglagen. Det ir dessa forslag som
ligger till grund fér behovet att nu 4ndra i plan- och bygglagen. Det stora
antalet féreslagna dndringar i kombination med det omfattande behovet
av att rent sprikligt modernisera och omstrukeurera lagen genom fortyd-
liganden och forenklingar bdde inom och mellan kapitlena ligger bakom
forslaget att féresld en helt ny lag. Samtidigt foreslas att bestimmelserna
i lagen om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk iterfors till plan-
och bygglagen.



Férslagen
1 kap. Syfte, innehall och definitioner

Utformningen av f6rsta kapitlet 4ndras. Kapitlets funktion som en intro-
duktion till resten av lagen forstirks. I kapitlet anges liksom 1 dag lagens
syfte och innehdll. Nytt ar att nuvarande definitioner 1 lagen samlas 1
forsta kapitlet. Samtidige foreslis ett stort antal nya definitioner for att
underlitta tillimpningen av lagens bestimmelser. De nya defimtionerna
ska motsvara muvarande rittstillimpning. Helt ny 1 kapitlet 4r ocks en
bestimmelse med en upprikning av lagens alla kapitel. Denna bestim-
melse foreslis for att ge lisaren en god 6verblick av hela lagen redan 1
forsta kapitlet.

Det nuvarande forsta kapitlets mer substantiella bestimmelser om plan-
liggning och byggande flyttas till respektive kapitel om planliggning och
byggande i syfte att samla materiella bestimmelser som hér ihop pé ett
stille. Den nya utformningen av kapitlet leder uill okad tydlighet sam-
tidigt som den innebir att onddig upprepning av bestimmelser undviks.

2 kap. Allminna och enskilda intressen

I andra kapitlet samlas de bestimmelser som handlar om vilka allminna
och enskilda intressen som ska beaktas vid prévningen av olika frigor en-
ligt lagen. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de 1 nuvarande 2 kap.
Vissa fortydliganden har dock gjorts. Samtidige terfinns ndgra nyheter 1
kapitlet. For det forsta fors en bestimmelse med hinsynstagande for
klimatpiverkan in. Bakgrunden till detta senare tilligg dr att kommuner-
nas planering bér kunna spela en viktig roll i klimatarbetet. Det handlar 1
forsta hand om en mer integrerad och férutseende samhillsplanering for
ett mer transportsnilt och energieffektivt samhillsbyggande. Forslaget
kommer frin Energieffektiviseringsutredningen och Klimatberedningen.

For det andra liggs ett krav pd hinsyn tll méjligheterna till hantering av
avfall in 1 lokaliseringsprévningen och vid planeringen av bebyggelsens
utformning. Forslaget kommer frin PBL-kommittén.

Esr det tredje forrydligas ate hinsyn ska tas till elférsérjning och tele-
kommunikation och annan informationsteknik. Det senare ir en {6ljd av
betinkandet ”Bredband till hela landet” (SOU 2008:40). Aven i bestim-

melserna om detaljplan inférs ett sidant krav.

Slutligen inférs en ny bestimmelse enligt vilken prévning enligt denna
lag ska samordnas med provning enligt annan lag i samma friga for att
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undvika dubbelarbete. Fér sidana verksamheter for vilka tillstdnd har
meddelats enligt 9 kap. 6 § miljsbalken eller for sidana tgirder som har
provat 1 en arbetsplan enligt viglagen eller i en jirnvigsplan enligt lagen
om byggande av jirnvig infors ytterligare bestimmelser om samordning i
3-5 kap.

3 kap. Oversiktsplan

I tredje kapitlet samlas bestimmelserna om kommunernas dversiks-
planering. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de i nuvarande 4 kap.
Kapitler innehdller dock nigra forslag tll forenklingar, fortydliganden
och tilligg som 1 huvadsak utgdr ifrin PBL-kommitténs forslag,

For der forsta foreslds att dversikesplanens strategiska funktion ska
starkas genom att nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling av kommunen ska redovisas i planen.

For det andra tas kravet pd att en sirskild planbeskrivning ska fogas till
planen bort. Det som i dag framgdr av planbeskrivningen kan enligr fér-
slaget 1 stillet framg direkt av planen. Samtidigt fortydligas att miljs-
konsekvensbeskrivningen ska finnas med dels vid utstillningen av
planen, dels 1 det utskick av handlingar som ska ske till vissa organ infor
utstillningen.

For det tredje fortydligas behovet av att kommunerna ser dver dversikes-
planerna regelbundet i forhéllande till de krav som stills pi planen i
lagen. Som argument for detta nimns atc dversiktsplanens aktualitet 4r av
mycket stor betydelse med anledning av dess vigledande funktion vid
beslutsfattande bade enligt plan- och bygglagen och andra lagar som exv.
miljébalken.

Slutligen foreslis att linsstyrelsen, inte bara i samband med att kom-
munerna begir det utan dven pi eget initiativ, regelbundet en ging under
kommunfullmiktiges mandatperiod, ska limna en redogérelse till kom-
munen med sina synpunkter i friga om sidana statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse for Gversiktsplanens aktua-
litet.

Nir en &versiktsplan dndras {or en viss del av kommunen foreslis ett
forenklat planliggningsférfarande utan urstillning,



4 och 5 kap. Detaljplan och omridesbestimmelser

I fjirde och femte kapitlena &terfinns bestimmelserna om detaljplan och
omridesbestimmelser. [ fjirde kapitlet samlas de materiella bestimmel-
serna om kommunernas reglering av markens anvindning och av be-
byggelse genom detaljplaner och omridesbestimmelser. T femte kapitlet
samlas bestimmelserna som handlar om sjilva processen med att ta fram
detaljplaner och omridesbestimmelser.

Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak de 1 nuvarande 5 kap. Flera for-
enklingar, fértydliganden och ulligg foreslis som frimst utgdr frin
Byggprocessutredningens f6rslag. Viktigast dr att processen férenklas
och snabbas upp genom att kraven p4 programsamrad och utstillning tas
bort, samtidigt som regler motsvarande de nuvarande reglerna om s.k.
enkelt planférfarande f6r mycket enkla planer behalls.

Kraven pi detaljplanens utformning nyanseras 1 férenklande syfte.

En mojlighet f6r kommunerna att 1 detaljplanen stilla krav pi skydds-
stgirder for att motverka marki6rorening, olyckor, &versvimning och
erosion infors.

I en detaljplan inférs det en médjlighet att reglera huvudmannaskapet for
allminna platser si att man inte lingre méste vilja kommunalt eller en-
skilt huvadmannaskap. Det ska g8 att dela upp de allménna platserna pd
olika typer och ange dels ett allmint huvudmannaskap (dvs. att kom-
munen ska vara huvudman) och dels ange ett enskilt huvudmannaskap
for andra allminna platser. Genom denna indring behdver det ocksd
tydligt framgd av detaljplanen vilka omriden som avses regleras med
allmint respekrtive enskilt huvudmannaskap. Regeringen bemyndigas 1 16
kap. att féreskriva om 1 vilka situationer annan in kommunen kan vara
huvudman. Detta forslag baserar sig il viss del frén forslag frin PBL-
kommittén. Som en f6ljd av detta foreslds att kommun ska kunna ingd 1
en gemensamhetsanliggning for enligt anliggningslagen (1973:1149).
Denna méjlighet begrinsas dock till 1 de fall dar kommun en inte huvad-
man {6r ett markreservat.

Mojligheterna att via omriddesbestimmelser reglera grunddragen 1
markens anvindning begrinsas.

En mojlighet fér exv. exploatdrer att, mot en avgift, sdka planbesked
infors. Av planbeskedet, som ska fattas inom fyra minader frin ansékan,
ska framgi om kommunen kommer att paborja ett planarbete eller inte,
Samtidigt ska kommunen i planbeskedet ange den ungefirliga tidpunkt
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nir ett beslut om antagande, dndring eller upphivande av detaljplanen
kan komma att ske. Detta forslag bygger i huvudsak pi ett forslag frin
Byggprocessutredningen.

Slutligen fértydligas forhillandet mellan detaljplaneprocessen och kraven
pé miljckonsekvensbeskrivning enligt miljsbalken.

6 kap. Genomforandet av detaljplaner och omridesbestimmelser

Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak de 1 nuvarande 6 kap. Vissa for-
enklingar och fértydligande gérs dock.

For det forsta forenklas reglerna om genomférandebeskrivning si att
beskrivningen inte behéver utgdra en sirskild handling utan kan ingi i
den planbeskrivning som ska fogas till detaljplanen. Samtidige tydliggors
att planbeskrivningen iven ska redovisa konsekvenserna av en detaljplan
for de berdrda sakigarna.

For det andra slopas bestimmelserna om fastighetsplan. Sidant som i dag
regleras i sirskilda fastighetsplaner kan framover tas in direkt 1 detaljplan,
dvs. bestimmelser om markens indelning i fastigheter, servitut,
ledningsritt andra liknande rittigheter och gemensambhetsanliggningar.

7 kap. Regionplanering

Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak de i nuvarande 7 kap. En for-
indring som féreslds ar att gilughetstiden for en regionplan forlings uill
dtta &r for att Sverensstimma med mandatperioderna enligt ett forslag
fran PBL-kommittén.

8 kap. Krav pd byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna
platser

I drronde kapitler samlas bestimmelserna om krav pi byggnadsverk,
byggprodukter, tomter och allminna platser. Bestimmelserna motsvarar
de som i nuvarande lag 4terfinns i 3 kap. och i lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pd byggnadsverk. Bestimmelserna om krav pi vissa
byggnader och enkelt avhjilpta hinder i 17 kap. flyttas till férordnings-

nivi.

Bestimmelserna om de tekniska egenskapskraven pi byggnadsverk
flytras tillbaka till plan- och bygglagen for att tydliggora kopplingen
mellan bestimmelserna. Enligt forslaget bor en bedémning goras si
tidigt som mojligt redan vid bygglovprovningen till vissa av de krav som i



dag finns 1 lagen om tekniska egenskapskrav pd byggoadsverk m.m..
Dessa krav avser byggnadens limplighet {6r sitt indamél och byggnadens
tillginglighet och anvindbarhet fér personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmiga.

Aven i 6vrigt tydliggors vilka krav som ska stillas pd byggnadsverk vid
nybyggnad, ombyggnad och annan indring. Forslagen 1 kapitlet bygger 1
huvudsak pd forslag frin Byggprocessutredningen.

9 kap. Bygglov, rivningslov, marklov m.m.

I nionde kapitlet samlas bestimmelserna om lov och anmilningsplikt for
bygg-, riv- och markitgirder. Bestimmelserna &terfinns 1 drronde kapitlet
i nuvarande lag. Forslagen baseras 1 huvudsak pi forslag frin
Byggprocessutredningen.

En viktig nyhet dr att det av bygglovsbeslutet uttryckligen ska framgs
vad som {orvintas av sokanden innan byggarbetet kan pabérjas exv. att
byggstartbesked forst krivs. Samtidigt tydliggérs bestimmelserna om
vilka handlingar som ska finnas med 1 en bygglovsansékan. Exempelvis
ska byggherren redan i ansdkan om lov limna forslag till kontrollansvang
och byggnadsnimnden beslutar om detta i bygglovet. Kontrollansvarig
foreslds vara den nya beteckningen pd nuvarande kvalitetsansvarig for att
bittre knyta beteckningen till funktionen.

En annan nyhet 4r att byggnadsnimnden, om det inte finns sirskilda skal
emot det, ska meddela sitt beslut om bygglov inom tio veckor. Till
skillnad frin i dag ska nimnden ocksd prova om byggnadsverketr kan
forvintas uppfylla kraven pé tillginglighet och anvindbarhet {6r personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Vissa bestimmelser om bygglovplikt bla. for andra anliggningar in
byggnader flyttas tll forordningsniva.

De nuvarande bestimmelserna om prévning av “mindre avvikelse” frin
detaljplan vid bygglov dndras till sidan avvikelse som det finns sirskilda
skal f&r enligt foreskrifter som regeringen har meddelat.

Vidare foreslds att sidapa indringar av byggnader som i dag endast
kriver bygganmilan enligt 9 kap. framéver ska benimnas anmilnings-
pliktiga dtgirder. Justeringen ir en f6ljd av att nuvarande bestimmelser
om bygganmilan fér bygglovpliktiga dtgirder fére byggstart slopas och
att det dirfor dr limpligt att helt byta uttryck dven for sddana rgirder
som, enligt nuvarande bestimmelser, endast kriver en bygganmilan.
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Sarskilda regler for hur de nya anmilningarna ska hanteras i kommuner-
na infors. Aven fér de anmilningspliktiga Stgirderna foreslis ate
regleringen flyttas ull férordningsniva.

Bestimmelserna om forhandsbesked férindras nigot samtidigt som en
mbjlighet att séka pliktbesked respektive villkorsbesked infors. De tvi
senare beskeden avser frigor om bygglovplikt respektive vilka villkor
som kommer att stillas fér ate villkoren fér bygglov ska anses uppfyllda.
Pliktbeskeden och villkorsbeskeden féreslds inte vara bindande.

En bestimmelse med krav pd samordning med miljnimnd for bygglovs-
irenden som ocksd méste anmilas till kommunen enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljsbalken infors.
En ny bestimmelse med krav pd underrittelse till bla. fastighetsigaren
innan frigor om lov eller forhandsbesked avgors infors.

Slutligen foreslis en indring som ska leda till att beslut om bygglov,
under vissa férutsittningar, vinner laga kraft.

10 kap. Genomf6randet av bygg-, rivnings- och markitgirder

I tionde kapitlet samlas bestimmelserna som férfarandet efter bygg- och
rivningslov och som handlar om genomférandet av bygg-, rivnings- och
markitgirder. Aven dessa forslag baseras i huvudsak pi forslag frin
Byggprocessutredningen.

Liksom for processen for detaljplan forenklas och fortydligas hela bygg-
processen. Om en sokt byggdigird 4r av enkel beskaffenhet ges kom-
munen en mojlighet att besluta om byggstartbesked redan i samband
med bygglovsbeslutet. I annat fall ska kommunen inom en kort tidsfrist
kalla ull ett tekniskt samrid. Det tekniska samridet motsvarar det nu-
varande byggsamridet men i férslaget fortydligas innehsliet i samridet,
vilka handlingar som ska gis igenom etc.

Bestimmelserna om vad en kontrollplan ska inneh3lla fértydligas.

Efter det tekniska samridet kan startbesked limnas om férutsittningarna
tor detta ar uppfyllda. Efter pdbdrjat byggarbete ska kommunen, om det
mnte bedoms obehévlige (som exv. vid tillbyggnad, eller indring av en-
eller tvibostadshus eller annan mindre dtgird), en ging under arbetets
ging besoka byggarbetsplatsen fér att se si att beslutade féreskrifter i
bygglov respektive byggstartbesked foljs.



Innan ett byggnadsverk fir tas i bruk ska ett slutbesked eller ett
interimistiskt slutbesked limnas. Slutbeskedet ska foregis av ett slut-
samrid.

Den kontrollansvariges uppgifter och kompetenskrav férindras nigot
samtidigt som de fértydligas. Det fortydligas att kontrollansvarig inte
behdvs for vissa enklare dtgirder.

11 kap. Tillsyn, ingripanden och paféljder

I kapitlet samlas bestimmelser om tillsyn och sanktioner. Bestimmelser-
na motsvarar 1 huvudsak de som 1 dag finns 1 10 och 12 kap. Men iven
tillsynsbestimmelserna i nuvarande BVL har f6rts in. Tillsyns- och
miljosanktionsavgiftssystemet enligt miljobalken har anvints som fére-
bild. Byggsanktionsavgiften ska dock tillkomma kommunen 1 stilles for
staten. Vissa bestimmelser om bla. utpekande av tillsynsansvariga
statliga myndigheter placeras pa férordningsniva.

Nuvarande bestimmelser om foreliggande dndras pa s3 site att de olika
méjligheterna att foéreligga ges olika beteckning fo6r att underldtta
tillimpningen av bestammelserna.

Nir det giller avgiftsbestimmelserna ersitts de nuvarande tre olika
avgiftsmojligheterna av en byggsanktionsavgift 1 enlighet med f6rslag
frin Byggprocessutredningen. Avgiften {6reslds regleras av regeringen i
en sirskild byggsanktionsforordning, motsvarande den miljésanktions-
avgiftsforordning som finns pd miljbomridet.

Avgiften ska tillfalla kommunen.
12 kap. Byggnadsnimnden

Kapitlet motsvarar nuvarande 11 kap. De indringar som féreslds dr 1
forsta hand sprakliga, men det foreslis ockss nya mojligheter att ta ut
avgift for olika besked och tillsynsfrigor.

13 kap, Overklagande

Kapitlet motsvarar nuvarande 13 kap. De indringar som foreslas dr i
forsta hand redaktionella. De nya byggstartbeskeden 1 9 kap. {6reslds
kunna &verklagas endast av sdkanden. De nya planbeskeden, pliktbe-
skeden, villkorsbeskeden och ingripandebeskeden féreslis inte vara dver-
klagbara. Samtidigt infors en bestimmelse enligt vilken sidana frigor
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som redan 4r avgjorda vid en tillstindsprévning enligt 9 kap. 6 § miljo-
balken inte ska g att 6verklaga.

14 kap. Skyldighet att 16sa mark och betala ersittning
Kapitlet motsvarar nuvarande 14 kap. Endast sprikliga indringar foreslis.
15 kap. Domstolsprévaing m.m.

Kapitlet motsvarar nuvarande 15 kap. De indringar som foreslis 4r 1
forsta hand redaktionella.

16 kap. Bemyndiganden m.m.

I kapitlet, som motsvarar nuvarande 16 kap., samlas lagens alla bemyn-
diganden.

Tkrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Under denna rubrik samlas alla ikrafttridande- och &vergingsbestim-
melser, bl.a. de som i dag &terfinns i 17 kap. och som inte placeras pd
forordningsnivi eller tas bort eftersom de inte lingre giller.

Konsekvenser av forslagen

Enligt Miljédepartementets beddmning kommer férslagen 1 remissen att
leda ull att bestimmelserna i plan- och bygglagen effektiviseras, for-
enklas och fortydligas, vilket ligger i linje med regeringens satsningar pi
regelférenkling. Férslagen innebir bla. att reglerna rationaliseras genom
att “onddiga” krav tas bort och viss samordning av handliggningen av
drenden enligt miljobalken inférs. Férslagen innebir ocksi att det inférs
en mojlighet for foretag att {8 planbesked om detaljplaneliggning och att
forutsittningarna for att fi bygglov samt kraven pi samrid och slut-
besked fortydligas. Detta beddms kunna leda till en effektivare plan- och
byggprocess, vilket medfér littnader fér bide foretag och enskilda.
Tydligare regler innebir dessutom att tillimpningsproblemen i kom-
munerna minskar och att myndigheternas handliggningstider av plan-
och byggirenden blir kortare. Aven antalet “felprojekteringar” bér
minska och dirmed kostnader fér dessa. En enhetlig tillimpning av
lagsuifeningen och en effektiv handliggning av plan- och byggirenden
bor dessutom kunna leda till &kad forutsebarhet och trygghet for
toretagen och enskilda. De fdreslagna indringarna bedéms sammantaget
visentligt kunna bidra till regeringens mal {6r regelforenkling.

En fullstindig konsekvensutredning av de féreslagna lagindringarna ska
genomforas under sommaren 2009. Konsekvensutredningen ska inne-
hilla en analys av samtliga effekter som férslagen innebir, inklusive
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uppskattningar av kostnadsmissiga konsekvenser, effekter 1 form av
kortare handligeningstider och effekter av betydelse for f6retagens
konkurrensférmiga m.m. Uppskattningarna av {oretagens administrativa
kostnader till f6ljd av de nya reglerna i PBL ska genomforas tillsammans
med Tillvixtverket och konsultféretaget Ramboil Management AB, vilka
har genomfért mitningarna for NUTEK:s rikning. Vid bedémningen av
de konsekvenser som de nya bestimmelserna kan fi for foretagen ska
Tillvixtverkets databas Malin anvindas i s hoég utstrickning som
méjligt. Ett samridsmote med berdrda aktérer inom niringsliver ska

hillas 1 juni 2009,






