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Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux (Ds
2009:20)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen “Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sdrvux (Ds 2009:20)” 6verldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian “Rétt till gymnasial vuxenut-
bildning och gymnasial sérvux (Ds 2009:20)” till Stockholms stad. Departementsche-
fen férordnade den 22 januari 2008 en arbetsgrupp inom departementet med uppgift
att undersoka en ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning
for utvecklingsstorda. Arbetsgruppens uppdrag har varit att undersdka och ldmna
alternativa forslag pa hur en réttighet for vuxna att ta del av gymnasial vuxenutbild-
ning och gymnasial vuxenutbildning for utvecklingsstdrda (gymnasial sérvux) kan
utformas. Utgéngspunkten var att den enskilde alltid ska ha ratt att studera inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) for att uppné grundlaggande behorighet att
delta i hogskoleutbildning. Arbetsgruppen skulle darutover belysa effekterna av om
rattigheten ocksé skulle omfatta studier for att uppna sirskild behdrighet for hdgsko-
lestudier.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att infora en rétt till gymnasial
vuxenutbildning och gymnasial sdrvux men stiller sig avvisande till forslaget att
infora en é&ldersspérr vid 25 érs &lder till vuxenutbildningen.
Utbildningsndmnden forordar kursvalsalternativet (alternativ 1) men stéller sig
tveksam till programalternativet (alternativ 2).

Mina synpunkter
Jag ar 1 huvudsak positiv till de forslag som ges i promemorian. Av de tva alternativ

som presenteras innebér kursvalsalternativet minst forandringar jaimfort med dagens
system vilket dr en fordel. Infors forslaget med begriansningen att lokala kurser inom




komvux, som inte dr kurser i gymnasieskolans &mnen, inte far ingé i en rétt till gym-
nasial utbildning i den kommunala vuxenutbildningen dr detta alternativ att foredra.
Kursvalsalternativet ger sammantaget dessutom en storre frihet till den studerande att
na grundldggande behorighet.

Jag ér tveksam till forslaget att infora en aldersspérr vid 25 ars alder for personer
som avbrutit sina gymnasiestudier i ungdomsskolan. Under karenstiden kan det bli
svart att finna en meningsfull sysselsittning da bade erfarenhet och utbildning saknas
i den unges liv.

For studerande med annat modersmaél @n svenska dr vuxenutbildning dven viktig
ur ett demokratiskt perspektiv. Har har vuxenutbildningen, utéver traditionell kun-
skapsinhdmtning, en viktig roll att spela for integration och inflytande i samhéllet.

Jag anser vidare att inforandet av en begrinsning om fyra érs studier i gymnasial
sdrvux ar befogad. Dock bor avsteg fa goras i speciella fall under forutsattning att
nya omsténdigheter har tillkommit.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pa remissen “Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial

sdrvux (Ds 2009:20)” 6verldmnas och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 4 september 2009

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. 7Ratt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sarvux (Ds 2009:20)” -
sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jdamtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Den kommunala vuxenutbildningen fyller en mycket viktig roll, eftersom den ger manniskor
en andra chans. Det handlar ofta om vuxna manniskor som har 1dg utbildning och har yrkes-
arbetat i manga éar, eller ungdomar som har haft en trasslig skolgang. Vi dr dérfor starkt kri-
tiska till hur den borgerliga majoriteten i Stockholms stadshus liksom den borgerliga reger-
ingen kontinuerligt har forsdmrat den kommunala vuxenutbildningen. Framforallt har stora
nedskérningar genomforts vilket har minskat antalet utbildningsplatser. Férre har fatt mojlig-
het till en andra chans att 14sa in grundskolekompetens eller gymnasiebehdrighet. Under lds-
aret 2007/2008 vigrades hela 2 000 personer att ldsa pd vuxenutbildningen i Stockholms stad.
Detta dr helt oacceptabelt och ett sloseri med ménniskors formaga och vilja till utveckling.
Det forslag som nu presenteras av regeringen gar i samma riktning. I synnerhet den nya
begriansningsregel som hindrar studier innan 25 ars &lder kommer att sl& hért mot alla de som
av nagot skl har valt fel gymnasieprogram eller misslyckats i sina studier. Lasaret 2007/2008



var aldersgruppen 20-24 &r dessutom den storsta aldersgruppen inom vuxenutbildningen. 30
procent av eleverna inom vuxenutbildningen, drygt 4 500 personer, tillhorde aldersgruppen.
Utbildningsforvaltningens kritik &r helt beréttigad och detta forslag skulle fa starkt negativa
konsekvenser for dessa ungdomar. Att infora en aldersgrins for att {4 ta del av en réttighets-
baserad utbildning slar fel. Det kan skapa inldsningseffekter som &r olyckliga och framfor allt
skapa problem for personer med socioekonomiskt ogynnsam bakgrund. Det ar darfor glad-
jande att dven skolborgarriadet reagerar mot aldersgrénsen.

Att i tidig dlder gora ett val av utbildning baserat pa den motivation man har d, och sedan
inte kunna &ndra riktning forrédn 25 ars alder ar daligt. Nar kompetensen och behdrigheten inte
ska ingd i utbildningen maste det finnas en mdjlighet att ldsa in kurserna i efterhand. Att man
far den ritten ar bra, men man bor ha den redan fran den tidpunkten da man lést klart.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres

Lindberg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning
till det sdrskilda uttalandet av (s), (mp) och (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian ”Rétt till gymnasial vuxenut-
bildning och gymnasial sdrvux (Ds 2009:20)” till Stockholms stad. Departementsche-
fen férordnade den 22 januari 2008 en arbetsgrupp inom departementet med uppgift
att undersoka en ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning
for utvecklingsstorda. Arbetsgruppens uppdrag har varit att undersdka och ldmna
alternativa forslag pa hur en rittighet for vuxna att ta del av gymnasial vuxenutbild-
ning och gymnasial vuxenutbildning for utvecklingsstérda (gymnasial sirvux) kan
utformas. Utgéngspunkten var att den enskilde alltid ska ha ratt att studera inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) for att uppna grundlédggande behdrighet att
delta i hogskoleutbildning. Arbetsgruppen skulle darutover belysa effekterna av om
rattigheten ocksa skulle omfatta studier for att uppna sérskild behorighet for hogsko-
lestudier.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsniimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att infora en rétt till gymnasial vuxenut-
bildning och gymnasial sarvux. Den foreslagna malgruppen ges redan idag tilltrdde till studi-
er inom staden. Skillnaden blir att personerna inte kommer att antas genom urval och i kon-
kurrens med andra sokande. Gruppen kommer darmed att bli prioriterad att 14sa just de 4m-
nen som saknas for en grundlaggande behdrighet enligt uppgjord individuell studieplan.
Kontoret gor samma bedomning som utbildningsndmnden att denna grupp studerande inte
kommer att oka i antal jamfort med idag.

Stadsledningskontoret menar att kursvalsalternativet innebédr minst fordndringar jamfort
med dagens system vilket &r en fordel. Staden kan utdver de réttighetskurser som maste
erbjudas dven ha ett anpassat kursutbud efter behov och som efterfragas av arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till programalternativet, dels ur ett kommunalt
perspektiv, dels ur ett individperspektiv. Kommunernas ataganden kan bli alltfor stora och
oforutsdgbara samt darmed troligen mer resurskrdavande. For den enskilda individen kan
studierna pa ett program bli mer omfattande och kriavande vilket begransar mélgruppen och
heller inte motsvarar deras forvantningar pa en flexibel kommunal vuxenutbildning.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget enligt alternativ 1, kursvalsalternativet, inte i
sig kommer att vara kostnadsdrivande. I praktiken innebér forslaget ingen foréndring for
staden jamfort med dagens antagningspolicy.

Stadsledningskontoret stéller sig avvisande till forslaget att inféra en aldersspérr vid 25
ars élder till vuxenutbildningen. Stillningstagandet grundar sig pa den erfarenhet som finns
inom gymnasieskolan som tydligt visar att hotande restriktioner som infaller 5-8 ar senare &r
verkningslosa. Effekten kan bli den motsatta, att ungdomar som tidigare misslyckats av olika
anledningar, sjukdom, likgiltighet eller skoltrotthet blir &n mer utsatta vilket kan falla tillba-



ka pa staden.

Stadsledningskontoret anser att inforandet av en begransning om fyra érs studier i gym-
nasial sdrvux &r positivt men anser att avsteg bor & goras i speciella fall under forutsittning
att nya omsténdigheter har tillkommit. Kravet pé att den foreslagna réttighetsgivande utbild-
ningen enbart omfattar nationella kurser dr rimligt enligt kontorets beddmning. Dock vore
det onskvért att det blev mojligt att dela upp de nationella kurserna i delkurser, liknande det
som gors inom den grundlaggande delen.

Skérpningen av kommunernas skyldighet att efter efterfragan och behov erbjuda utbild-
ning i den omfattning som efterfragas anser kontoret kan komma att innebéra svarigheter for
kommunerna att planera for antalet platser. For Stockholms del innebér dessutom mdjlighe-
ten for hemkommunen att kunna hénvisa en studerande till annan kommun i samverkansom-
radet ytterligare planeringsproblem for staden och en risk for ett 6kat soktryck.

Betraffande eventuella kostnadsokningar &r det svart att bedoma ett framtida behov. Erfa-
renheten fran inférandet av rétten till att studera inom grundlaggande sarvux visade dock att
den férmodade 6kningen av studerande uteblev.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 20 augusti 2009 att 6ver-
lamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten
Inger Stark (V)och ledamoten Per Olsson (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 29 juni 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig tveksam till programalternativ 2, dels ur ett kommunalt perspek-
tiv dels ur ett individperspektiv. Kommunernas dtaganden kan bli alltfor stora och of6rutsidg-
bara samt ddrmed troligen mer resurskrivande. For den enskilda individen kan studierna pa
ett program bli mer omfattande och krévande vilket begransar malgruppen och heller inte
motsvarar deras forvéntningar pé en flexibel kommunal vuxenutbildning.

Kursvalsalternativet (alternativ 1) ddremot innebér minst forandringar jamfort med da-
gens system vilket forvaltningen forordar. Staden kan utéver de réttighetskurser som maste
erbjudas dven ha ett anpassat kursutbud efter behov och som efterfragas av arbetsmarknaden.

Samtidigt forstar forvaltningen arbetsgruppens intention att motverka en forlangning av
gymnasietiden. For att undvika att elever i gymnasieskolan avbryter sina studier, bedomer
forvaltningen att en aktiv studievégledning &r ett mer framgangsrikt arbetssétt. Det &r for
manga elever avgorande att de hamnar ritt inom gymnasieskolan och dér fullfljer sitt pro-
gram och dirmed inte behdver nyttja vuxenutbildningen for ett fjarde eller femte gymnasie-
ar.

Om ett beslut fattas att en &ldersgréns skall inforas till de rattighetsgrundande studierna
for personer som avbrutit sina gymnasiestudier, dr det av storsta vikt att den enskilda kom-
munen kan utforma egna anpassade intagningsregler fér denna grupp.

Forvaltningen anser att inforandet av en begridnsning om fyra érs studier i gymnasial sér-
vux dr positivt men anser att avsteg bor fa goras i speciella fall under forutsittning att nya
omsténdigheter har tillkommit.

Betraffande eventuella kostnadsokningar &r det svart att bedoma ett framtida behov hos
malgruppen. Erfarenheten fran inforandet av rétten till att studera inom grundléggande sér-
vux visade dock att den férmodade 6kningen av studerande uteblev.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten
Inger Stark (V)och ledamoten Per Olsson (MP) enligt foljande

Den kommunala vuxenutbildningen fyller en mycket viktig roll. Den ger nimligen ménni-
skor en andra chans. Det handlar ofta om vuxna ménniskor som har 14g utbildning och yrkes-
arbetat i ménga ar, eller ungdomar som har haft en trasslig skolgang. Darfor ar vi starkt kri-
tiska till hur den borgerliga majoriteten i Stockholms stadshus liksom den borgerliga reger-
ingen kontinuerligt har forsdmrat den kommunala vuxenutbildningen. Framforallt har stora
nedskérningar genomforts som har minskat antalet utbildningsplatser. Farre har fatt mojlighet
till en andra chans att ldsa in grundskolekompetens eller gymnasiebehorighet. Under 14séret
2007/2008 vagrades hela 2 000 personer att ldsa pa vuxenutbildningen i Stockholms stad.
Detta dr helt oacceptabelt och ett sldseri med ménniskors formaga och vilja till utveckling.

Det forslag som nu presenteras av regeringen gar i samma riktning. I synnerhet den nya
begrinsningsregel som hindrar studier innan 25 érs dlder kommer att sla hart mot alla de som
av nagot skl har valt fel gymnasieprogram eller misslyckats i sina studier. Lasaret 2007/2008
var aldersgruppen 20-24 &r dessutom den storsta aldersgruppen inom vuxenutbildningen. 30
procent av eleverna inom vuxenutbildningen, drygt 4 500 personer, tillhdrde dldersgruppen.
Forvaltningens kritik &r har helt berdttigad och detta forslag skulle fa starkt negativa konse-
kvenser for dessa.

Att infora en aldersgréns for att fa ta del av en rittighetsbaserad utbildning slér fel. Det
kan skapa inldsningseffekter som &r olyckliga och framfor allt skapa problem for personer
med socioeckonomiskt ogynnsam bakgrund.

Att i tidig alder gora ett val av utbildning baserat pa den, for den tidpunkten, motivation
man har da, och sedan inte kunna &ndra riktning forrén 25 ars &lder 4r inte bra. Nar kompe-
tensen och behorigheten inte ska inga i utbildningen maste det finnas en mgjlighet att ldsa in
den i efterhand. Att man far den ritten ar bra, men man bor ha den fran dess att man last klart.



