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Sammanfattning

Stockholms stad har under ett par decennier utvecklat en strategi for IT-utveckling som
inkluderar fragan om kanalisation for bredband. Denna utveckling har visat att
betydelsen av ett konkurrensneutralt och dppet fibernit har okat i takt med att IT intar en
alltmer central roll i samhéllsutvecklingen. Fibernétet i Stockholm tillhandahalls av det
kommunala bolaget Stokab, vars verksamhet syftar till att stimulera och bidra till goda
forutsittningar for IT-utveckling 1 regionen. Framkomlighet och tillgdnglighet krdvs 1 en
fungerande storstad och har visat pé att det finns starka skél att trygga tillgangen till
infrastruktur i mark med minsta mdjliga ingrepp sdsom gravningar, schakt m.m. En
central del i denna storstadsstrategi dr sdledes att, genom Stokab, tillhandahdlla ett
verkligt operatdrsoberoende fibernét. P sa sdtt har Stockholms stad, 1 mycket bred
politisk enighet, 10st denna frdga om affarsmodell for utbyggnad av IT-infrastruktur.

Vid nyexploatering och samforlédggning i befintligt nét finns ocksé fungerande rutiner
for fortsatt utbyggnad och kompletteringar av befintligt nét.

Bakgrund

Finansroteln har remitterat remissen fran Regeringskansliet Remiss av Post och
Telestyrelsens rapport — Affarsmaojligheter med bredbandskanalisation — Nytta,
Modeller och forslag pd framjande dtgdrder, till bland annat Stockholms Stadshus AB
for yttrande. Stockholms Stadshus AB har dérefter remitterat forslaget till AB Stokab.

Arendet

Regeringskansliet foreslar i remissen av den 11 april 2012 Remiss av Post och
Telestyrelsens rapport — Affdrsmojligheter med bredbandskanalisation — Nytta,
Modeller och forslag pd framjande atgdrder, forslag till att hitta atgirder som é&r
samhéillsekonomiskt och foretagsekonomiskt Ionsamma — antingen utan kostnad eller
med nettofortjénst for skattebetalarna.

For varje kilometer bredbandskanalisation som anldggs i glesbygd mdjliggors anslutning
av ungefir 30 anvéndare till snabba, framtidssdkra kommunikationsnét. Till det kommer
de tradlosa mojligheterna. Utbyggnaden av mobilt bredband kréver optisk fiber — vilket 1
sin tur kriaver kanalisation pa nya platser. Utbyggnaden av snabba och tillforlitliga
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kommunikationstjdnster i hela landet 4r mycket viktigt for de enskilda medborgarna och
foretagen, och avgorande for ett ssmmanhallet Sverige.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB.

Underremisser
AB Stokab remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Stockholms stads strategi for [T-utveckling

Stokab skriver 1 sitt remissvar att Stockholms stad, under ett par decennier, 16pande
utvecklat en strategi for [T-utveckling i staden som inkluderar frigan om kanalisation for
bredband. Under denna stegvisa utveckling har vikten av att tillhandahélla ett
konkurrensneutralt och dppet fibernit pa likvérdiga villkor 6kat i takt med att IT intar en
alltmer central roll 1 samhallsutvecklingen. Fibernétet tillhandahalls av Stokab, vars
verksamhet ytterst syftar till att stimulera en positiv utveckling for Stockholm genom att
bidra till goda forutsattningar for [T-utveckling 1 regionen. Krav pa hdansynstagande for
framkomlighet och tillgéinglighet for en vil fungerande storstad har visat pd att det finns
starka skal att langsiktigt trygga tillgdngen till infrastruktur i mark med minsta mdjliga
ingrepp sdsom gravningar, schakt m.m.

En central del i denna storstadsstrategi dr séledes att, genom Stokab, tillhandahélla ett
verkligt operatdrsoberoende fibernét. Pa sa sdtt har Stockholms stad, i mycket bred
politisk enighet, 10st denna fraga.

I den salda kanalisationen bedomer PTS att det pa sikt kommer att finnas mer dn en
operator 1 ca 30 % av kanalisationen 1 titort och ca 5 % pa landsbygd. Antagandet ar inte
orimligt. Slutsatsen &r att i tdtort kommer affarsmodellen att begridnsa antalet aktorer
som kan verka pd marknaden (och dirmed konkurrensen). P4 landsbygd torde det vara
mycket svart att fi Ionsambhet 1 affaren.

Stokab bedomer sdledes att det kommer att rdda en hog grad av osékerhet for investering
1 bredbandskanalisation. Infrastructure Clearing House (ICH) kommer inte heller att
forfoga dver ndgon heltdckande nétstruktur for ett fibernét, utan endast dver
“kanalisationsOar” da forlaggningen kommer att ske i takt med att elbolagen lagger ned
sina elkablar.

Ytterligare ett riskmoment dr att bredbandskanalisationen sannolikt blir prisreglerad i
likhet med svart fibernit. PTS kalkylerar med att ICH redovisar ett positivt kassaflode
forst efter fem ar och pé sikt kan redovisa ett 6verskott. Med dessa forutséttningar torde
det, enligt Stokabs uppfattning, kunna uppsta svarigheter fér kommuner att driva
verksamheten inom de legala ramar som styr offentlig sektor, med undantag av sddana
projekt for vilka det ar tillatet med statligt stod.
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Marktilltrdde och ledningssamordning

Fokus pd att sdkra tillgangen pd svart fiber

Genom Stokab har Stockholms stad under dryga 18 ars tid byggt upp en operatdrs-
oberoende passiv infrastruktur for elektronisk kommunikation 1 absolut vérldsklass.
Darigenom har staden skapat forutsittningar for en fri och réttvis konkurrens nér det
géller IT-tjénster. Hitintills har Stokab kunnat fullfolja sina ataganden att tillhandahélla
sd mycket fiber att var och en kan fi hyra precis den svartfiber man sjilv 6nskar och
kunna lita pa att villkoren ar likvirdiga de som erbjuds konkurrenterna. Stokabs
affirsmodell och konkurrenskraftiga priser har framgangsrikt stimulerat utvecklingen
inom IT-sektorn och bidragit till att Stockholm idag kanske ar virldens framsta och mest
utvecklade telemarknad.

Rapportens beskrivning av befintlig kanalisation' redovisar felaktigt Stokabs kanalisa-
tion tillsammans med privata operatorer. Stokab &r ett stadsnit, bolagets kanalisation
skall dérfor redovisas tillsammans med andra stadsnét. I befolkningstéta stadskérnor
med omfattande handel och affarsverksamhet uppstar konflikter utifran det forhallandet
att markutrymmet ar begrénsat (bl.a. flaskhals-problematik), s dven i Stockholm.

Stockholms stad har beslutat att ge Stokab ensamritt att nyforlédgga kanalisation och
kabel for telekommunikation i Stockholms innerstad med undantag for storre
nybyggnadsomrdden. Den begriansade etableringsritten berdr en mindre del av
Stockholms kommun vad giller savil yta som befolkning. I huvuddelen av Stockholms
kommun &r det fritt for alla att forldgga fiber forutsatt att man foljer stadens regler.
Intresset dr dock mycket svalt.

Etablerade rutiner for ledningssamordning

Stockholms stad har sedan léng tid tillbaka organiserat och utvecklat regelverk och
system for ledningssamordning med avsikt att underlitta for ledningsédgare att
samforlagga i stadens mark. De sektorer som ledningsédgare verkar inom, har dock
genomgdtt en omfattande fordandring de senaste decennierna och verkar 1 dagslaget
utifran de affarsmassiga forutsittningar och drivkrafter som rader pa respektive
marknad. I takt med denna utveckling har intresset for samforldggning minskat och ar
idag mycket begridnsat med undantag for nir staden initierar nybyggnation inom
exploateringsomraden. Stockholms stad tillhandahaller siledes regelverket, beslutet att
samforlagga eller ej avilar dock ledningségaren och ér i sig ingen frdga som en kommun
har rddighet Gver.

PTS uppskattning om 20 % - 50 % samforldggning sett 6ver 10 ar dr helt orealistiskt 1
Stockholms kommun och andra tétorter i Sverige. Detta forutsatt att PTS inte utgar ifrdn
att utbyggnad enbart skall ske nér elnat forldggs.

Koncernledningens synpunkter

Stockholms stad har under ett par decennier utvecklat en strategi for IT-utveckling som
inkluderar fragan om kanalisation for bredband. Denna utveckling har visat att
betydelsen av ett konkurrensneutralt och dppet fibernit har okat i takt med att IT intar en

' Affirsmojligheter med bredbandskanalisation, Figur 1 sid 27.
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alltmer central roll i samhéllsutvecklingen. Fibernitet i Stockholm tillhandahalls av det
kommunala bolaget Stokab, vars verksamhet syftar till att stimulera och bidra till goda
forutséttningar for [T-utveckling i regionen. Framkomlighet och tillgénglighet krivs i en
fungerande storstad och har visat pé att det finns starka skél att trygga tillgangen till
infrastruktur i mark med minsta mdjliga ingrepp sdsom gravningar, schakt m.m. En
central del 1 denna storstadsstrategi dr séledes att, genom Stokab, tillhandahélla ett
verkligt operatorsoberoende fibernét. Pa sé sétt har Stockholms stad, i mycket bred
politisk enighet, 10st denna frdga om affarsmodell f6r utbyggnad av IT-infrastruktur.

Koncernledningen anser att den affairsmodell Stockholm stad anvint, genom Stokabs
utbyggnad av ett svartfibernit som ger konkurrensneutralitet for operatorer att verka i ett
passivt nét pa ett mycket kostnadseffektivt sitt, utgor ett gott exempel pa vilka
affarsmojligheter en vil utbyggd IT-infrastruktur kan generera. Over 100 operatdrer och
tjénsteleverantorer samt ca 700 stora kunder 1 form av foretag och organisationer nyttjar
natet.

Vid nyexploatering och samforlédggning i befintligt nét finns ocksé fungerande rutiner
for fortsatt utbyggnad och kompletteringar av befintligt nt.

Koncernledningen vill ocksa podngtera betydelsen av att Stokab byggt ut infrastruktur 1
fibernét som ger mojlighet till anslutning i snart 90 % av alla hushéll i Stockholm.
Denna infrastruktur i form av ett fibernat till bade foretag och privathushall dr en
betydande plattform for Stockholms ledande position inom Information and
Communication Technology omrédet.

Koncernledningen delar Stokabs uppfattning om att beddmningen av potentialen i
samforlaggning och ICH (Infrastructure Clearing House) dr dverskattad. De kommer
inte medfora en sé snabb och heltickande utbyggnad som vore onskvért, framforallt
utanfor tatortsomraden. Det rdder ocksa stor osdkerhet om huruvida det finns mgjlighet
att genomfora en utbyggnad utan underskott i verksamheten, vilket kommer medfora
behov av statligt stod. Det rdder ocksé osékerhet avseende eventuell prisreglering av
bredbandskanalisation vilket i sin tur pdverkar l6nsamheten och investeringsviljan i detta
avseende.

Irene Svenonius
VD

Bilaga
Remissvar AB Stokab
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Yttrande over PTS rapport Affairsmojligheter med
bredbandskanalisation

Stockholms stads strategi for IT-utveckling

Stockholms stad har under ett par decennier 16pande utvecklat en strategi for IT-utveckling i
staden som inkluderar fragan om kanalisation for bredband. Under denna stegvisa utveckling har
vikten av att tillhandahélla ett konkurrensneutralt och dppet fibernit pa likvardiga villkor okat i
takt med att IT intar en alltmer central roll i samhéllsutvecklingen. Detta fibernit tillhandahélls
av det kommunala bolaget Stokab vars verksamhet ytterst syftar till att stimulera en positiv
utveckling for Stockholm genom att bidra till goda forutsittningar for IT-utveckling i regionen.
Krav pa hinsynstagande for framkomlighet och tillgdnglighet for en vél fungerande storstad har
visat pé att det finns starka skél att 1angsiktigt trygga tillgdngen till infrastruktur i mark med
minsta mojliga ingrepp sdsom grivningar, schakt m.m. En central del i denna storstadsstrategi &ar
saledes att, genom Stokab, tillhandahélla ett verkligt operatérsoberoende fibernét. Pa sé sétt har
Stockholms stad, i mycket bred politisk enighet, 16st denna fraga.

Andra kommuners strategiska inriktning kan skilja sig frdn Stockholms. Déribland kan PTS
foreslagna strategier vara ett alternativ for kommuner, sa linge det &r pa frivillig basis, for att fa
till stdnd en bredbandsutbyggnad 6ver hela landet.

Rapportens redogérelse (se sid 23) 6ver kommuners agerande ger inte en heltickande bild®. IT-
politiken i en kommun &r inte begriansad till marktilltrdde och kanalisation. I Stockholms stad ar
det tillgadng pa fiber som maéste sdkras sé att marknaden l&ngsiktigt kan garanteras ett utbud som
tillhandahélls pa likvérdiga villkor. Detta ingdr som en del i den kommunala IT-politiken och
néringslivspolitiken. Stadens IT-politik har stimulerat tillvixten av bade operatdrer och
tjénsteleverantorer i Stockholm. Det finns idag 6ver 100 operatdrer och tjénsteleverantorer.
Dérutover nyttjar ytterligare ca 700 kunder (féretag och organisationer) detta
operatdrsoberoende nit. Om 10 &r kan det finnas 200 stycken operatorer. Omfattningen av
antalet aktdrer talar for sig sjdlv. Vid upplatelse av kanalisationsutrymme skulle antalet
operatorer kraftigt begrinsas i synnerhet i en stor stad som Stockholm.

? Affirsmojligheter med bredbandskanalisation, sid 23. ”Aven hir varierar kommunernas instillning
beroende av bl.a. trafikplanering och infrastrukturunderhéll, den lokala konkurrensen och i en del fall
strategiska aspekter som att man upplever att man vill skydda det egna stadsnétets affarsmojligheter.”
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Tillgangen pa svart fiber, som kan hyras av alla aktorer pé likvérdiga villkor, frémjar saledes
konkurrensen till skillnad mot upplatelse av kanalisationsutrymme som i stéller motverkar
konkurrensen och begriansar antalet aktorer.

I den salda kanalisationen bedomer PTS att det pa sikt kommer att finnas mer dn en operator i ca
30 % av kanalisationen i tétort och ca 5 % pa landsbygd. Antagandet &r inte orimligt. Slutsatsen
ar att 1 tatort kommer affdrsmodellen att begrénsa antalet aktdrer som kan verka pa marknaden
(och ddrmed konkurrensen). P4 landsbygd torde det vara mycket svart att f4 lonsamhet i affaren.

Stokab bedomer saledes att det kommer att rdda en hog grad av osékerhet for investering i
bredbandskanalisation. Infrastructure Clearing House (ICH) kommer inte heller att forfoga 6ver
nagon heltidckande nitstruktur {or ett fibernét, utan endast 6ver “kanalisationsdar” dé
forldggningen kommer att ske i takt med att elbolagen ldgger ned sina elkablar. Ytterligare ett
riskmoment &r att bredbandskanalisationen sannolikt blir prisreglerad i likhet med svart
fiberniten. PTS kalkylerar med att ICH redovisar ett positivt kassaflode forst efter fem ar och pa
sikt kan redovisa ett 6verskott. Med dessa forutséttningar torde det, enligt Stokabs uppfattning,
kunna uppsta svarigheter for kommuner att driva verksamheten inom de legala ramar som styr
offentlig sektor, med undantag av sadana projekt for vilka det &r tilldtet med statligt stod.

Marktilltrade och ledningssamordning

Fokus pa att sakra tillgangen pa svart fiber

Genom Stokab har Stockholms stad under dryga 18 érs tid byggt upp en operatérsoberoende
passiv infrastruktur for elektronisk kommunikation i absolut vérldsklass. Déarigenom har staden
skapat forutsattningar for en fri och réattvis konkurrens nér det giller IT-tjanster. Hitintills har
Stokab kunnat fullf6lja sina ataganden att tillhandahalla s& mycket fiber att var och en kan fa
hyra precis den svartfiber man sjélv 6nskar och kunna lita pa att villkoren &r likvérdiga de som
erbjuds konkurrenterna. Stokabs affarsmodell och konkurrenskraftiga priser har framgangsrikt
stimulerat utvecklingen inom IT-sektorn och bidragit till att Stockholm idag kanske ar vérldens
frimsta och mest utvecklade telemarknad.

Rapportens beskrivning av befintlig kanalisation® redovisar felaktigt Stokabs kanalisation
tillsammans med privata operatorer, Stokab &r ett stadsnit, bolaget kanalisation skall dérfor
redovisas tillsammans med andra stadsnit.

I befolkningstéta stadskérnor med omfattande handel och affirsverksamhet uppstér konflikter
utifran det forhéllandet att markutrymmet &r begrénsat (bl.a. flaskhalsproblematik), sa dven i
Stockholm. Stockholms stad har beslutat att ge Stokab ensamrétt att nyforldgga kanalisation och
kabel for telekommunikation i Stockholms innerstad med undantag for storre
nybyggnadsomraden. Den begrinsade etableringsrétten berdr en mindre del av Stockholms
kommun vad giller savil yta som befolkning. I huvuddelen av Stockholms kommun ar det fritt
for alla att forlagga fiber forutsatt att man foljer stadens regler. Intresset 4r dock mycket svalt.

I Sveriges huvudstads centrala stadskérna foreligger mycket speciella forhallanden med bl.a.
problem med framkomlighet och tillganglighet. Staden har i bred politisk enighet 16st denna
konflikt mellan telebranschens behov att kunna etablera sig fritt och andra intressegruppers
behov av framkomlighet och tillgédnglighet. Detta samtidigt som det sdkerstélls att konkurrensen

3 Affarsmojligheter med bredbandskanalisation, Figur 1 sid 27.
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mellan telekomoperatorer sker pa likvérdiga villkor bade pa kort och lang sikt. Beslut om
ensamritt att forldgga fibernét i kommuners stadskdrnor méste ses i detta perspektiv. En
bristsituation pa fiber forebyggs liksom en ojamlik konkurrens mellan
operatdrer/tjansteleverantorer.

Etablerade rutiner for ledningssamordning

I Stockholms stad utgdr inte bristande ledningssamordning eller samforldggning nagot hinder for
bredbandsutbyggnaden. D4 el- och fjarrvirmendtet &r utbyggt i Stockholms stad med undantag
for omraden som etableras med ny bebyggelse ér forutsattningarna for samforlaggning med den
grundldggande IT-infrastrukturen redan av denna orsak starkt begriansade.

Stockholms stad har sedan lang tid tillbaka organiserat och utvecklat regelverk och system for
ledningssamordning med avsikt att underlétta for ledningsédgare att samforldgga i stadens mark.
De sektorer som ledningsédgare verkar inom har dock genomgatt en omfattande forédndring de
senaste decennierna och verkar i dagsldget utifrdn de affairsméssiga forutséttningar och
drivkrafter som rader pa respektive marknad. I takt med denna utveckling har intresset for
samforldggning minskat och ér idag mycket begransat med undantag for nér staden initierar
nybyggnation inom exploateringsomraden. Stockholms stad tillhandahaller saledes regelverket,
beslutet att samforldgga eller ej avilar dock ledningsédgaren och ar i sig ingen fraga som en
kommun har radighet &ver.

PTS uppskattning om 20 % - 50 % samforlaggning sett 6ver 10 &r &r helt orealistiskt i
Stockholms kommun och andra tétorter i Sverige. Detta forutsatt att PTS inte utgér ifrén att
utbyggnad enbart skall ske nir elnit forlaggs.



