1 Sammanfattning

I denna promemoria f6resls att en ny bestimmelse infors i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som innebir att
en upphandlande myndighet inte behaver tillimpa LOU nir den
anskaffar varor eller tjinster frin en juridisk person (exempelvis
ett aktiebolag, ett kommunalférbund eller en gemensam nimnd)
som myndigheten helt eller delvis innehar eller ir medlem 1.
Detta giller dock endast under férutsittning act tvd villkor ar
uppfyllda. Dessa villkor motsvarar de s.k. kontroll- och verksam-
hetskriterierna (Teckal-kriterierna) som har slagits fast i EG-
domstolens rittspraxis. Kriterierna innebir dels att den upp-
handlande myndigheten miste utéva en kontroll 6ver den juri-
diska personen som motsvarar den som den utdvar &ver sin egen
forvaltning, dels att den juridiska personen miste utféra huvad-
delen av sin verksamhet tillsammans med den eller de upphand-
lande myndigheter som innehar eller 4r medlem i den juridiska
personen. Om villkoren i bestimmelsen ir uppfylida kommer
avtalet mellan den upphandlande myndigheten och den juridiska
personen inte att utgora ett kontrakt i LOU:s mening. Anskaff-
ningen anses da ske inom en och samma upphandlande myndig-
het. N&gon upphandling enligt LOU behéver dirmed inte ske.
Bakgrunden till f6rslaget dr att Regeringsritten i ett avgdran-
de prévat om det 4r férenligt med LOU att en upphandlande
myndighet (i det aktuella fallet en kommun) utan formellt upp-
handlingsférfarande képer tjanster frin ett aktiebolag som den
upphandlande myndigheten sger (RA 2008 ref. 26). Genom
Regeringsrittens avgdrande stdr det klart att den praxis som EG-
domstolen utvecklat i form av kontroll- och verksamhetskrite-
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rierna inte ir mojlig att tillimpa sivida det inte inférs en ut-
trycklig bestimmelse om detta 1 svensk lagstiftning. Stat, kom-
muner och landsting #r enligt gillande ritt siledes skyldiga att
genomfora upphandling i enlighet med LOU nér de anskaffar
varor och tjinster frin bolag som de iger sjilva eller som de 4ger
tillsammans med andra kommuner, landsting eller stathiga myn-
digheter. Avgorandet har betydelse dven fér andra {5retags-
former in aktiebolag, sivil statliga som kommunala, och aven
for offentligrittsliga kommunala samverkansformer som kom-
munalforbund och gemensamma ndmnder.

Eftersom en betydande del av den kommunala verksamheten
har organiserats i bolagsform, négot som dven férekommer 1 den
statliga sektorn, stiller Regeringsritiens avgorande krav pd en
mycket snabb och i vissa fall dven potentiellt kostsam omvand-
ling av den offentliga sektorns bolagsinnehav. Frigan om det 1
ett lingre perspektiv dr limpligt med en bestimmelse motsvaran-
de kontroll- och verksamhetskriterierna bér utredas mer ingéen-
de. Med hansyn till de stora ekonomiska konsekvenser som
sannolikt skulle drabba stat, kommuner och landsting fram til}
dess att en sidan utredning har presenterat ett forslag och en
eventuell bestimmelse av detta slag har inforts, 4r det angeliget
att nu vidta Stgirder for att en dverging till en eventuell perma-
nent reglering inte ska leda till onddiga omstiliningar i den
offentliga sektorns bolagsinnehav. Det foreslds dirfor att det, i
avvaktan pé resultatet av en mer omfattande utredning, inférs en
bestimmelse motsvarande kontroll- och verksamhetskriterierna 1
LOU.

Bestammelsen foreslis trida i kraft den 1 juni 2010. Eftersom
den foreslagna bestimmelsen utgdr en temporir [6sning foreslds
det samtidigt att den ska upphavas frin och med den 1 januari
2013.






