Bilaga 2

Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Detta #r utredningens slutbetinkande och det innehdller utredning-
ens 6verviganden och férslag i de dterstdende delarna av uppdraget.
Utredningen har tidigare redovisat 6vriga delar av uppdraget i
betinkandet Bidrag pi lika villkor (SOU 2008:8). Det ir f6ljande
fem huvudsakliga frigestillningar som utredningen nu har évervigt.

o Ar det msiligt for en kommun att vara sgare eller ha motsvar-
ande inflytande i en fristiende skola? Om s3 4r fallet ska utred-
ningen limna fdrslag om en reglering av detta,

¢ Vitka méjligheter och behov finns av att fristdende gymnasie-
skolor far ritc act ligga ut viss undervisning pi entreprenad?

s Kan kravet p3 att en fristiende grundskola ska ha minst 20 elever
slopas?

e Hur ska anséknings- och tillstdndsférfarande hos Statens Skol-
inspektion utformas pa ett mer transparent och rittssikert sitt.

o [ departementsskrivelsen Barnomsorgspeng och allmin férskola
dven f6r tredringar (Ds 2008:56) har Mmnats férslag om infér-
ande av férskoleverksamhet av annat slag in férskola och skol-
barnsomsorg. Verksamheten benimns pedagogisk omsorg. Ut-
redningen har f8tt 1 uppdrag att limna {drslag om en forfatt-
ningsreglering av hur storleken pd kommunernas bidrag for
pedagogisk omsorg ska beriknas. Férslaget ska ocksd innehélla
en mébilighet f6r huvudmannen f6r den enskilda verksamheten
att 6verklaga kommunens beslut genom f6rvaltningsbesvir.
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Forslagen
Kommunalt dgande i fristdende skolor

Utredningen har kartlagt férekomsten av fristdende skolor dir en
eller flera kommuner ir delaktiga som igare eller motsvarande.
Rirtskiget f6r sidan verksamhet har tidigare ansetts oklart men
Regeringsritten har i ett avgdrande sommaren 2008 klargjort att
skollagen saknar regler om vem som kan vara igare till huvud-
mannen fér en fristdende skola och att det dirfér inte finns nigot
hinder f&r ett kommunalt dgande. I betinkandet redovisas detta
avgorande och de riusliga férutsittningarna 1 Svrigt fér eet kom-
munalt inflytande i en fristdende skola.

Utredningens dverviganden har resulterat 1 ett f6rslag om reg-
lering av méjligheten tll kommunalt dgande. Som huvudprincip
foreslis att en kommun inte ska f3 ha ritesligt inflytande alls 1 en
fristdende skola. Undantagsvis ska det dock kunna tillitas. Det
giller under férutsittning att det 4r friga om

1. samverkan mellan en eller flera kommuner och privata intressen,

2. att den aktuella verksamheten inte hade kommit till stind utan
sidan samverkan och

3. att det finns sirskilda skal {6r att limna tillstind med hinsyn till
att uthildningens innehll och utformning innebir ett kvalitets-
missigt tillskott till utbildningsutbudet i kommunen eller regionen.

Dessa sarskilda krav pa fristdende skolor dir kommuner ir del-
aktiga ska provas ndr de dvriga kriterierna for godkinnande eller
ritt till bidrag f8r den fristdende skolan provas.

For de fristdende skolor av det hir slaget som redan dr godkinda
eller har forklarats berdttigade till bidrag nir de nya reglerna trider
i kraft f6reslés en tviirig Svergingstid. De fir di, om det behovs,
mdijlighet att anpassa sin verksamhet och organisation till de nya
kraven.

Entreprenader i fristdende skolor

Fristiende gymnasieskolor fir samma méjlighet som kommunala
gymnasieskolor att ligga ut undervisning i yrkesinriktade och
estetiska karaktirsimnen pi entreprenad. Det sker genom att lagen
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(1993:802) om entreprenadfdrhillanden i skolan blir tillaimplig dven
for fristiende gymnasieskolor. Lagen ska iven i 6vriga avseenden
gilla fr fristdende skolor.

Betriffande méjligheten att ligga ut undervisning I modersmal
pi entreprenad fresldr utredningen fértydliganden av regleringen i
férordningen (1996:1206) om fristdende skolor, Dirigenom klar-
gors det att undervisning i modersmal kan fi limnas &ver frdn en
fristdende skola till antingen en kommun eller till en anpan fristd-
ende skola som har ritt act sitta betyg.

Ett slopat kerav pd minst 20 elever

Kravet pi att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever ska
ersittas av ett mer kvalitetsinrikeat krav pd att den fristdende skolan
ska ha ett tillrickligt elevunderlag for att kunna bedriva en ling-
siktig verksambhet.

Ett férenklat ansdknings- och tillstindsforfarande

Utredningsarbetet har utgiet frin en rapport frdn Skolverker avse-
ende prévningen av fristiende skolors ansékningar om godkinn-
ande och ritt till bidrag samt de remissvar som har limnats be-
triffande denna. Det har di och efter yteerligare undersékningar
framkommit att f&rfarandet kan utvecklas pi olika sitt for att det
ska blir effektivare och tydligare.

Till att bérja med foresldr utredningen att tidpunkten f6r en
fristiende skolas ansdkan ska tidigareliggas till den 1 februari dret
innan verksamheten dr tinkt act starta. Det tillsammans med ett
forkortat remissférfarande gér att utredningen bedémer att Skol-
inspektionen kan fatta beslut avsevirt tidigare 4n vad som har varit
fallet tidigare. Det fir sirskild betydelse for fristiende gymnasie-
skolor.

Utredningen har ocksd forsokr ate tydliggdra rollférdelningen
mellan Skolinspektionen och den eller de kommuner som berdrs av
en {fristiende skolas ansékan. Skolinspektionens uppgift ir att fatta
bestut 1 4rendena. Besluten ska grunda sig pd en helhetsbedémning
av de kriterier som skollagen anger fér prévningen. Med denna
uppgift f6ljer att Skolinspektionen har ett ansvar f6r att drendena ir
ordentligt utredda. Det giller bide i friga om de kriterier som ror
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den fristdende skolans fSrutsittningar att bedriva den sokta verk-
samheten och om vilka effekter verksamheten kommer att f3 fér
skolvisendet 1 &vrigt i kommunen.

Kommunens rol! vid prévningen ir att tilthandahilla nédvindig
information 4t Skolinspektionen. Utredningen férestér dirfoér att
den eller de kommuner som berérs av en ansdkan ska vara skyldiga
att, pd begiran, yttra sig till Skolinspektionen.

Eor att skapa klarare férutsitiningar {6r Skolinspektionens prév-
ning av féljderna av en fristdende skolas etablering féreslir utred-
ningen ett tilligg som innebir att prévaingen ska avse om den sékta
verksamheten innebdr pitagligt negativa folider pd ling sikr for
eleverna eller skolvdsendet i Gvrigr. Dirigenom rider ingen tvekan om
att prévningen ska ske bide ur ett elevperspektiv och med hinsyn
till effekterna 16r kommunen. Det framhiils ockss att det ska vara
friga om effekter pd ling sikt, vilket i vart fall avser en femirsperiod.

Sammanfattningsvis innebir de olika férslagen att forfarandet
fsrenklas och effektiviseras i flera olika avseenden.

e Tidigareldggningen av ansdkan och ett férkortat remissférfar-
ande leder till en kortare handliggningstid och till att Skol-
inspektionen kan fatta beslut tidigare dn vad som hittills varit
fallet. Det underldttar den fortsatta planeringen f6r bide kom-
muner och {ristdende skolor.

e Rollférdeiningen mellan Skolinspektionen och kommunerna blir
tydligare och dirmed klargérs ansvarsférhillandena.

¢ Utredningen har limnat olika forslag om handliggningen och
behovet av féreskrifter. Avsikten dr att kunna ge tydligare infor-
mation till bide fristiende skolor och kommuner om vilka upp-
lysningar som krivs f&r prévningen. Dirmed minskar behovet
av kompletteringar och beslutsunderlaget f6rbittras Den sam-
lade effekten blir ett enklare, snabbare och mer rittssikert for-
farande.

Bidrag till pedagogisk omsorg

Forslagen 1 denna del utgdr frdn de férslag som limnats 1 Barnom-
sorgspeng och allmin férskola dven fér tredringar (Ds 2008:56).
Utredningen féresldr att bidrag till férskoleverksamhet av annat
slag in forskola eller skolbarnsomsorg (pedagogisk omsorg) ska be-
stimmas pd samma sitt som bidrag ull dvrig enskild f8rskoleverk-
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samhet och iristiende skolor. Det innebir att bidraget ska be-
stimmas pid samma grunder som kommunen tillimpar nir bidrag
bestims till den egna verksamheten av motsvarande slag.

Om det inte finns nigon jamfdrbar kommunal verksamhet ska
bidraget till enskild pedagogisk omsorg bestimmas efter vad som
kan anses skiligt med hiansyn till den enskilda verksamhetens inne-
hall och omfattning. Den nirmare innebérden av detta behandlas 1
kapitel 5 och i férfattningskommentaren. Dir pekar utredningen
ocksi pi ett antal tillimpningssvirigheter med anledning av méjlig-
heten att bidraget ska kunna férdelas mellan flera verksamheter, att
det kan finnas flera olika huvudmin same att det kan vara friga om
verksambet 1 flera kommuner.

Bidraget ska avse ersitning f6r

pedagogisk verksamhet och omsorg,
liromedel och utrustning,

méiltider,

administration

mervirdesskatt och

. skiliga lokalkostnader.

N

Huvudmannen fér den enskilda verksamheten ska {8 rice att dver-
klaga kommunens beslut om bidrag.
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