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Yttrande till EU-kommissionen 6ver klagomal avseende péa-
sttt statsstod

Begiran om yttrande fran Néringsdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar till EU-kommissionen hénvisas till vad som ségs i stadslednings-
kontorets tjansteutlatande samt det dartill fogade yttrandet.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

EU-kommissionen har mottagit ett antal klagomal géllande péstatt olagligt statsstod.
Sverige har ombetts inkomma med synpunkter pa klagomalen varefter Naringsdepar-
tementet tillstillt Stockholms kommun handlingar i drendet {for yttrande. De klago-
mal som berdr Stockholms kommun avser avknoppning av hemtjénst inom Norr-
malms och S6dermalms stadsdelsndmnder; Johannes hemtjanst AB och S6dermalms
hemtjénst AB.

Stadsledningskontoret foreslar att pastdendena om olagligt statsstdd bestrids

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets juridiska avdelning. Som EU-rittslig
expertkonsult har anlitats advokatfirman Oberg & Associés AB som efter samrad
med juridiska avdelningen upprittat ett forslag till yttrande till EU-kommissionen.'

Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets juridiska avdelnings bedomning och foreslar att
borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar till EU-kommissionen hénvisas till vad som ségs i stadslednings-
kontorets tjansteutlatande samt det dartill fogade yttrandet.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

' Advokatfirman uppréttar dven separata yttranden i kommissionsédrendet for de dvriga kom-
munerna och landstinget.




Stockholm den 10 september 2009
STEN NORDIN

Bilaga
Yttrande fran Stockholms stad.

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen att foredragande borgarradets for-
slag till beslut avslas.
2. Diérutover vill vi framfora foljande.

Arendet behandlar tva avknoppningar av hemtjinst inom Stockholms stad, dir den klagande
anser att kommunen betalat ut olagligt statsstod. Liknande avknoppningar av hemtjénst har
genomforts, med vinster i flermiljonsklassen redan efter ett &rs verksamhet. Foretagens vérde
vid en forsdljning har uppskattats till tvasiffriga belopp riknat i miljoner kronor.

Det &r uppenbart att virdet pa en avknoppad hemtjanstenhet d&r mycket storre &dn den kope-
skilling som betalas for inventarierna. Mervardet ligger i att manga av personalen stannar
kvar och att manga brukare gor detsamma, eftersom de inte vill byta sitt vardbitrdde bara for
att verksamheten byter dgare.

Skillnaden jamfort med nér en anstélld sédger upp sig och bildar firma &r att da har kom-
munen kvar sin verksamhet och den privata skaffar sig lokaler pa annan plats. Vid en av-
knoppning avvecklas ddremot det kommunala alternativet samtidigt som det privata foretaget
startar och manga génger bedriver sin verksamhet i samma lokaler som tidigare kommunal
verksambhet.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-

berg (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hidnvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

EU-kommissionen har mottagit ett antal klagomal géllande pastétt olagligt statsstod i
samband med avknoppningar. Klagomalen géller for stadens del avknoppning av
hemtjénstverksamhet inom Norrmalms och S6édermalms stadsdelsndmnder. Avknop-
pare dr Johannes hemtjénst AB och S6dermalms hemtjanst AB. Klagomal har dven
framstillts avseende avknoppning av gymnasieskola i Taby kommun, grund- och
forskolor i Upplands Visby kommun samt vardcentraler inom Stockholms 14ns
landsting. Kommissionen har begirt in synpunkter fran Sverige pa klagomalen.
Svenska staten genom Néaringsdepartementet har ombett staden att inkomma med
yttrande Over klagomaélen savitt avser Johannes hemtjanst AB och S6dermalms hem-
tjanst AB. Departementet har dven framstallt 6nskemal om samordning mellan
kommunerna och landstinget infor Sveriges svar till kommissionen. Anstand att in-
komma med svar till kommissionen har begérts av Naringsdepartementet till den 1
oktober 2009.

Enligt klaganden har olagligt stod utgitt till Johannes hemtjénst AB respektive
S6dermalms hemtjénst AB i samband med overlatelse av verksamheten fran staden.
Enligt klaganden har Johannes hemtjénst AB respektive Sodermalms hemtjénst AB
utan kopeskilling och utan konkurrens fatt overta rorelsen vid avknoppning. Staden
har enbart tagit betalt for inventarier i verksamhetslokalerna. Klaganden har aberopat
Statskontorets utredning “’Prissittning vid overlatelse av offentlig verksambhet till
kommunal personal (sk avknoppning) — kommunalréttsliga och EG/EU-riéttsliga
aspekter”.

BEREDNING

Arendet har beretts av juridiska avdelningen. Som EU-rittslig expertkonsult har anli-
tats advokatfirman Oberg & Associés AB som efter samrad med juridiska avdelning-
en upprittat ett forslag till yttrande till EU-kommissionen.”

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontorets synpunkter framgér av forslaget till yttrande, bilaga. Sammanfatt-
ningsvis dr synpunkterna féljande.

Enligt stadsledningskontoret har inget stod utgétt till de avknoppade foretagen.

Hemtjénst 4r en kommunal angeldgenhet som ar tillatlig att uppdra at annan att utfora. Det
kommunala huvudmannaskapet kvarstar dock vid sddant uppdrag, men for utférandet av
hemtjénsten kan alltsa privata utforare anlitas. Staden har sedan den 1 januari 2002 ett kund-
valssystem inom hemtjénst. Systemet innebér att den enskilde som beviljats bistand i form av
hemtjanst sjilv véljer utforare av tjansten, antingen kommunal sadan eller ndgon av de utfora-
re staden efter upphandling tecknat ramavtal med.

? Advokatfirman uppréttar dven separata yttranden i kommissionsédrendet for de dvriga kom-
munerna och landstinget.



Erséttning for hemtjénst utgar enligt pengsystemet, lika for kommunala som privata utforare.
Erséttningen till utforarna bestims med utgangspunkt fran stadens sjalvkostnad och baseras
pé en schablonmissigt framréknad timkostnad.

Den enskilde betalar en avgift for hemtjénsten till staden enligt av kommunfullméktige fast-
stdlld taxa. Vid faststillande av avgiften for den enskilde finns begrénsningar i socialtjénstla-
gen i form av hogsta belopp och forbehallsbelopp.

Den kommunala hemtjanstverksamheten lyder under sjalvkostnadsprincipen. Det &r inte tilla-
tet att driva verksamheten med vinst. Darmed finns inte forutsdttningar for ngra upparbetade
mervirden i den kommunala verksamheten som vid nedlaggning kan 6verforas till annan.

De beslut som beroérda stadsdelsndmnder fattat avseende de aberopade avknoppningarna har
avsett dels att anmédlan om intresse for avknoppning av Johannes hemtjénst godkénns respek-
tive att ansdkan om avknoppning av hemtjénst inom Sodermalm bifalls, dels att den kommu-
nala verksamheten inom respektive geografiskt omrade inom stadsdelen ldggs ned och att det
uppdras at stadsdelsdirektoren att teckna nddvandiga avtal med det avknoppade foretaget.
Besluten innebar varken att de avknoppade foretagen faktiskt far utfora eller 6verta hem-
tjdnstverksamhet i stadsdelarna. For att de ska kunna gora detta maste de ha deltagit i stadens
centrala upphandling av hemtjénstverksamhet och uppfyllt dar uppstillda kvalificeringskrav
samt ha tilldelats kontrakt. Forst efter upphandling i konkurrens kan det alltsé bli fraga om att
de avknoppade foretagen far utfora hemtjénstverksamhet. Vidare kan de brukare som inte vill
anlita detta foretag vilja annan utforare. De brukare som haft kommunal hemtjénst kan dven
fortséttningsvis vilja sadan hemtjidnst om de sa 6nskar. Brukarna kan ocksé vélja mellan
Ovriga privata utforare som staden tecknar ramavtal med efter upphandling. Ingen garanterad
”kundstock” 6verlats till de avknoppade foretagen.

Den personal som arbetat inom den kommunala hemtjansten kan vid avknoppningen vélja att
stanna kvar i stadens tjanst. Om de onskar att ga over till det avknoppade foretaget har de ratt
till tjénstledighet och aterintréde i stadens tjénst inom sex manader. Det finns saledes inte
heller ndgon garanti for att den personal som arbetat i den kommunala hemtjansten kommer
att ingd bland de avknoppade foretagens anstéllda.

Hemtjanstverksamhet bedrivs till storsta delen i brukarnas hem. Verksamheten har dock be-
hov av vissa mindre kontorslokaler. Staden ldmnar de lokaler dar den kommunala hemtjans-
ten haft sitt kontor nédr verksamheten laggs ned. Utgangspunkten &r att en avknoppad verk-
samhet ska hyra direkt av en hyresvérd till marknadsméssig hyra.

Inget namn, firma eller varumarke 6verlats nar den kommunala hemtjénsten laggs ned.
Inventarierna verlats till marknadsmissigt pris efter en oberoende virdering. Overlatelsen av
inventarier synes dock inte ifragasatt av klaganden.

De anmélda besluten ska enligt stadsledningskontoret ocksa jaimforas med att en anstilld
mycket vél kan sdga upp sig och bilda ett foretag, erbjuda kollegor anstéllning och delta i
kommunens upphandling av hemtjénst utan att det betecknas som en avknoppning. Om fore-
taget godkénns av staden i den centrala upphandlingen kan foretaget sedan anlitas av samma
brukare som foretagets anstéllda tidigare utférde hemtjanst hos. I ett sddant fall kan knappast
nagot otillatet stdd till enskild nédringsidkare pastas ha utgatt.

Stadsledningskontoret anser alltsa att de anmalda avknoppningarna inte innebér att stod utgér
till nagon enskild, varfor det inte heller kan bli fraga om statsstod.

Enligt artikel 87.1 EG ar stod som ges av en medlemsstat, eller med offentliga medel, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrdckning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Enligt stadsledningskontoret varken paverkas handeln mel-
lan medlemsstater eller snedvrids konkurrensen pa den gemensamma marknaden av de an-



méilda avknoppningarna. Till utveckling av skélen for att statsstdd inte utgatt se det av advo-
katfirman Oberg & Associés upprittade forslaget till yttrande, bilaga 2 (hir bilaga).



