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Statskontorets rapport En effektivare statlig inkopssamord-
ning — analys och forslag (2009:12)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen “En effektivare statlig inkdpssamordning - analys och for-
slag (2009:12)” 6verlamnas och &beropas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Med anledning av att bl.a. Riksrevisionen i rapporten Samordnade inkdp (RiR
2005:10) rekommenderade en dversyn av den statliga inkdpssamordningen i sin hel-
het, gav regeringen Statskontoret i uppdrag att genomfora denna dversyn.

Statskontoret foreslar att nuvarande system med ramavtalsansvariga myndigheter
och en samordningsansvarig myndighet avvecklas. I stéllet inrdttas en ny myndighet
for samordnad statlig upphandling. Den nya upphandlingsmyndigheten bor enligt
Statskontoret vara avgiftsfinansierad och ha full kostnadstdckning som ekonomiskt
mal. Statskontoret foreslar att nuvarande finansieringsform med avgifter som grundas
pa leverantérernas omséttning bibehalls.

Myndighetens verksamhet bor enligt Statskontoret avgrinsas till den statliga sek-
torn och upphandling for de statliga myndigheternas rikning. Kommunerna boér med
andra ord inte ldngre fa avropa frén de statliga ramavtalen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att Statskontorets forslag dr genomarbetat och in-
stimmer i manga av de slutledningar som Statskontoret drar i sin rapport. Inom néagra
omraden vill stadsledningskontoret framfora synpunkter.

Det organisationsforslag som Statskontoret presenterar, innebdrande att en ny
myndighet bildas &r genomtidnkt. Modellen med begréinsad frihet att st& utanfor avta-
len dr dock forknippad med négra potentiella risker. Det bor, i syfte att undvika sub-
optimering, dvervégas andra aspekter dn formégan att producera ekonomiskt béttre
avtal for myndigheten i de fall avsteg ska tillatas, vilket dven antyds i Statskontorets
rapport.




Mina synpunkter

Alla organisationer maste stindigt se 6ver sin verksamhet och utvérdera om organi-
sationen fyller sitt syfte och att den ar effektiv. Detta géller inte minst bland myndig-
heter och den skattefinansierade sektorn. Jag ser positivt bdde pa att statskontoret har
genomfort en djuplodande granskning av inkdpssamordningen och den rapport det
mynnat ut i.

Huvuddragen i rapporten har landat riitt. Aven om rapporten foreslar att ytterlig-
gare en myndighet bildas, anser jag att den nya myndigheten som ska samordna stat-
liga upphandlingar fyller ett 6nskat syfte.

For Stockholms stad innebér forslaget att vi som kommun inte ldngre kan gora av-
rop fran de statliga ramavtalen. En mdjlighet som vi haft tidigare men i praktiken inte
har anvént. Jag ser inte heller att staden i framtiden skulle vara hjélpta av den form
som finns idag. Staden har en stor kompetens nér det giller upphandlingar.

Jag delar dock stadsledningskontorets dnskan att i specifika fall kunna gora ge-
mensamma upphandlingar da framforallt ménga olika datasystem maste vara i sam-
klang. Ur ett medborgarperspektiv ar det viktigt att skapa anvéndarvinliga och enhet-
liga system som har flera anvindningsomraden, t.ex. e-legitimation.

Jag dr tveksam till att det i rapporten foreslas att nuvarande finansieringsmodell
for ramavtalen bibehalls trots att den kritiserats fran bade konkurrensverket och Riks-
revisionen.

Jag ser mycket positivt pé att man fran statskontoret bedémer att en ny inkdps-
myndighet kan spara 1,5 miljarder kronor érligen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen “En effektivare statlig inkdpssamordning - analys och for-

slag (2009:12)” dverldamnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 10 september 2009
STEN NORDIN
Bilaga
Remiss fran Statskontoret rorande rapporten “En effektivare statlig inkdpssam-
ordning — analys och forslag (2009:12)” - 6vergripande slutsatser och forslag
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att miljopartiet Iimnar drendet utan eget stéllningstagande.
Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningstagande.



ARENDET

Med anledning av att bl.a. Riksrevisionen i rapporten Samordnade inkdp (RiR
2005:10) rekommenderade en dversyn av den statliga inkdpssamordningen i sin hel-
het, gav regeringen Statskontoret i uppdrag att genomfora denna dversyn.

Statskontoret foreslar att nuvarande system med ramavtalsansvariga myndigheter
och en samordningsansvarig myndighet avvecklas. I stéllet inrdttas en ny myndighet
for samordnad statlig upphandling. Den nya upphandlingsmyndigheten bor enligt
Statskontoret vara avgiftsfinansierad och ha full kostnadstdckning som ekonomiskt
mal. Statskontoret foreslar att nuvarande finansieringsform med avgifter som grundas
pa leverantdrernas omséttning bibehalls.

Myndighetens verksamhet bor enligt Statskontoret avgrinsas till den statliga sek-
torn och upphandling for de statliga myndigheternas rikning. Kommunerna bér med
andra ord inte ldngre fa avropa fran de statliga ramavtalen.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 7 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets dvergripande &sikt ar att Statskontorets forslag dr genomarbetat
och instimmer i ménga av de slutledningar som Statskontoret drar i sin rapport. Daremot
finns det ndgra omraden dér stadsledningskontoret vill framfora synpunkter, vilka presente-
ras nedan.

Inkopssamordningens avgrinsningar

Stadsledningskontoret finner inte att det ur stockholms perspektiv finns négra anledning-
ar att motsdga det riktiga i att statens resurser for inkop skall koncentreras till statens behov
och att kommunerna inte lingre bor ha mdjlighet att avropa fran statens avtal. Stockholm har
i mycket begrédnsad omfattning avropat fran de statliga ramavtalen och ser inga tendenser till
ett storre framtida behov av detta.

Inte heller finner stadsledningskontoret anledning att bestrida Statskontorets slutsats att
ett nationellt samarbete rorande en effektiv e-férvaltning kan uppnas pa andra sétt. Dock vill
stadsledningskontoret uppméarksamma att det finns omraden dér ett gemensamt inkdp ar, om
inte nodviandigt, sa i alla fall praktiskt dven i fortsdttningen. De omraden som hér avses ar
sadana som stiller krav pa en gemensam standard, sdsom radiokommunikationssystemet
Rakel, samt e-legitimation. Stadsledningskontoret foreslar darfor att regeringen ger Statskon-
toret eller annan lamplig instans i uppdrag att ta fram forslag till hur detta bor 16sas pa bésta
stt.

Finansieringsmodellen

Enligt stadsledningskontorets mening &r det tveksamt ur ett konkurrensperspektiv savél
som ur ett ekonomiskt perspektiv med foreslagen ersittningsmodell.

Den foreslagna finansieringsmetoden kan leda till en konflikt mellan strdvan att kdpa rétt
saker till ritt pris, med upprétthallande av konkurrensen & ena sidan och strivan att produce-
ra avtal som leder till att avgifterna/provisionerna som kravs for att finansiera verksamheten
genereras 4 andra sidan. Aven om stadsledningskontoret naturligtvis inte tror att den statliga
inkopsfunktionen medvetet kommer att gora val i ’fel” riktning avseende detta, anser vi att



det dr onodigt att behélla en finansieringsmodell som mojliggdr detta.

Att dessutom savél Riksrevisionen som Konkurrensverket riktat kritik mot ersdttnings-
modellen borde enligt stadsledningskontorets mening tas i storre beaktande &n Statskontoret
viljer att gora i sin rapport.

Organisation

I grunden anser stadsledningskontoret att det organisationsforslag som Statskontoret pre-
senterar, innebdrande att en ny myndighet bildas dr genomténkt. Det ska dock tas i beaktan-
de att det foreligger risk att enskilda myndigheter utan att dsidosétta foreslagna regler bygger
upp en lokal expertis som klarar av att leverera konkurrenskraftiga avtal for myndighetens
rakning och ddrmed stéller sig vid sidan av de centrala avtalen. Det bor med andra ord, i
syfte att undvika suboptimering, overvigas andra aspekter 4n formagan att producera eko-
nomiskt béttre avtal for myndigheten, i de fall avsteg skall tillatas, vilket &ven antyds i Stats-
kontorets rapport.

Att behalla mojligheten till avsteg frdn de gemensamma ramavtalen stiller 4ven storre
krav pé avtalsforvaltningen, satillvida att det riskerar fa till foljd att flera avtal tecknas inom
samma omraden. Detta kommer att stélla storre krav pa en metod for presentation for avro-
pare av de gemensamma avtalen — inte minst med tanke pa att andelen ramavtal dér férnyad
konkurrensutsittning anvénds som avropsmodell formodligen kommer att dka.

Just detta sistndmnda faktum ar en aspekt som stadsledningskontoret anser skulle behéva
foljas upp ytterligare. Att transaktionskostnader sjunker i och med Statskontorets forslag
betvivlas inte. I och med centraliseringen av upphandlingskompetens samtidigt som ramavtal
med fornyad konkurrensutsittning sannolikt kommer 6ka kraftigt, kommer att stilla stora
krav pa myndigheternas “avroparkompetens”. Stadsledningskontorets erfarenheter av ramav-
tal med fornyad konkurrensutséttning &r att det stéller stora krav pa tydliga avropsmallar och
att myndigheter kommer efterfraga ett stort matt av support for att kunna genomfora avrop.

Ur ett konkurrensperspektiv riskerar mindre foretag fa det svarare att lamna konkurrens-
kraftiga priser da en procentuell avgift skall tas med i berdkningen da dven forviantade voly-
mer dr okédnda. Vid storre volymer blir summan av en procentuella avgiften mindre stéllt i
relation till over head-kostnaderna i foretaget vilket skulle riskera leda till att storre foretag
gynnas.

Slutligen vdlkomnar stadsledningskontoret alla statliga initiativ som stirker statens finan-
ser vilket ddrigenom ldmnar storre utrymmen till statsbidrag



