Sammanfattning

Promemorian innehiller forslag till dndringar 1 lagen (2007:1091)
om offentlig upphandhing (LOU) och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster (LUF). Férslagen rér huvudsakligen tre frigor. For
det  forsta  syftar  forslagen  dll  att  genomiéra
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/66/EG av den 11
december 2007 om indring av ridets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare f6rfaranden f6r proviing av
offentlig upphandling. Fér det andra limnas forslag om ate
inféra en sanktionsavgift (marknadsskadeavgift) och for det
wredje  foreslds dndringar som  syftar ull ate  forenkla
upphandlingsférfarandet. ,

Bestammelser om avtalsspirr infors, dvs. en period under
vilken avtal inte fir ingis. Avtalsspirren giller i tio eller 15 dagar,
beroende pd kommunikationssitt, frin det att den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet tll anbudssékandena och anbudsgivarna.
Bestimda tidsfrister f6r att komma in med en ansékan om
dverprévning av ett beslut om upphandling inférs. Tidsfristen
sammanfaller med avtalsspirren. Nir en anstkan om
overprévning kommit in till linsritten f6rlings avtalsspirren och
giller, som huvudregel, dll dess att linsritten prévat
upphandlingen, sk. forlingd avealsspirr. For att sikerstilla
méjligheten till &verklagande fir avtal inte heller ingds forrin tio
dagar gitt frin det att J3nsritten avgjort milet.

Leverantérer ges mojlighet att fora talan om ogiltighet av et
avtal som har slutits mellan upphandlande myndighet eller enhet
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och annan leverantdr. Ogiltigiorklaring av ett avtal ska kunna
ske bla. vid s.k. otillaten direktupphandling och vid &vercridelse
av  bestimmelserna om avtalsspirr 1 kombipation med
Svertridelse av nigon annan bestimmelse 1 LOU eller LUF.
Rittsverkningarna av att ett avtal férklaras ogiltigt ska avgdras
med stéd av allminna avtals- och skadestdndsrittsliga principer.
Ett avtal, som ir drabbat av en ogiltighetsgrund, ska fd bestd om
det féreligger tvingande hinsyn till ett allminintresse. I
&verensstimmelse med vad som i dag giller f6r att anséka om
&verprovning av upphandlingar freslds att mal om verprévning
av avtal ska prévas av de allminna férvaltningsdomstolarna.
Bestimda tidsfrister {6r att ansdka om Gverprovning av ett avtal
inférs. Fér att undgd att ett avtal 1 vissa fall kan komma att
forklaras ogiltige foreslds att upphandlande myndigheter och
enheter ska kunna offentliggéra sin avsikt att upphandla enligt
vissa forfaranden och iaktta en sirskild avtalsspirr om tio dagar
innan avtal ingds, s.k. térhandsinsyn.

Bestimmelser om avtalsspirr och om ogiltighet av avtal
foreslds dven gilla vid upphandlingar enligt 15 kap. LOU och
LUF.

Vid éverprdvning av ett beslut om upphandling foreslds ate
ritten, vid bifall till leverantdrens talan, ska upphiva det
overprovade beslutet. Enligt nu gillande bestimmelser har
ritten, vid bifall till en leverantérs talan, att ta stillning tll om
upphandlingen ska rittas eller géras om.

En tidsfrist inférs for att komma in med en ansékan om
Bverprdvning av beslut att avbryta en upphandling.

I enlighet med #ndringsdirektivet inférs en alternativ
sanktion till att ogiltigférklara avtal f6r vissa situationer. Dessa
situationer ir nir ett avtal fir bestd pd grund av tvingande hiansyn
till ett allminintresse och nidr ett avtal bestir trots bristande
iaktragelse av en avtalsspirr. I promemorian féreslds att en
sirskild avgift (marknadsskadeavgift) ska paforas upphandlande
myndigheter och enheter i dessa fall. Dirutover limnas f6rslag
om att en marknadsskadeavgift ska kunna piféras upphandlande
myndigheter och enheter dven 1 ett annat fall, nimligen vid
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otilliten  direktupphandling. Det {dreslds att tillsyns-
myndigheten, dvs. Konkurrensverket, ska anséka om péférande
av  marknadsskadeavgift hos allmin f{&rvaltningsdomstol.
Marknadsskadeavgiften foreslds uppgd till ligst 10 000 kronor
och hégst 5000000 kr. Avgiften fir dock inte Sverstiga tio
procent av kontraktsvirdet. Avgiften f6reslis tillfalla staten.

Tillsynsmyndigheten foreslis {4 befogenhet att férefigga en
upphandlande myndighet eller enhet och den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller enhet att limna uppgifter och
handlingar.

Slutligen f6reslds exempelvis forenklande 4tgirder ndr det
galler att himta in uppgifter om leverantérers kapacitet och
redlighet. Bl.a. ska den upphandlande myndigheten eller enheten
ansvara f6r att begira in uppgifter frin Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten om en leverantdr skéter sina skatter
och socialférsikringsavgifter.

Fasta beloppsgrinser for direktupphandling  f{&reslds
motsvarande 15 procent av tréskelvirdet (ca 286 000 kr 1 LOU
och ca 573000kr i LUF). Forslaget kompletteras med
bestimmelser {6r berikning av virdet av ett avtal som man avser
att direktupphandla. Virdet ska enligt f8rslaget uppskattas till
det totala beloppet som kan komma att betalas enligt avtalet,
exempelvis ska options- och f6rlingningsklausuler betraktas som
om de utnyttjas.

En form av direktupphandling 6ver EUss troskelvirden ir
forhandlat f&rfarande utan féregdende annonsering. Méjligheten
att direktupphandla enligt nigon av dessa grunder fdreslds
inféras f6r upphandlingar dven under tréskelvirdena.

Vid upphandling under tréskelvirdena féreslds dven att en
leverantdr fir dberopa andra féretags kapacitet.

Fér att underlitta bruket av elektronisk kommunikation vid
upphandling f8rtydligas att begreppet skriftlig ska innefatta dven
uppgifter i lisbar form som gér att dverféra och lagra med
elektroniska medel.

I promemorian foreslds att det inférs en méjlighet att inritta
och nyttja inkSpscentraler fér upphandling.




Sammanfattning Ds 2009:30

Lagindringarna ir avsedda att trida i kraft den 1 juni 2010.






