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Ny allmin forumregel — for de allmiinna forvaltningsdomsto-
larna i forsta instans (DV 2009:4)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen "Ny allmén forumregel — for de allminna forvalt-
ningsdomstolarna i forsta instans (DV 2009:4)” 6verlamnas och &beropas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Domstolverket foreslér att det ska inforas en ny allmén forumregel om till vilken
forvaltningsritt (den nya bendmningen for lansrétterna) ett beslut ska 6verklagas. I
huvudsak innebdr Domstolsverkets forslag att en fysisk person ska 6verklaga beslut
till den forvaltningsratt dar klaganden &r folkbokford och att en juridisk person ska
overklaga till den forvaltningsrétt inom vars domkrets styrelsen har sitt séte.

Fran de foreslagna huvudreglerna foreslar Domstolsverket ménga undantag som
omfattar flera av kommunens drendetyper, sé att laglighetsprovning enligt kommu-
nallagen (KL), 6verklagan enligt socialtjénstlagen (SoL) och lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), ansékan om overprovning enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) samt vissa 6verklaganden enligt plan- och bygglagen
(PBL) fortfarande ska provas av den domstol inom vars domkrets beslutet forst fat-
tats.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret har i huvudsak inte nagra invéndningar mot forslagen i den
remitterade promemorian utan tillstyrker dessa. Enligt stadsledningskontorets mening
bor det dérutdver finnas undantag for beslut om serveringstillstand enligt alkoholla-
gen (AL). Det bor ocksé dvervigas om det ska goras undantag for beslut som fattats
med stod av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).




Mina synpunkter

Det ar av visentlig betydelse for tilltron till rattsstaten att mdlméngden per domstol
dr av sddan storlek att handlaggningstiderna ar rimliga och praxis i domandet enhet-
ligt och professionellt. Utdver denna samhailleliga relevans &r kortare handldggnings-
tider i forvaltningsmal positivt sdvil for enskilda medborgare som for exempelvis
kommuner och andra offentliga instanser, eftersom det skapar en storre sdkerhet och
mojliggdr snabbare beslutsfattande. Alla atgéirder for att &stadkomma en effektiv
rattsskipning utan att gora avkall pa rittssékerheten ar darfor positiva.

Foreliggande promemoria fran Domstolsverket foljer pa utredningen om det fram-
tida forvaltningsdomandet i forsta instans (Ju2007/2289/DOM) samt lansrattsutred-
ningen (DV 2008:2). Stockholms stad har 1 huvudsak stillt sig positiv till forslagen i
dessa utredningar. Jag vidhaller den principiella syn som staden tidigare har givit
uttryck for i sina remissynpunkter pa de bada tidigare utredningarna, ndmligen att
reformeringen av ldnsrétterna ska utgéd fran medborgarnas behov samt syfta till att
astadkomma @ndamalsenliga domkretsar for en effektiv och réttsséker handldggning
av forvaltningsmalen.

Domstolsverkets forslag att huvudregeln for behdrigt forum ska utgé fran den
domkrets vari fysisk person ér folkbokford eller juridisk person har sitt styrelsesite ar
ett forslag i denna anda, vilket jag vilkomnar. Det sékerstiller att tillgdngligheten for
medborgarna inte minskar trots sammanslagningar av flera lansrétter och kan dven
medfora en spridning av de flesta méltyper till alla forvaltningsdomstolar, vilket bor-
gar for ett uppritthallande av kompetensen i ddmandet.

Samtidigt tror jag att det dr en klok begriansning att gora undantag frén denna re-
gel for vissa maltyper som regleras av komplex lagstiftning, varav inte sé fa har ba-
ring pa den kommunala myndighetsutovningen. For dessa maltyper ar det val moti-
verat att dverklagande bor goras inom den domkrets dir beslutet fattats. Darutover
anser jag att dven beslut om serveringstillstind enligt alkohollagen (AL) samt beslut
som fattas med stdd av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
bor omfattas av undantag fran huvudregeln. Detta darfor att sannolikheten for ett
enhetligt och ddrmed mer rittssidkert domande i dessa méltyper torde vara storre om
samma domstol provar samtliga mal inom domkretsen. I frdga om beslut enligt LSS
ar detta sarskilt viktigt, eftersom det ér friga om myndighetsutdvning med mycket
stora konsekvenser for den enskilde och som kan rymma en betydlig grinsdrag-
ningsproblematik mellan kommuner.

Domstolsverket uppskattar att det nya forslaget till forumregel skulle medfora en
minskad malméngd for Stockholms forvaltningsrétt med cirka 1 400 mél. Eftersom
Stockholms stad i ett antal forvaltningsrattsliga mal av olika art upplever det som
problematiskt att langa handldggningstider pé ett beklagligt sétt fordrdjer verkstéllig-
heten av demokratiskt fattade beslut vilkomnas initiativ for att avhjélpa den rddande
situationen. Minskad mélméingd kan tvivelsutan vara en sddan atgérd.



Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande
3. Som svar pa remissen "Ny allmin forumregel — for de allménna forvaltnings-
domstolarna i forsta instans (DV 2009:4)” 6verlamnas och dberopas denna
promemoria.
4. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 23 september 2009
STEN NORDIN
Bilaga

Domstolsverkets promemoria ”Ny allmén forumregel — for de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna i forsta instans” (DV 2009:4), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet Iimnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat Domstolsverkets promemoria Ny allmén forum-
regel — for de allménna forvaltningsdomstolarna i forsta instans” (DV2009:4) till
Stockholms stad for yttrande.

Enligt nu gillande allmén forumregel om dverklagande till l4nsritt ska ett beslut
overklagas till den lansrétt inom vars domkrets drendet forst provats, om det inte
foreskrivs annat i lag eller forordning, se lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar och férordningen (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m.

I propositionen ”En langsiktigt héllbar organisation for de allminna férvaltnings-
domstolarna i forsta instans”, prop. 2008/09:165, foreslar regeringen bland annat att
lansrétterna ska ldggas samman och minska i antal fran dagens 23 till 12 forvalt-
ningsratter. Regeringen foreslar ocksa att begreppet lansritt ska erséttas med begrep-
pet forvaltningsritt. Vidare anges i propositionen att det i framtiden bor vara med-
borgarnas och andras intressen som &r styrande for var ett beslut dverklagas och inte
den beslutande myndighetens intressen.

Riksdagen har beslutat att dessa foreslagna dndringar ska trida i kraft den 15 feb-
ruari 2010. Domstolsverket har av regeringen fatt i uppdrag att i enlighet med vad
som angetts 1 propositionen foresla en ny allméan forumregel avseende dverklagande
till forvaltningsratt.

Domstolsverket foreslar i promemorian att fysiska personer som huvudregel ska
Overklaga beslut till den forvaltningsrétt inom vars domkrets klaganden &r folkbok-
ford. Ar personen inte folkbokford i Sverige ska dverklagandet goras dir personen
vistas. Juridiska personer ska overklaga beslut inom den domkrets dér styrelsen har
sitt sdte, eller om séte inte dr bestdmt, dar huvudkontoret finns. For dodsbo foreslar
Domstolsverket att 6verklagande ska goras till den forvaltningsritt som senast var
behorig att prova overklagandet.

De foreslagna huvudreglerna ska gélla om inte annat &r foreskrivet i speciallag-
stiftning, sérskild forumregel finns exempelvis i lagen om offentlig upphandling, dér
det anges att ansokan om Overprovning ska goras hos den lénsrétt dér den upphand-
lande myndigheten finns. Vidare ska de foreslagna huvudreglerna inte gilla mél som
inleds genom ansokan eller understéllning.

Domstolsverket foreslar ocksé undantag frén huvudreglerna for maltyper som ér
sdllsynta och samtidigt regleras av komplex lagstiftning samt for mal dér mer dn en
part ar klagoberéttigad, som exempelvis lagen om vérd av unga, laglighetsprovningar
jémlikt kommunallagen, mal som &verklagas med stdd av 13 kap. 4 § tredje stycket
plan- och bygglagen (PBL) samt beslut som jamlikt PBL &verklagas till miljodom-
stol. De foreslagna undantagen innebér att dessa beslut ofordndrat ska dverklagas i
den domkrets dir den beslutande myndigheten finns.

Aven nir det giller socialtjinstlagen (SoL) och utlinningslagen féreslar Dom-
stolsverket undantag, sé att sidana beslut ska dverklagas till den domstol inom vars
domkrets beslutet fattats. Domstolsverket motiverar det foreslagna undantaget for
SoL med att nuvarande ordning dr mest &ndamalsenlig och tillgodoser nirhetsprinci-
pen i SoL.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 28 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har forstaelse for onskemalen om att sprida alla typer av mal till alla
domstolar och att dverklagande som huvudregel ska goras dér den klagande &r folkbokford
eller har sitt séte.

Vidare instimmer stadsledningskontoret i bedomningarna om behov av undantag frén
den foreslagna huvudregeln, som medfor att vissa méltyper dven fortsatt ska overklagas
inom den domkrets dér beslutet fattats. Forslagen om undantag ar vil avvdgda och motivera-
de.

Stadsledningskontoret foreslar att det darutéver ocksa betrdffande beslut om ser-
veringstillstdnd enligt AL ska goras undantag fran den foreslagna huvudregeln, och att un-
dantag for beslut som fattas med stdd av LSS ocksa bor 6vervigas.

I likhet med vad som géller for andra maltyper for vilka Domstolsverket inte foreslar na-
got undantag fran huvudregeln, sa behandlas i promemorian inte 6verklagande enligt AL och
LSS. Nér det géller kommunens beslut om serveringstillstdnd enligt AL, anser stadsled-
ningskontoret att dessa dven fortsatt ska dverklagas till den domstol dér beslutet fattats. En-
ligt stadsledningskontorets mening &r det fordelaktigt om alla serveringstillstdind inom en
domkrets provas av samma domstol, och det kan i dessa mal ocksé vara fordelaktigt om det i
domstolen finns viss lokalkdnnedom. Vidare vill stadsledningskontoret peka pa att det med-
borgarperspektiv som utgdr en del av motiveringen for att beslut ska 6verklagas dar den
klagande é&r bosatt eller har sitt sdte, inte torde vara lika betydelsefullt i mal om ser-
veringstillstdnd, eftersom den klagande genom restaurangverksamhet eller liknande, dndé ar
aktiv i den kommun dér beslutet om serveringstillstand fattas och ddr domstolsprévning
enligt stadsledningskontorets mening ska ske.

Nir det géller beslut enligt LSS sa ska som huvudregel dessa beslut fattas dar den enskil-
de ar bosatt, och folkbokforingen ér vigledande for fragor om kommunansvar. Dessa om-
standigheter talar nér det géller 6verklagande mot behov av undantag fran den foreslagna
huvudregeln, samtidigt finns det ibland en del svara lagtolknings- och gransdragningspro-
blem ifrdga om vilken kommun som ska ansvara for LSS-insatser. Det finns nu ocksé forslag
till lagéndringar i SoL och LSS, sé att kommun som placerar personer i annan kommun ska
ha det sammanhéllna ansvaret for personen, SOU 2008:77. Dessa omsténdigheter talar for
att det bor 6vervdgas om det ocksa for LSS ska goras undantag, sé att dessa beslut dven fort-
satt ska overklagas till den domstol dir beslutet fattas.

I 6vrigt har stadsledningskontoret inte nagra invdndningar mot forslagen i den remittera-
de promemorian utan tillstyrker dessa.



