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Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet (Ds
2009:25)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen “Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet
(Ds 2009:25)” 6verlamnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Forslaget till ny skollag har tagits fram av en arbetsgrupp pa Utbildningsdepartemen-
tet, Skollagsberedningen.

Den nya skollagen omfattar utbildning frén och med forskola till och med vuxen-
utbildning. Lagen &r en sammanhallen lagstiftning som ska utgora basen for kunskap,
valfrihet och trygghet i alla de skolformer och andra verksamheter som omfattas av
skollagen. Den nya skollagen innebér ocksa att reglering som idag finns i olika lagar
och forordningar samlas pé ett stille.

Skollagen har moderniserats genom att forenklas och fortydligas samt béttre an-
passas till ett mélstyrt skolvésende och till den ansvarsférdelning som rader mellan
stat och kommun. Ansvarsfordelningen s&vél mellan stat och kommun som mellan
beslutsfattare och pedagogisk profession ska ligga fast.

En barande princip &r att alla verksamhets- och skolformer ska ha en i sa stor ut-
strickning som mojligt gemensam reglering, oavsett om huvudmannen &r en kom-
mun, ett landsting, staten eller en enskild.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna i Farsta, Hasselby-
Villingby och Norrmalm.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till férslagen i den nya skollagen,
framfor allt att alla skolformer regleras i en gemensam lagstiftning.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden anser att det ar positivt att en elev 1 ut-
bildning i svenska for invandrare ska kunna fa sina kunskaper och sin kompetens
validerade.

Utbildningsnimnden anser att det r positivt att vi nu far en lagstiftning som sa
langt majligt ar lika for sdvdl kommunala som fristdende skolor.




Stadsdelsndmnden i Farsta anser att det ar positivt att forslaget stirker och tyd-
liggdr forskolans roll i utbildningssystemet genom att den ges status av egen skol-
form samt tydligt reglerar vilket ansvar verksamhetens ledning och forskolldrare har.

Stadsdelsndmnden i Hdisselby/Villingby tillstyrker bland annat lagens tydliga
koppling till Barnkonventionen, att barnets bésta ska vara utgangspunkten i all ut-
bildning.

Stadsdelsndmnden i Norrmalm anser att det kan vara relevant att anvinda begrep-
pet undervisning dven i forskolan, sdsom begreppet definieras i forslaget, eftersom
definitionen i stort sett ligger i linje med forskolans utforskande arbetssitt.

Mina synpunkter

Det &dr utmérkt att Sverige med den nya skollagen far en sammanhéllen lagstiftning
som &ven inbegriper fragor som for nirvarande regleras genom en méingd olika for-
ordningar. Vidare &r det positivt att vi nu far en lagstiftning som sé langt méjligt ar
lika for sdvil kommunala som fristdende skolor.

Nagra viktiga forslag som kan ndmnas ar att mdojligheten att fa befrielse fran obli-
gatorisk undervisning kraftigt begrénsas, att blockbetyg och mojligheten att konkur-
renskomplettera sina betyg genom vuxenutbildningen tas bort, att en elev i utbildning
i svenska for invandrare ska kunna fa sina kunskaper och sin kompetens validerade,
samt att rektor och ldrare far 6kade befogenheter att tillforsékra eleverna trygghet och
studiero.

Bland sadant som borde uttryckas tydligare ar att mdjligheten att upprétthalla
skolplikten maste skérpas. I dag &r det for litt att undandra sig skolplikten. Det méste
finnas effektivare sanktioner mot brott mot skolplikten &n vad det gor i dag. Det &r ett
kunskapsmaissigt och socialt problem av stora métt for ett barn att inte vara i skolan.
Det behovs betydligt effektivare former for samverkan mellan skola och socialtjanst i
dessa fall. Det bor ocksa finnas en sjédlvanmaélningsplikt dven i skolan, liknande sjuk-
véardens “lex Maria”.

Skrivningarna om samverkan med sociala myndigheter nér det géller att f6lja upp
en anmélan till socialtjansten om barn eller elever som far illa dr oerhort viktiga. Om
inte uppfoljningsansvaret stirks finns en risk att aterkopplingen till forskola eller
skola brister. Foljden kan da bli att forskola eller skola, efter det att de vidtagit de
atgédrder som de anser dr mdjliga, gor en anmélan som sedan inte aterkopplas till
dem. Forskola eller skola maste fa veta att ett arbete har paborjats och hur de kan
bidra i de sociala myndigheternas arbete med att hjélpa eleven optimalt. Ett system
dér lagen 6ppnar for att forskola eller skola och de sociala myndigheterna arbetar
sida vid sida vore att foredra. For att forhindra att barn och elever far illa borde det
forebyggande samarbetet pa lokal nivé mellan rektor och socialtjénsten uppmérk-
sammas sérskilt.

Att rektor ges ett tydligare ansvar, bland annat genom att flera beslut om genom-
forande av verksamheten flyttas fran huvudman till rektor, ar positivt. Det &r rimligt
att rektor fir en del av sin kompetens reglerad direkt genom lagstiftning frén den
statliga nivén. Det dr en tydlig signal om att utbildning &r ett nationellt ansvar.

Vidare bor det i lagtexten framga att alla forskolor ska ha forskoleldrare anstillda
och att det dr forskolldraren som ansvarar for den pedagogiska verksamheten.

Det bor tydliggoras att dagbarnvardare i familjedaghem, inklusive vuxna boende
pa familjedaghemmets adress ska vara skyldiga att limna registerutdrag, liksom mot-



svarande personer i annan pedagogisk verksamhet. Det har i olika sammanhang
framforts dnskemal om att 4ven fordldrar, pa grund av den arbetsplikt som finns pa
kooperativet, ska ldmna registerutdrag. Ett sddant krav forefaller emellertid alltfor
langtgaende.

En annan sak som &r viktig att lyfta fram &r behovet av att skydda det allménnas
medel fran oseridosa huvudmaén. Det ar darfor viktigt att lagen ocksa kan innebéra att
en kommun kan upphdra med utbetalning av bidrag till huvudmén med skatteskulder,
bristande betalningsvilja av skulder eller da misstanke utreds av aklagare om miss-
téankt skatte- och bokforingsbrott.

Slutligen forutsitter jag att Stockholms stad &ven i fortsdttningen erhéller statsbi-
drag for utbildning f6r familjemedlemmar till personer som tillhor en fraimmande
stats beskickning m.m.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen ”Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet
(Ds 2009:25)” 6verlamnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 1 oktober 2009
LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25), sam-
manfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1.  Ihuvudsak bifalla forslaget till beslut.
2. Darutover anfora foljande.

Vi beklagar att regeringen inte bjudit in oppositionen till dverldggningar for att soka gemen-
samma 10sningar for en skollag som héller 6ver regeringsskiften. Skolorna maste fa langsikti-
ga spelregler och arbetsro. Sévil var regering under forra mandatperioden som de tidigare
borgerliga regeringarna har haft en mycket 6ppnare installning i sitt arbete.

Manga delar av forslaget hdarstammar fran arbetet med skollagen under forra regeringen.
Dit hor till exempel ritten att dverklaga atgardsprogram, vilken stérker elevernas och foréld-
rarnas stillning.

Vi édr dock kritiska till att regeringen helt stdnger dorren for mojligheten att ldsa in kun-
skaper efter gymnasiet. Vi avskaffade graddfilen for dem som konkurrenskompletterar, kom-
vuxplatser maste alltid forst ges till dem som saknar fullstindig utbildning. Men regeringen
vill forbjuda att elever laser upp sina betyg pa komvux, dven om de inte tar platser fran ndgon



annan. En ytterligare atervindsgréind instiftas, istdllet for att 6ka platserna inom vuxenutbild-
ningen.

Regeringen anvénder inte heller mojligheten att infora lika villkor fér kommunala skolor
och friskolor. Fristdende skolor undantas fran besparingar under innevarande verksamhetsar,
varfor vi ser en pataglig risk att besparingarna i de kommunala skolorna kan bli mycket stora
i ett svart ekonomiskt 1dge. Friskolorna ska ocksa fa fortsétta att obegrinsat kunna dela ut
miljontals kronor till sina aktiefigare och behdver inte ens f6lja timplanen. Vi vill ha lika
villkor pa riktigt, pa alla omraden.

Vi saknar vidare forslag om att fordela resurser efter behov, sa att alla elever ska kunna fa
det stod de behover. Detta vill vi reglera i lag. Regeringen anger att kommunerna inte behdver
erbjuda barnomsorg pé obekvam arbetstid, detta &r vi starkt tveksamma till.

Vara krav pd skollagen

1. Alla barn ar olika — lika forutséttningar kréver olika resurser
Alla barn och ungdomar har rétt till kunskap och utbildning, oavsett social bakgrund. Alla
barn och ungdomar har ritt att fa kunskap sé att de kan klara kommande studier och arbete.
Larande &r en social process dédr samspelet mellan manniskor dr avgérande. Barn och ungdo-
mar lar sig genom meningsfulla samspel mellan vuxna och kamrater. Kunskap ser vi som
nagot utover faktakunskaper, det handlar om bildning i bred bemirkelse. Det storsta proble-
met med dagens skola &r att alltfor manga elever inte far dessa breda kunskaper.

Vi vill att skolan ska ha som tydligt mal att utjaimna skillnader och kompensera de barn
som kommer fran hem utan studietradition. Lika moéjligheter kréver olika resurser. Vi vill ha
nationellt styrande regler i skollagen som garanterar att resurserna i alla kommuner fordelas
efter behov. Elever som inte nar malen har ritt till stod. Ett minsta antal undervisningstimmar
ska garanteras. Larares mojlighet att ”ordinera” stod maste stirkas. Om atgérdsprogram inte
upprittas ska fordldrarna kunna 6verklaga detta. Elever ska ocksa erbjudas stod med laxlds-
ning.

2. Blandad elevsammansittning
Vi vill att alla skolor oavsett huvudman ska vara skyldiga att striva mot en socialt och kultu-
rellt blandad elevsammanséttning. Varje skola ska arligen redovisa vilka insatser och atgarder
som vidtagits for att nd malet. Vi stiller oss tveksamma till forslaget om fardighetsprov inom
grundskolan. Skolan ska utveckla elevers talanger utifran deras intressen och engagemang,
inte ta dessa for givna och opéverkbara.

3. Skérpta kvalitetskrav
Alla skolor oavsett huvudman ska regelbundet kvalitetskontrolleras om de uppfyller malen. I
sista hand ska en skola kunna stingas. Det handlar om kunskapsresultaten men ocksé om
tillgédngen pa till exempel elevhélsa, skolbibliotek och niringsriktigt skolmat.

4. Lika regler kommunala och fristdende skolor
Vi vill att alla skolor oavsett huvudman ska ha samma réttigheter och skyldigheter. Alla sko-
lor ska folja samma skollag och samma nationella laroplan, kursplan, timplan och betygssy-
stem. Det ska gilla samma sekretess, 6ppenhet och meddelarskydd i alla skolor.

5. Behdriga larare ska sitta betyg
Vi vill strama upp regelverket om behoriga larare. Malet ar att alla ldrare i skolan ska vara
behoriga. Vi vill att endast behoriga larare ska fa sétta betyg. Elever ska ocksa ha ratt att fa
betyg omprovade (inte dverklagade).

6. Nolltolerans mot mobbing och forstirk elevhilsan
Maénga barn och ungdomar mar inte bra. Virldens sékert tuffaste lagstiftning mot mobbing
och kriankningar i skolan maste bli 4n mer effektiv. Vi vill ha en 6versyn av lagen. Elevhilsan
maste ocksa fa en bredare kompetens och en allt mer framtrddande plats i skolan.



7. All undervisning ska vila pa vetenskaplig grund
Alla barn och unga maéste sjilv fa vilja religion och politisk inriktning. All undervisning ska
vila pa vetenskaplig grund och vara icke-konfessionell.

8. Lex Sara
Vi vill infora en ”Lex Sara” for skolan dér all skolpersonal oavsett huvudman ska vara skyl-
dig att rapportera missforhallanden eller nér laroplan eller virdegrund inte foljs.

9. Sjélvstyrande skolor
Vi vill 6ka moéjligheterna for sjéalvstyrande skolor. Man ska inte tvingas starta en friskola for
att forverkliga och utveckla nya pedagogiska idéer.

10. Garanterad vuxenutbildning
Vuxna som saknar gymnasiekompetens ska ha ritt att komplettera sin utbildning for att fa
grundlidggande och sirskild behorighet for hogskolestudier.

11. 10-arig grundskola
Vi vill att forskoleklassen blir en del av en ny obligatorisk grundskola samtidigt som samver-
kan och samarbetet mellan personal i férskola och skola stérks.

12. Modersmalsstdd i forskolan
Forskolan ska vara en sjédlvklar del av skollagen. Den &r det forsta steget i det livslanga léran-
det. Aven modersmalsundervisning i forskolan och omsorg pa obekviim arbetstid ska skrivas
in i skollagen.

13. Arbetsro
Forslagen i skollagen andas unken 50-talsskola. Vi 18ser inte ordningsproblemen i skolan
genom en atergang till forna tiders skola. Kvarsittning, skriftlig varning och kortare avsting-
ning l6ser inga problem. Arbetsro i skolan far vi om eleverna kénner arbetslust, har fortroen-
de for de vuxna i skolan och kénner att de ingér i ett socialt ssmmanhang.
Vi vill att det i skollagen skrivs in att alla skolor méste ha ordningsregler som stod for lara-
rens arbete. Ordningsreglerna ska beslutas tillsammans pé skolan och skrivas under av lérare,
elever och foréldrar.

14. Tydliga befogenheter
Det ska tydligt framga vilka réttigheter och skyldigheter som elever, larare och skolledare har.
Rollférdelningen mellan utbildningens huvudmén & ena sidan och ldrare och skolledare & den
andra ska vara tydlig.

15. Héllbara regler for etablering av fristdende skolor
Vi ser stora risker med den helt fria etableringsratten for friskolor som finns nu. Nar elevun-
derlaget viker finns en risk att friskolor gér i konkurs och att de kommunala skolorna dréneras
pa resurser for utbildningen. Dessutom é&r det rimligt att det allménna ska garantera tillgdng-
ligheten till en kommunal grundskola i varje geografiskt omrade. Darfor &r det ocksé rimligt
att kommunerna har mdjlighet att séga nej till nyetablering av friskolor eller pé annat vis
begrinsa den. En mo6jlig modell for det senare &r att 1ata ett storre antal ans6kande konkurrera
om ett fatal tillstand motsvarande det tillskott i utbildningsplatser som ar rimligt. Pa sé vis
kan vi sékra ekonomin hos befintliga och tillkommande friskolor, samtidigt som vi garanterar
méngfald och pedagogisk utveckling. Vidare vill vi att mdjligheterna till vinstuttag ska be-
gréansas fran friskolor. Skattepengar avsatta for skola ska g4 till en béttre utbildning for alla.
Nérhetsprincipen ska védrnas.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och Kersti Py
Bérjeson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen av
(s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis besluta enligt foreliggande forslag
2. Diérutover tilldgga

Miljopartiet stiller sig positiva till att forskolan foreslas bli en egen skolform, att fristdende
skolor och forskolor ska bli en del av skolvdasendet och friskolorna ska rétta sig efter samma
regelverk som kommunala skolor. Det dr ocksa positivt att Skolinspektionen ges mdjlighet till
skarpare sanktioner mot de huvudmén som misskoter sig, att det infors rittigheter for den elev
som behdver stdd och hjilp, att tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator
inom elevhélsan sékras, liksom tillgang till studie- och yrkesvégledning och skolbibliotek.
Dessutom é&r det bra att flexibel skolstart och omprévning av betyg inte avfardats utan utreds
vidare.

Pa vigen till en individualiserad skola dér alla elever far mgjlighet att né sin fulla potenti-
al hade det ocksa behovts béattre och mer langtgédende forslag pa fortsatta forsok om slopad
timplan. Vi vill att timplanen avskaffas och ersétts med ett regelverk motsvarande det som
géller for de skolor som deltar i timplaneforsoket.

Vi motsitter oss att det inte ska vara mdjligt att komplettera sina betyg pa Komvux for att
exempelvis ha mojlighet att ga vidare till studier eller arbete. Detta kommer leda till att elever
som presterar simre kan stréva efter streck eller IG, och ddrmed en mdjlighet att lasa upp
betygen, istéllet for ett G som aldrig kan forbattras. Det &r, precis som idén med merit podng i
vissa &mnen, nadgot som far ¢j dnskade konsekvenser konsekvenser. Mojligheten att bevilja
undantag fran tvinget att sétta betyg borde &ven gélla kommunala skolor.

Det dr bra att rdtten till utbildning stérks. Men rétten till utbildning &r tredelad. Rétten till
utbildning, ritten i utbildning och ritten genom utbildning. Forslaget till skollag missar de tva
senare delarna. Den borgerliga skolpolitiken har tydligt flyttat eleven till periferin och istéllet
satt amnet 1 centrum. Elevcentrerat ldrande har ersatts med lararcentrerad undervisning. Bris-
tande resultat ska 16sas med mer betyg och framforallt fler betygssteg. Men markligt nog utan
tydliga kriterier for alla betygssteg. Betygen ersétter samtal och forstaelse for det egna ldran-
det. Detta ar tydliga steg som gor att initiativkraft och engagemang forsvinner fran larandet
och elevernas utveckling. Det saknas ocksé en strategi for 6kad modersmélsundervisning. Det
bdr vara en réttighet ocksa i forskolan och sévél enskilda &mnen som i studiehandledningen.

Vidare att staten foreslar detaljstyrning av skolmaten och simundervisningen men inte
formar avveckla timplanerna och skjuter upp fragan om flexibel skolstart dr olycksbadande.
Skollagen tenderar ocksé att utmala skolan som en egen vérld vilket &r farligt. Sa klart ska
radande diskrimineringslagar ange vad som é&r krinkande ocksa i en skola och arbetsmiljola-
gen gilla nir det kommer till arbetsmiljofragor. P4 samma sitt som Europakonventionen eller
Barnkonventionen géller ocksa pa skolans omrade. Det behovs inte sérskilda skrivelser om
det hér utan hénvisning gar alldeles utmarkt.

Vi vill ocksé se mojligheter for lokala skolstyrelser med foréldrar eller elever i majoritet.

Skolan har tvéa uppdrag; ett socialt och ett kunskapsuppdrag. Dessa dr ndra sammanflatande
och beror pé varandra for att kunna nas fullt ut. En meningsfull, begriplig och hanterbar skola
ar nodvéndig for att detta ska hénda.



ARENDET

Forslaget till ny skollag har tagits fram av en arbetsgrupp pa Utbildningsdepartemen-
tet, Skollagsberedningen.

Den nya skollagen omfattar utbildning frén och med forskola till och med vuxen-
utbildning. Lagen &r en sammanhallen lagstiftning som ska utgora basen for kunskap,
valfrihet och trygghet i alla de skolformer och andra verksamheter som omfattas av
skollagen. Den nya skollagen innebér ocksé att reglering som idag finns i olika lagar
och forordningar samlas pé ett stille.

Skollagen har moderniserats genom att forenklas och fortydligas samt béttre an-
passas till ett mélstyrt skolvésende och till den ansvarsférdelning som rdder mellan
stat och kommun. Ansvarsfordelningen s&vél mellan stat och kommun som mellan
beslutsfattare och pedagogisk profession ska ligga fast.

En bdrande princip ér att alla verksamhets- och skolformer ska ha en i sé stor ut-
strickning som mojligt gemensam reglering, oavsett om huvudmannen ar en kom-
mun, ett landsting, staten eller en enskild.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna Farsta, Hasselby-Villingby
och Norrmalm.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 7
Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden 9
Utbildningsndmnden 10
Farsta stadsdelsnimnd 12
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd 13
Norrmalms stadsdelsndmnd 13

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 14 september 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till forslagen i Den nya skollagen. Framfor
allt att alla skolformer regleras i en gemensam lagstiftning s 14ngt som mojligt ser kontoret
som mycket positivt. Stadsledningskontoret har valt att lamna synpunkter pa de delar av
forslaget dér kontoret har en avvikande ésikt eller pa de delar av forslaget som kontoret anser
bor fortydligas.

Huvudmin och ansvarsfordelning m.m.

Enligt forslaget ansvarar rektor och forskolechefen for sin inre organisation, vilket enligt
Stadsledningskontoret vittnar om en stor tilltro till dem. Samtidigt foreslas fragor om disci-
plin och ingripande regleras i lagen, fragor som borde kunna dverlatas till rektor och forsko-
lechef. Vidare bor det i lagtexten framga att alla forskolor ska ha forskoleldrare anstillda och
att det ar forskoleldraren som ansvarar for den pedagogiska verksamheten.



Barns och elevernas utveckling mot mélen

En stérkt réttsdkerhet for elever och vardnadshavare som foreslas &r positivt men kom-
mer enligt Stadsledningskontoret att innebéra fler 6verklaganden. Rektors behov av bland
annat juridisk kompetens kommer dérmed att 6ka. Att fordldrar som inte dr ndjda med hur
skolan skdter arbetet med dtgérdsprogram ska kunna 6verklaga till Skolvésendets dverkla-
gandendmnd dr enligt kontoret positivt men stéller krav pa dokumentation och uppf6ljning.

Kvalitet och inflytande

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till att kvalitetsarbete ska bedrivas ut-
ifran de lokala villkor och former som bestdms i kommunerna.

Stadsledningskontoret ser det som angeldget att dven de fristdiende skolornas och forsko-
lornas verksamhet redovisas for att ge medborgarna en rimlig chans att gora jamforelser
mellan de olika utbildningsanordnarna.

Trygghet och studiero

I lag forslagets forsta paragraf slas fast att utbildningen ocksa syftar till att i samarbete
med hemmet frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling och aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare. Stadsledningskontoret anser att
denna samverkan med hemmet och andra berdrda instanser utan tvekan &r helt avgdrande for
alla de barn och elever som har hemforhallanden som i nagot avseende brister.

Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning

Stadsledningskontoret anser att det dr 6nskvért att det i en kommun blir s& enhetlig be-
domning som mdjligt. Kontoret anser att synnerliga skél bor definieras och endast gilla de
”synnerliga skdl” som inte tdcks av annan lagstiftning till exempel socialtjanstlagen.

Forskolan /Forskoleklass

Skollagsberedningen foreslar att barn och elever i férskolan och forskoleklassen med an-
nat modersmél dn svenska ska fd mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal. Stadsledningskontoret har inget att invdnda mot forslaget men hade 6nskat en
tydligare védgledning om hur forslaget ska realiseras.

Grundskolan

Skollagsberedningen slar fast att den nationella timplanen ska ange det minsta antal tim-
mar undervisningstid som varje elev ska vara garanterad under grundskoletiden, dels totalt,
dels for varje amne och &mnesgrupp. Den nationella timplanen ska saledes dven i fortsétt-
ningen vara normen fOr att alla elever ska f4 sin lagstadgade rétt till en likvérdig utbildning.

I forslag till skollag fastslas det att i samband med skolresor och liknande aktiviteter far
det i enstaka fall under ett ldsar forekomma kostnader som ersétts av vardnadshavare pa
frivillig vdg. Vidare foreslés att sidana aktiviteter dock ska vara 6ppna for alla elever och att
erséttningen aldrig far 6verstiga huvudmannens sjélvkostnad for att eleven deltar i aktivite-
ten. Sjélva grundtanken att alla elever ska ha lika mojligheter att delta i allt skolarbete delas
av kontoret.

De foreslagna reglerna om betygssittning bor enligt kontoret kompletteras med bestdm-
melser om slutbetyg, till exempel nér det ska utfirdas, vad det ska innehélla och vem som
ska underteckna slutbetyget.

Fritidshemmet

19 kap. 28§ 2 stycket 2 punkten foreslas att om en elev tvingas byta skola pa grund av att
andra elever inte far trygghet och studiero kan det bli aktuellt att eleven dven behover byta
fritidshem antingen av skél som avser trygghet och studiero for de andra eleverna eller att
fritidshemmet inte ligger i ndrheten av den nya skolan. Stadsledningskontoret anser att detta
bor framgé av kapitel 13 Fritidshemmet. I 10§ kapitel 13 foreslas ett andra stycke med f61-
jande lydelse ”Kommunen far frangd vardnadshavares onskemdl och placera eleven vid ett
annat fritidshem om det dr nédvdndigt med hédnsyn till 6vriga elevers trygghet och studie-
ro”. Denna paragrafandring bor gilla alla berdrda skolformer. Det kan vara olyckligt att lata
en elev, som tvingats byta skola, gé kvar pa det fritidshem dér samma elever gar som inte far
trygghet och studiero i skolan.

Kommunal vuxenutbildning



Bestdmmelserna om validering och intyg 4r nya. En elev i kommunal vuxenutbildning
foreslas fa sina kunskaper och sin kompetens validerade. Eleven ska enligt forslaget ha moj-
lighet att fa detta dokumenterat. Stadsledningskontoret anser dock att det inte framgar direkt
av lagforslaget att genomforda valideringar ska kunna dokumenteras genom intyg.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att mojligheten till konkurrenskomplettering for-
svinner och att det blir tydligt nir det &r mdjligt att ldsa en kurs som den studerande redan
har betyg i. Det ér ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv inte effektivt att manga ungdomar
gér direkt till vuxenutbildningen efter sina gymnasiestudier i avsikt att skaffa battre betyg i
redan avklarade kurser.

Stadsledningskontoret anser vidare att mojlighet att dverklaga hemkommunens beslut om
interkommunal ersittning ar bra for den enskilde.

Siarskild utbildning for vuxna

Utifran kontorets tolkning av beredningens forslag &r det inte 1édngre tillrackligt att ha ett
bestadende begdvningshandikapp enbart pa grund av autism for att fi studera vid sarvux.
Fragan som uppkommer dr dé var dessa personer ska studera, hur mélen ska uppnas och hur
stdd ska organiseras inom vuxenutbildningen. Samma fragestéllning géller for forslaget till
utbildning pa program i gymnasiesérskolan

Entreprenad och samverkan

Entreprenad och samverkan inom skolan é&r ett stort utvecklingsomréade framfor allt for
gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar. Enligt beredningen ska det, liksom tidiga-
re, vara mojligt att lagga ut karaktirsimnen med yrkesinriktad eller estetisk profil pé entre-
prenad.

I utredningen Skola & Samhélle (SOU 2006:1) foreslogs att mer av bade gymnasieskola
och grundskola skulle kunna ldggas ut pa entreprenad. Kontoret anser att utredningens for-
slag 1 stora delar borde genomlysas i detta sammanhang. Manga ganger &r det kanske inte
rena entreprenader som &r det mest optimala utan ett slags samverkan och utvecklingssamar-
bete mellan till exempel skola och foretag.

Annan pedagogisk verksamhet

Stadsledningskontoret anser att lagforslagen inte ar lika tydliga for denna verksamhet
som for ovrig verksamhet. Det saknas tydliga regler fér vem som har ansvaret for den peda-
gogiska utvecklingen samt for vem som é&r ansvarig for tillsyn och uppfoéljning av verksam-
heten. Vidare anser kontoret att en bedomning av behov av omsorg under obekvam arbetstid
kan komma att bli svér for kommunerna.

Ovriga bestimmelser

Stadsledningskontoret anser att skrivningarna om samverkan med sociala myndigheter
bor skérpas framfor allt nar det géller att folja upp en anmaélan till socialtjdnsten om barn
eller elever som far illa. Om inte uppfoljningsansvaret stirks finns en risk att aterkopplingen
till forskola eller skola brister. Foljden kan da bli att forskola eller skola, efter det att de
vidtagit de atgérder som de anser dr mojliga, gér en anmalan som sedan inte aterkopplas till
dem. Forskola eller skola maste fé veta att ett arbete har pébdrjats och hur de kan bidra i de
sociala myndigheterna arbete med att hjélpa eleven optimalt. Ett system déir lagen 6ppnar for
att forskola eller skola och de sociala myndigheterna arbetar sida vid sida ar forstas att fore-
dra. For att forhindra att barn och elever far illa bor det forebyggande samarbetet pé lokal
niva mellan rektor och socialtjdnsten uppmarksammas sérskilt.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret anser inte att skollagsberedningen har gjort en tillricklig genom-
lysning av vilka ekonomiska konsekvenser forslaget har fér kommunerna. Slutligen forutsét-
ter stadsledningskontoret att staden dven i fortséttningen erhéller statsbidrag for utbildning
for familjemedlemmar till personer som tillhoér en frimmande stats beskickning m.m.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden



Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 17

september 2009

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjansteutlatandet som
svar pa remissen.

2. Socialtjanst- och arbetsndmnden 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Karin Ragsjo (V) och ledaméterna
Abdo Goriya m.fl. (S) bilaga 1.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 17
september 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget till ny skollag.

Det dr positivt att mojligheten till annat sprék &n svenska inte begrénsas till modersmélet
eftersom det i vissa fall kan vara béttre for individen att ldra sig 14sa pa ett annat sprak.

Det ér ddremot synd att man i mélen inte har tydligare fokus pa arbetsmarknad och ar-
betsliv. Huvudmannen ska tillsammans med arbetsférmedlingen verka for att eleven ges
mojligheter att Gva det svenska spréket i arbetslivet och att utbildning i svenska for invandra-
re ska kunna kombineras med aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik eller
annan utbildning. Detta forutsitter att arbetsformedlingen far nddvéandiga resurser och tydli-
ga direktiv.

Det ar ocksa positivt att en elev i utbildning i svenska for invandrare ska kunna fa sina
kunskaper och sin kompetens validerade. Ett problem &r dock att begreppet validering har
flera olika betydelser varfor lagtexten kan missforstas. Forvaltningen uppfattar att det hér
handlar om s.k. &mnesvalidering, dvs. en bedomning av vad eleven redan kan i svenska for
att eleven ska veta vad han/hon behdver lira sig for att nd mélen.

Forvaltningen anser mot bakgrund av att utbildning i svenska for invandrare ar en skol-
form — inte langre enbart ett instrument for introduktion — att férutséttningar att tillgodogdra
sig utbildningen dven ska ingé i kriterierna for att delta.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantriade den 17 september 2009

1. Utbildningsndmnden beslutar att som svar pa remissen dverlamna forvaltning-
ens tjdnsteutlatande

samt ddrutover anfora

Det &r utmérkt att vi med den nya skollagen far en sammanhallen lagstiftning
som &ven inbegriper frdgor som for nirvarande regleras genom en méingd olika for-
ordningar. Vidare &r det positivt att vi nu far en lagstiftning som sé langt majligt ar
lika for sdvédl kommunala som fristdende skolor.

Négra viktiga forslag som kan ndmnas &r att mojligheten att fa befrielse frén ob-
ligatorisk undervisning kraftigt begrénsas, att blockbetyg och moéjligheten att kon-
kurrenskomplettera sina betyg genom vuxenutbildningen tas bort, samt att rektor
och larare far 6kade befogenheter att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero.

Bland sadant som borde uttryckas tydligare dr att mojligheten att upprétthalla
skolplikten maste skérpas. I dag &r det for l4tt att undandra sig skolplikten. Det més-
te finnas effektivare sanktioner mot brott mot skolplikten &n vad det gor i dag. Det
ar ett kunskapsmaéssigt och socialt problem av stora matt for ett barn att inte vara i

10



skolan. Det behdvs betydligt effektivare former for samverkan mellan skola och
socialtjanst i dessa fall. Det bor ocksa finnas en sjdlvanmélningsplikt &ven i skolan,
liknande sjukvardens lex Maria”.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av Per Olsson (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) och Inger
Stark (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Helen Tornqvist (C), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen finner det positivt forslaget till ny skollag innebér mer lika villkor genom
att fristdende skolor sé langt som mdjligt omfattas av samma regelverk som kommunala
skolor.

Forslaget innebir att godkédnnande och tillsyn av forskolor dven fortséttningsvis ska vara
ett kommunalt ansvar. Detsamma géller for de fritidshem som har annan huvudman, och inte
ar knutna till en fristdende skola. Vad giller forskolorna &r detta motiverat med den organi-
sation som idag rader. For fritidshemmen anser forvaltningen att en liknande reglering som
for skola och forskoleklass bor inforas, d.v.s. att dven de fritidshem som inte &r integrerade
med en fristdende grundskola ska omfattas av statlig tillsyn. Darmed skulle likvérdiga forut-
sattningar gélla for alla fritidshem.

Forvaltningen anser att det bor tydliggoras att dagbarnvardare 1 familjedaghem, inklusive
vuxna boende pa familjedaghemmets adress ska vara skyldiga att limna registerutdrag, lik-
som motsvarande personer i annan pedagogisk verksamhet.

Placering i sdrskild undervisningsgrupp bor vara tidsbegransad. Ett sddant beslut bor om-
provas infor varje ldsar.

20 § &r ny och vidgar mdjligheterna att &ndra satta betyg d& man hér anger att det kan
vara fraga om bedomningsunderlag som forbisetts eller att franvaro vigts in pa ett sitt som
strider emot foreskrifter. En elev kan dven éberopa nya omsténdigheter som hénfor sig till
tiden fore betygssattningen. Man skriver dven att det normalt inte finns nadgon &ndringsskyl-
dighet om det krévs ytterligare utredning. Det kan alltsé foreligga fall dér ytterligare utred-
ning behdver goras. Nu fors mojligheten for elever att dberopa nya omstandigheter in. For-
valtningen dr tveksam till den utvidgning av skélen till att &ndra satta betyg som utredningen
foreslar och menar att skrivningen enligt 19 § ”en uppenbar oriktighet till foljd av ett skrivfel
eller liknande forbiseende” ar tillracklig.

Forvaltningen ser det som angeldget att &ven de fristdende skolornas och foérskolornas
verksambhet redovisas for att ge medborgarna en rimlig chans att géra jimforelser mellan de
olika utbildningsanordnarna. For att kommunen ska kunna ge oberoende information till
invanarna behover det finnas en informationsskyldighet till kommunen fran fristaende sko-
lor.

Bestdmmelserna om skolskjuts behover fortydligas. Enligt huvudregeln ska skolskjuts
vara begrénsad till resor till och fran den skola som kommunen placerat eleven i. Enligt
forvaltningens mening innebér detta att skolskjutsresor endast i undantagsfall omfattar resor
till annan skola, kommunal eller fristdende. Varje resa i sig ar forknippad med organisatoris-

11



ka och ekonomiska konsekvenser.

Forhallandet/skillnaden mellan en fristdende skola som specialiserar sin verksamhet for
elever i behov av sarskilt stod och som forélder/elev véljer och en placering i sérskild under-
visningsgrupp med samma/likartad specialisering som ett myndighetsbeslut av rektor med
mojlighet att 6verklaga behdver tydliggoras.

Forvaltningen anser att det av lagtexten bor framga att den grundlaggande vuxenutbild-
ningen ska ge samma kunskapsniva som motsvarande utbildning fér ungdomar i grundsko-
lan.

Det bor klart framgé vem som har ansvar for att utreda de barn, inom pedagogisk om-
sorg, som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sdrskilt stod i sin utveckling.

Dagens lagstiftning innebir att kraven for godkdnnande ar hogre én kraven for att 4 be-
halla ett godkdnnande. Detta &r inte rimligt. Forvaltningen anser déarfor att bestimmelserna i
den nya skollagen ska utformas sa att kriterierna for godkdnnande och atertagande av till-
stand &r lika.

Forvaltningen vill lyfta fram behovet av att skydda allmdnnas medel fran oseridsa hu-
vudmén. Det &r darfor viktigt att 24 kap. 16 § ocksa kan innebéra att en kommun omedelbart
kan upphdra med utbetalning av bidrag till huvudmin med skatteskulder, bristande betal-
ningsvilja av skulder eller dd misstanke utreds av dklagare om misstinkt skatte- och bokfo-
ringsbrott.

I skollagsberedningens text, underrubriken 24.6.7, star att tillfdlligt verksamhetsforbud
enbart kan goras om det &r sannolikt att statliga atgirder kommer vidtas. Forvaltningen be-
domer att tillfalligt verksamhetsforbud ocksa bor kunna beslutas om det &r sannolikt att en
kommun kommer att aterkalla ett godkdnnande for en huvudman som bedriver forskola eller
fritidshem diar kommunen ldmnat ett godkdnnande enligt den nya lagen. Forvaltningen anser
att det 4r nodvéndigt att i detta kapitel infora bestimmelser om eventuell tvangsforvaltning
av verksamhet med en huvudman i konkurs.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 september 2009

1. Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa re-
missen.

2. Omedelbar justering.

Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp) och Malin Larsson (v) anmilde
att partierna ldmnar drendet utan eget stdllningstagande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslaget stirker och tydliggor forskolans roll i utbildningssystemet genom att den ges
status av egen skolform samt tydligt reglerar vilket ansvar verksamhetens ledning och for-
skollérare har.

For Stockholms stad kommer forslaget géllande skyldighet att ta emot barn fran annan
kommun inom forskolan att paverka utformningen av dagens reglemente. Forslaget pa
gemensam erséttningsreglering till mottagande kommun f6r barn och elever inom forskola
och skola ér positivt.

Négon mottagarorganisation gillande anmélningsplikten for forskolechef eller rektor till
huvudmannen finns inte idag. For forskolans del &r trakasserier, sexuella trakasserier och
kréankande behandling inte vanligt forekommande, men trots detta maste det finnas en tydlig
organisation med personal som har ritt kompetens for att utreda anmélningarna.
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Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 sep-
tember 2009

Stadsdelsnimnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa re-
missen fran Kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Leif Larsson (v) bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 3 september
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till det nya skollagsforslaget, och det finns ménga
skdl till att anpassa lagen till dagens villkor.

Delar i forslaget som forvaltningen tillstyrker ar:

e  att alla skolformer i sé stor utstrickning som mojligt far gemensam reglering (mal
och virdegrund)

e  att reglerna géller savdl kommunala och fristdende skolor.

e  att forskolan blir en egen skolform vilket fortydligar dess roll som det forsta steget i
utbildningssystemet.

e en tydlig koppling till Barnkonventionen, att barnets bésta ska vara utgangspunkten
i all utbildning.

e  fortydligandet av ledningsansvaret inom enheterna inkl. behdrighetskrav for forsko-
lechefer.

e behorighet for forskollérare.

o  fortbildningskrav, for att starka kontinuerlig kvalitetsutveckling

e  Dbestdmmelser om lokaler och utrustning.

Norrmalms stadsdelsniamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 september
2009

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (S) och ledamoten
Hans Enroth (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (MP), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juli 2009 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till utgangspunkten att kommunala och fristdende skolor i sa stor
utstrackning som mojligt ska ha en gemensam reglering, den nya lagens tydliga koppling till
Barnkonventionen och att man tydligare lagfaster en vardegrund for alla skolformer.

Vad giller definitionerna av centrala begrepp ar det bra att begreppet barn behélls inom
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forskolan och att begreppet elev anvinds i 6vriga skolformer. Det kan vara relevant att an-
vénda begreppet undervisning dven i forskolan, sdsom begreppet definieras i forslaget. Defi-
nitionen ligger i stort i linje med forskolans utforskande arbetssétt.

Behorighetskrav

Forvaltningen tycker att det &r positivt att behorighetskraven for forskolechefer och rek-
torer dr desamma.

Kvalitetsarbete och tillsyn

Det &r bra att inspektionen forstérks och att det infors olika nivéer av sanktioner om hu-
vudmannen inte lever upp till de formella kraven.

Annan pedagogisk verksamhet

Forvaltningen anser att begreppet medfor en otydlighet i styrningen som inte ligger i linje
med forslaget till en enhetlig reglering. I den nya skollagen foreslas en forstarkning av for-
skolans pedagogiska uppdrag och ett tydliggérande av forskolechefens och forskolldrarnas
ansvar, dessutom har aldern for allmén forskola sénkts. Att da infora begreppet pedagogisk
omsorg, utan krav pa att f6lja laroplanen och utan utbildnings- eller behdrighetskrav pa per-
sonal eller ledning, undergraver enligt forvaltningen malet om likvérdighet i utbildningen,
dér forskolan ses som det forsta steget i ett samlat utbildningssystem.

Omsorg under tid dd forskola eller fritidshem inte erbjuds

Ambitionen att fortydliga regelverket kring omsorg pa kvillar, natter och helger dr god.
Dock kvarstar vissa oklarheter. Skrivningen “att strdva efter att tillhandahalla omsorg” &r
fortfarande otydlig och det ar svart att tolka vilka krav som faktiskt stills p4 huvudmannen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Karin Ragsjo (V) och ledaméterna
Abdo Goriya m.fl. (S) enligt f6ljande

Vi beklagar att regeringen inte bjudit in oppositionen till dverldggningar for att sdka ge-
mensamma losningar for en skollag som héller 6ver regeringsskiften. Skolorna maste fa lang-
siktiga spelregler och arbetsro. Savil vér regering under forra mandatperioden som de tidigare
borgerliga regeringarna har haft en mycket 6ppnare instéllning i sitt arbete.

Vi saknar i den nya skollagen forslag om att fordela resurser efter behov, sé att alla elever
ska kunna fa det stod de behover. Detta vill vi reglera i lag. Vi vill att skolan ska ha som tyd-
ligt mal att utjamna skillnader och kompensera de barn som kommer frén hem utan studietra-
dition.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V) enligt f6ljande

reserverar sig mot naimndens beslut till forman for forvaltningens forslag.
Reservation anfordes av Per Olsson (MP) enligt foljande

1. att delvis besluta enligt férvaltningens forslag

2. och dérutover tillagga

Miljopartiet stéller sig positiva till att forskolan foreslas bli en egen skolform, att fristien-
de skolor och forskolor ska bli en del av skolvdsendet och friskolorna ska rétta sig efter sam-
ma regelverk som kommunala skolor. Det adr ocksa positivt att Skolinspektionen ges mojlig-
het till skarpare sanktioner mot de huvudméan som misskoéter sig, att det infors réttigheter for
den elev som behover stéd och hjélp, att tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator inom elevhélsan sékras, liksom tillgang till studie- och yrkesvégledning och skolbib-
liotek. Dessutom é&r det bra att flexibel skolstart och omprévning av betyg inte avfardats utan
utreds vidare.

Pé vigen till en individualiserad skola dér alla elever far mgjlighet att né sin fulla potenti-
al hade det ocksé behovts battre och mer langtgaende forslag pa fortsatta forsok om slopad
timplan. Vi vill att timplanen avskaffas och ersdtts med ett regelverk motsvarande det som
géller for de skolor som deltar i timplaneforsoket.

Vi motsatter oss att det inte ska vara mojligt att komplettera sina betyg pd Komvux for att
exempelvis ha mdjlighet att ga vidare till studier eller arbete. Detta kommer leda till att elever
som presterar simre kan striva efter streck eller IG, och ddrmed en mgjlighet att 1dsa upp
betygen, istéllet for ett G som aldrig kan forbattras. Det ér, precis som idén med merit poéng i
vissa dmnen, nagot som far ¢j 6nskade konsekvenser konsekvenser. Mdjligheten att bevilja
undantag fran tvanget att sitta betyg borde dven gélla kommunala skolor.

Det dr bra att rétten till utbildning stérks. Men rétten till utbildning &r tredelad. Ratten till
utbildning, ritten i utbildning och ritten genom utbildning. Forslaget till skollag missar de tva
senare delarna. Den borgerliga skolpolitiken har tydligt flyttat eleven till periferin och istéllet
satt &mnet i centrum. Elevcentrerat larande har ersatts med lararcentrerad undervisning. Bris-
tande resultat ska 16sas med mer betyg och framforallt fler betygssteg. Men mérkligt nog utan
tydliga kriterier for alla betygssteg. Betygen ersitter samtal och forstéelse for det egna léran-
det. Detta ar tydliga steg som gor att initiativkraft och engagemang forsvinner fran larandet
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och elevernas utveckling. Det saknas ocksé en strategi for 6kad modersmélsundervisning. Det
bor vara en réttighet ocksa i forskolan och sévél enskilda &mnen som i studiehandledningen.

Vidare att staten foreslar detaljstyrning av skolmaten och simundervisningen men inte
formar avveckla timplanerna och skjuter upp fragan om flexibel skolstart &r olycksbadande.
Skollagen tenderar ocksé att utmala skolan som en egen vérld vilket &r farligt. Sa klart ska
radande diskrimineringslagar ange vad som é&r krinkande ocksa i en skola och arbetsmiljola-
gen gélla nir det kommer till arbetsmiljofragor. Pa samma sétt som Europakonventionen eller
Barnkonventionen giller ocksa pa skolans omrade. Det behovs inte sérskilda skrivelser om
det hdr utan hénvisning gér alldeles utmarkt.

Vi vill ocksa se mojligheter for lokala skolstyrelser med foréldrar eller elever i majoritet.

Skolan har tva uppdrag; ett socialt och ett kunskapsuppdrag. Dessa dr ndra sammanfla-

tande och beror pa varandra for att kunna nas fullt ut. En meningsfull, begriplig och hanterbar
skola &r nédvéndig for att detta ska hinda.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) och Inger
Stark (V) enligt foljande

Vi beklagar att regeringen inte bjudit in oppositionen till dverlaggningar for att sdka ge-
mensamma losningar for en skollag som héller 6ver regeringsskiften. Skolorna méste fa lang-
siktiga spelregler och arbetsro. Savil var regering under férra mandatperioden som de tidigare
borgerliga regeringarna har haft en mycket 6ppnare instéllning i sitt arbete.

Manga delar av forslaget harstammar fran arbetet med skollagen under forra regeringen.
Dit hor till exempel ritten att 6verklaga atgérdsprogram, vilken stirker elevernas och forald-
rarnas stillning.

Vi dr dock kritiska till att regeringen helt stanger dérren for mojligheten att 1dsa in kun-
skaper efter gymnasiet. Vi avskaffade graddfilen for dem som konkurrenskompletterar, kom-
vuxplatser méste alltid forst ges till dem som saknar fullstdndig utbildning. Men regeringen
vill férbjuda att elever ldser upp sina betyg pa komvux, dven om de inte tar platser fran ndgon
annan. En ytterligare atervindsgréand instiftas, istéllet for att 6ka platserna inom vuxenutbild-
ningen.

Regeringen anvinder inte heller mdjligheten att infora lika villkor for kommunala skolor
och friskolor. Fristdende skolor undantas fran besparingar under innevarande verksamhetsér,
varfor vi ser en pataglig risk att besparingarna i de kommunala skolorna kan bli mycket stora
i ett svart ekonomiskt ldge. Friskolorna ska ocksé fa fortsétta att obegrénsat kunna dela ut
miljontals kronor till sina aktiedgare och behdver inte ens f6lja timplanen. Vi vill ha lika
villkor pa riktigt, pa alla omraden.

Vi saknar vidare forslag om att fordela resurser efter behov, sa att alla elever ska kunna fa
det stod de behover. Detta vill vi reglera i lag. Regeringen anger att kommunerna inte behover
erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid, detta &r vi starkt tveksamma till.

Vara krav pd skollagen

1. Alla barn &r olika — lika forutséttningar kraver olika resurser

Alla barn och ungdomar har rétt till kunskap och utbildning, oavsett social bakgrund. Alla
barn och ungdomar har rétt att fa kunskap sé att de kan klara kommande studier och arbete.
Larande &r en social process dédr samspelet mellan ménniskor ar avgorande. Barn och ungdo-
mar lér sig genom meningsfulla samspel mellan vuxna och kamrater. Kunskap ser vi som
nagot utover faktakunskaper, det handlar om bildning i bred bemirkelse. Det storsta proble-
met med dagens skola &r att alltfor ménga elever inte far dessa breda kunskaper.

Vi vill att skolan ska ha som tydligt mal att utjamna skillnader och kompensera de barn
som kommer frén hem utan studietradition. Lika mojligheter kraver olika resurser. Vi vill ha
nationellt styrande regler i skollagen som garanterar att resurserna i alla kommuner foérdelas
efter behov. Elever som inte ndr malen har rétt till stod. Ett minsta antal undervisningstimmar
ska garanteras. Ldrares mojlighet att ”ordinera” stod maste stirkas. Om atgirdsprogram inte
uppréttas ska fordldrarna kunna 6verklaga detta. Elever ska ocksa erbjudas stod med 1axIés-
ning.
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2. Blandad elevsammanséttning

Vi vill att alla skolor oavsett huvudman ska vara skyldiga att striva mot en socialt och
kulturellt blandad elevsammanséttning. Varje skola ska arligen redovisa vilka insatser och
atgdrder som vidtagits for att nd malet. Vi stiller oss tveksamma till forslaget om fardighets-
prov inom grundskolan. Skolan ska utveckla elevers talanger utifran deras intressen och en-
gagemang, inte ta dessa for givna och opéverkbara.

3. Skérpta kvalitetskrav

Alla skolor oavsett huvudman ska regelbundet kvalitetskontrolleras om de uppfyller ma-
len. I sista hand ska en skola kunna sténgas. Det handlar om kunskapsresultaten men ocksa
om tillgdngen pa till exempel elevhélsa, skolbibliotek och naringsriktigt skolmat.

4. Lika regler kommunala och fristdende skolor

Vi vill att alla skolor oavsett huvudman ska ha samma réttigheter och skyldigheter. Alla
skolor ska folja samma skollag och samma nationella ldroplan, kursplan, timplan och betygs-
system.

Det ska gélla samma sekretess, Oppenhet och meddelarskydd i alla skolor.

5. Behoriga lérare ska sdtta betyg

Vi vill strama upp regelverket om behoriga ldrare. Malet ar att alla larare i skolan ska vara
behoriga. Vi vill att endast behdriga larare ska fa sitta betyg. Elever ska ocksé ha ritt att fa
betyg omprovade (inte 6verklagade).

6. Nolltolerans mot mobbing och forstérk elevhélsan

Manga barn och ungdomar mar inte bra. Vérldens sikert tuffaste lagstiftning mot mob-
bing och kriankningar i skolan méste bli &n mer effektiv. Vi vill ha en 6versyn av lagen. Elev-
hélsan maste ocksa fa en bredare kompetens och en allt mer framtrddande plats i skolan.

7. All undervisning ska vila pa vetenskaplig grund

Alla barn och unga maéste sjilv fa vilja religion och politisk inriktning. All undervisning
ska vila pa vetenskaplig grund och vara icke-konfessionell.

8. Lex Sara

Vi vill infora en ”Lex Sara” for skolan dér all skolpersonal oavsett huvudman ska vara
skyldig att rapportera missforhallanden eller nér ldroplan eller vardegrund inte {6ljs.

9. Sjalvstyrande skolor

Vi vill 6ka méjligheterna for sjélvstyrande skolor. Man ska inte tvingas starta en friskola
for att forverkliga och utveckla nya pedagogiska idéer.

10. Garanterad vuxenutbildning

Vuxna som saknar gymnasiekompetens ska ha rétt att komplettera sin utbildning for att fa
grundlédggande och sirskild behorighet for hogskolestudier.

11. 10-arig grundskola

Vi vill att forskoleklassen blir en del av en ny obligatorisk grundskola samtidigt som sam-
verkan och samarbetet mellan personal i férskola och skola stérks.

12. Modersmalsstdd i forskolan

Forskolan ska vara en sjdlvklar del av skollagen. Den ar det forsta steget i det livslanga 14-
randet. Aven modersmélsundervisning i forskolan och omsorg pa obekvim arbetstid ska
skrivas in i skollagen.

13. Arbetsro

Forslagen i skollagen andas unken 50-talsskola. Vi 18ser inte ordningsproblemen i skolan
genom en dtergang till forna tiders skola. Kvarsittning, skriftlig varning och kortare avsting-
ning l6ser inga problem. Arbetsro i skolan fir vi om eleverna kénner arbetslust, har fortroen-
de for de vuxna i skolan och kénner att de ingér i ett socialt sammanhang.

Vi vill att det i skollagen skrivs in att alla skolor méste ha ordningsregler som stod for 14-
rarens arbete. Ordningsreglerna ska beslutas tillsammans pa skolan och skrivas under av lara-
re, elever och foréldrar.

14. Tydliga befogenheter
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Det ska tydligt framga vilka réttigheter och skyldigheter som elever, larare och skolledare
har. Rollférdelningen mellan utbildningens huvudmén & ena sidan och larare och skolledare &
den andra ska vara tydlig.

15. Héllbara regler for etablering av fristdende skolor

Vi ser stora risker med den helt fria etableringsrétten for friskolor som finns nu. Nar elev-
underlaget viker finns en risk att friskolor gér i konkurs och att de kommunala skolorna dra-
neras pé resurser for utbildningen. Dessutom ar det rimligt att det allménna ska garantera
tillgéngligheten till en kommunal grundskola i varje geografiskt omrade. Darfor &r det ocksé
rimligt att kommunerna har mdjlighet att séga nej till nyetablering av friskolor eller pa annat
vis begrinsa den. En mojlig modell for det senare ar att 1ata ett storre antal ansékande konkur-
rera om ett fatal tillstind motsvarande det tillskott i utbildningsplatser som &r rimligt. P& s&
vis kan vi sékra ekonomin hos befintliga och tillkommande friskolor, samtidigt som vi garan-
terar mangfald och pedagogisk utveckling. Vidare vill vi att mdjligheterna till vinstuttag ska
begrénsas fran friskolor. Skattepengar avsatta for skola ska gé till en béttre utbildning for alla.
Nérhetsprincipen ska virnas.

Ersdttaryttrande gjordes av Helen Torngvist (C) enligt foljande

Om jag hade varit i beslutande stdllning hade jag yrkat bifall till forslaget fran (FP), (M) och
(KD).

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Leif Larsson (v) enligt foljande

Vi hénvisar till Vs remissvar i andra organ pa skilda nivaer. En ny skollag ar ett for omfat-
tande dokument for att behandlas i ett avkortat forvaltningssvar som endast handlar om for-
skolan. Vi anser att forskolan ej kan behandlas 16sryckt fran skolsammanhanget. Skollagen
maste ses 1 ett helhetsperspektiv.

Norrmalms stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (S) och ledamoten Hans
Enroth (V) enligt f6ljande

att stadsdelsndmnden skulle ha beslutat Gverlamna remissen utan eget stidllningstagande.
Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Katkas (MP) enligt foljande

Miljopartiet stiller sig positiva till att forskolan foreslas bli en egen skolform, att fristaen-
de skolor och forskolor ska bli en del av skolvdsendet och friskolorna ska rétta sig efter sam-
ma regelverk som kommunala skolor. Det dr ocksa positivt att Skolinspektionen ges mojlig-
het till skarpare sanktioner mot de huvudmin som misskoéter sig, att det infors rittigheter for
den elev som behover stod och hjalp, att tillgéng till skolldkare, skolskdterska, psykolog och
kurator inom elevhélsan sékras, liksom tillgang till studie- och yrkesvégledning och skolbib-
liotek. Dessutom é&r det bra att flexibel skolstart och omprévning av betyg inte avfardats utan
utreds vidare.

Pé vigen till en individualiserad skola dér alla elever far mojlighet att né sin fulla potential

hade det ocksa behovts bittre och mer langtgaende forslag pa fortsatta forsdok om slopad tim-
plan. Vi vill att timplanen avskaffas och ersitts med ett regelverk motsvarande det som géller
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for de skolor som deltar i timplaneforsoket.

Vi motsitter oss att det inte ska vara mojligt att komplettera sina betyg

pa Komvux for att exempelvis ha mdjlighet att gé vidare till studier eller arbete. Detta kom-
mer leda till att elever som presterar sdmre kan strava efter streck eller IG och darmed en
mdjlighet att 1dsa upp betygen, istillet for ett G som aldrig kan forbéttras. Det &r, precis som
idén med meritpodng i vissa &mnen, ndgot som far ej dnskade konsekvenser. Mgjligheten att
bevilja undantag fran tvanget att sitta betyg borde dven gilla kommunala skolor.

Det dr bra att rétten till utbildning stérks. Men rétten till utbildning &r tredelad. Rétten till
utbildning, ritten i utbildning och ritten genom utbildning. Forslaget till skollag missar de tva
senare delarna. Den borgerliga skolpolitiken har tydligt flyttat eleven till periferin och istéllet
satt amnet i centrum. Elevcentrerat ldrande har ersatts med lararcentrerad undervisning. Bris-
tande resultat ska 16sas med mer betyg och framforallt fler betygssteg. Men mérkligt nog utan
tydliga kriterier for alla betygssteg. Betygen ersétter samtal och forstaelse for det egna ldran-
det. Detta ar tydliga steg som gor att initiativkraft och engagemang forsvinner fran larandet
och elevernas utveckling. Det saknas ocksé en strategi for 6kad modersmélsundervisning. Det
bor vara en réttighet ocksa i forskolan och sévil i enskilda &mnen som i studiehandledningen.

Vidare att staten foreslar detaljstyrning av skolmaten och simundervisningen men inte formar
avveckla timplanerna och skjuter upp frdgan om flexibel skolstart dr olycksbadande. Skolla-
gen tenderar ocksa att utmala skolan som en egen virld, vilket ar farligt. Sa klart ska radande
diskrimineringslagar ange vad som r kriankande ocksa i en skola och arbetsmiljolagen gilla
nir det kommer till arbetsmiljofragor. P4 samma sitt som Europakonventionen eller Barn-
konventionen géller ocksé pa skolans omrade. Det behdvs inte sdrskilda skrivelser om det hir
utan hdnvisning gér alldeles utmarkt.

Skolan har tvd uppdrag; ett socialt och ett kunskapsuppdrag. Dessa &r néra sammanflatande

och beror pé varandra for att kunna nas fullt ut. En meningsfull, begriplig och hanterbar skola
ar nodvandig for att detta ska hénda.
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