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Nya avfallsregler (Ds 2009:37)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande
Som svar pé remissen “Nya avfallsregler (Ds 2009:37)” hianvisas till vad som
sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I promemorian presenteras dndringar i miljobalken och avfallsforordningen
(2001:1063) som behovs for att genomfora EG:s nya ramdirektiv om avfall. I pro-
memorian presenteras ocksa forslag som innebér att den som bedriver en yrkesmas-
sig verksamhet kan vilja att lata hushallsavfall som uppkommer i samband med
verksamheten hanteras av nagon annan 4n kommunen. Vidare foreslés att tillstands-
plikten for avfallstransportdrer ska ersédttas med anmélan.

Bestimmelserna om kommunal renhéllningsordning far en ny struktur och av-
fallsplanen ska ge en samlad bild av det avfall som forviantas uppkomma och hante-
ras av kommunen, bland annat hur kommunen fullgor sina skyldigheter enligt
15 kapitlet i miljobalken samt kommunens &tgirder for att minska avfallets méngd
och farlighet.

Mojlighet att ge tillstdnd till omhéndertagande av avfall pa den egna fastigheten -
dven om tillstand inte krivs - utdkas till en mojlighet att ge tillstdnd till all avfalls-
hantering.

Direktivet &r bindande for medlemsstaterna, inklusive domstolar och myndigheter
och ska vara implementerat senast 12 december 2010.

Remissen kan ldsas pA www.regeringen.se.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafikkontoret, Stockholm Vatten AB samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret sympatiserar med forslagets tanke att skapa en bittre struk-
tur i Miljobalken och Avfallsférordningen. Forslaget innehaller dessutom vissa regel-
forenklingar for miljoprovade avfallsverksamheter samt for insamling av avfall vilka
stadsledningskontoret uppfattar som positiva.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden ér 6verlag positiv till versynen och dndringarna
i balken dven om det framstar som vil dramatiskt att upphéva hela 15 kap miljobal-



http://www.regeringen.se/

ken och ersitta det med en huvudsakligen redaktionellt omstuvad ny text. En ny {or-
ordning framstar som mer vilmotiverad .

Trafikkontoret ar Gverlag positivt till att en dversyn gors av miljobalken och av-
fallsférordningen for att skapa en béttre struktur och anpassning till EG:s avfallsdi-
rektiv. Dock ser kontoret pa flera punkter ett behov av fortydliganden och grundliga-
re konsekvensanalyser.

Stockholm Vatten AB vilkomnar den goda avsikten med de nya avfallsreglerna att
fortydliga och forenkla praktisk tillimpning vid avfallshantering. Bolaget konstaterar
att de nya avfallsreglerna foreslér att den som bedriver yrkesmissig verksamhet sjalv
kan vilja att 1dmna hushallsavfall frén verksamheten till annan 4n kommunen. Detta
kan fa konsekvenser for tillgdngligheten av den hér typen av avfall som ocksa skulle
kunna anvindas som tillskott vid storskalig rétning i avloppsverkens rétningsprocess.
Stockholm Vatten har kapacitet, uppgraderingsmojligheter och kunder som efterfra-
gar mer av det fordonsbrinsle som bolaget framstiller av avloppsverkens rotgas. Vi
efterlyser darfor en fordjupad analys av konsekvenserna av detta forslag.

Mina synpunkter

Avfall gloms ofta bort som den viktiga faktor den &dr nér det kommer till ett gront och
snyggt Stockholm.

Jag vilkomnar forslaget att 6ppna for yrkesutforares avfallshantering for privat
foretagsamhet. Genom detta kan insamlandet av hushallsavfall 6ka. Detta &r ett arbe-
te som inte far sinkas och det dr darfor viktigt att &ndringarna i lagstiftningen trader i
kraft inom de tidsperioder som skrivelsen anger.

Att det kommunala monopolet upphér dr dnnu ett steg i den borgerliga majorite-
tens arbete for att regelférenkla, uppmuntra till privat foretagsamhet och att forbattra
servicen till medborgarna. Genom detta kommer dven Stockholms arbetsmarknad att
stéirkas.

Jag instdmmer i trafikkontorets &sikt om att fortydliganden om regelutformningen
runt insamlandet av avfall i ett frivalssystem bor goras.

Forslaget innebdr, slutligen, intressanta mojligheter for privata aktorer att utveckla
avfallshanteringen, inte minst for matavfallshanteringen.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Som svar pé remissen “Nya avfallsregler (Ds 2009:37)” hinvisas till vad som

sagts i denna promemoria.

Stockholm den 16 oktober 2009

ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Nya avfallsregler (Ds 2009:37), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.
Jag foresléar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
Som svar pa remissen anfora foljande
Vinsterpartiet ser flera fordelar med liggande forslag. Vi anser dock att en effektiv avfalls-
hantering forutsitter ett samlat agerande inom ramen for ett kommunalt ansvar ocksé vad

géller tidningar och forpackningar. Det &r dérfor viktigt att verksamhetsutdvare ocksa i fort-
sattningen anvinder kommunens service vad géller avfallshantering.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Inger Stark (v) med hianvisning till reservationen av (v) 1
borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

I promemorian presenteras édndringar i miljobalken och avfallsforordningen
(2001:1063) som behovs for att genomfora EG:s nya ramdirektiv om avfall. I pro-
memorian presenteras ocksa forslag som innebér att den som bedriver en yrkesmas-
sig verksamhet kan vilja att lata hushéllsavfall som uppkommer i samband med
verksamheten hanteras av ndgon annan &n kommunen. Vidare foreslés att tillstands-
plikten for avfallstransportorer ska ersittas med anmélan.

Bestimmelserna om kommunal renhéllningsordning far en ny struktur och av-
fallsplanen ska ge en samlad bild av det avfall som férviantas uppkomma och hante-
ras av kommunen, bland annat hur kommunen fullgér sina skyldigheter enligt 15
kapitlet i miljobalken samt kommunens atgérder for att minska avfallets méngd och
farlighet.

Mojlighet att ge tillstand till omhindertagande av avfall pa den egna fastigheten -
dven om tillstdnd inte krévs - utdkas till en mojlighet att ge tillstand till all avfalls-
hantering.

Direktivet dr bindande for medlemsstaterna, inklusive domstolar och myndigheter
och ska vara implementerat senast 12 december 2010.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,

trafikkontoret, Stockholm Vatten AB samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har valt att inte svara pa remissen.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 4
Milj6- och hdlsoskyddsnimnden 5
Trafikkontoret 8
Stockholm Vatten AB 10

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 september 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret sympatiserar med forslagets tanke att skapa en béttre struktur i
Miljobalken och Avfallsforordningen. Forslaget innehaller dessutom vissa regelforenklingar
for miljoprovade avfallsverksamheter samt for insamling av avfall vilka stadsledningskonto-
ret uppfattar som positiva.

Departementets forslag skiljer sig dock pa flera punkter fran direktivet och uteldmnar fle-
ra viktiga delar samtidigt som vissa nya fors in. Konsekvensen av departementets forslag for
staden vintas dérfor bli storre dn vad enbart direktivets innehall givit.

Huvudsyftet med direktivet &r att skydda miljon och méinniskors hélsa. Detta huvudsyfte
far dock ett begransat utrymme i departementets forslag. Stadsledningskontoret menar till
och med att konflikter uppstar mellan direktivets huvudsyfte och departementets forslag.
Departementets forslag har pé flera centrala punkter ett ”inremarknadsperspektiv”, snarare
an direktivets originalsyfte.



Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 september
2009 foljande:

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att i huvudsak godkénna forvalt-
ningens forslag till beslut.
2. Namnden anfor dirutdver foljande:

Avfall gloms ofta bort som den viktiga faktor den dr nir det kommer till ett
gront och snyggt Stockholm.
Nar andelen gasfordon pa den svenska marknaden nu dramatiskt 6kar, med
Stockholms stads egna mal om att 100 procent av alla avfallsbilar ska vara
gasdrivna och néra pé 40 procent av all nybilsforsiljning i Stockholm varande
gasbilar, finns det marknadsunderlag och incitament for att privata foretag ska
kunna samla in hushallsavfall fran yrkesverksamheter for vidare rétning och
gasframstillning.
Genom att 6ppna upp yrkesverksamheters avfallshantering for privat foretag-
samhet kan insamlandet av hushallsavfall 6ka, och ddrmed ocksa 6ka biogas-
produktionen i staden. Detta &r ett arbete som inte far sinkas, och det dr darfor
viktigt att &ndringarna i lagstiftningen trader i kraft inom de tidsperioder som
skrivelsen anger.
Att det kommunala monopolet upphdr ar dnnu ett steg i den borgerliga majorite-
tens arbete for att regelférenkla, uppmuntra till privat foretagsamhet, och att
forbéttra servicen till medborgarna. Genom detta kommer Stockholms arbets-
marknad att stirkas, och arbetet med att stirka miljobilsmarknaden fa ytterligare
resurser.

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (MP) och ledaméterna Karin
Wanngard m fl (S) och Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 24 augusti 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter anknyter till innehéllsforteckningen. For enkelhetens skull
kallas nuvarande miljobalken MB och departementsforslag for nya MB".

6 Behovet av dndringar for att genomfora direktivet

Forvaltningen &r overlag positiv till dversynen och éndringarna i balken &ven om det
framstar som vl dramatiskt att upphéiva hela 15 kap miljobalken och ersétta det med en
huvudsakligen redaktionellt omstuvad ny text. En ny férordning framstar som mer vilmoti-
verad .



6.1 Syfte, tillimpning och definitioner

Aven anpassningarna till EG:s forbéttrade ramdirektiv tillstyrks.

6.4 Tillstand och registrering

Det saknas tydliga dvergédngsbestammelser som kan hantera tidigare tillstind men ocksa
overtrddelser av sanktionerade bestimmelser. Erfarenheterna av tidigare 6vergangsbestim-
melser till dndringar i balken och forordningar har haft lag juridisk kvalitet och inneburit
flera upprivande fall i miljddomstolen och resurskriavande tillsynséatgirder som inte gagnat
saken. De sanktioner som varit knutna till tillstindplikter och anmélningsplikter har varit
sarskilt viktiga. Forvaltningen beklagar att fradgan delats upp och i denna del hanskjutits till
ett annat drende i host.

7.1.4 Forbud for andra att hantera avfall som kommunen eller en producent ska
hantera

Forbud for att koppla det kommunala avfallsansvaret till avfallshierarkin tillstyrker for-
valtningen. EG:s hierarki dr pedagogisk och kan innebéra en avlastning i tillsynen mot de
ekonomiska intressen som foredrar att forbrénna allt med energiinnehall och vdgra engagera
sig 1 avfallsproblematikens kérna.

Forvaltningen anser vidare vilbehovligt att den tidigare 15 kap 18 § MB édndras. Emeller-
tid synes forslagets motsvarighet i 15 kap 16 och 17 §§ nya MB &dven fortsittningsvis inne-
hélla en ologisk reglering.

Bestimmelserna innehaller forst det principiella forbudet mot hantering och bort-
skaffande av hushallsavfall pa den egna fastigheten. Dérefter genombryts forbudet av ett
andra stycke som séger att bortskaffande r tillatet, trots forbudet, om det kan ske utan milj6-
och hélsomissiga problem. Forvaltningen anser att andra stycket i praktiken upphéver for-
budet i det forsta. Vem som ska gora den miljo- och hilsomédssiga bedémningen framgar
inte. I 38 § 1 den nuvarande avfallsférordningen finns en anmalningsskyldighet till milj6-
och hélsoskyddsndmnden for den som ville bortskaffa sitt avfall pa fastigheten. Denna an-
mélningsskyldighet aterkommer nu i 11 § nya forordningen med stdd av regeringsbemyndi-
gandet i 15 kap 24 § MB. I den nuvarande 15 kap 18 § MB finns hérefter ett tredje stycke
som angav att "kommunen” far limna dispens for samma sak alltsd bortskaffande utan att
det framgick varfor det behovs tva olika provningsinstitut for detta. Motsvarigheten finns
numera av 15 kap 17 § nya MB forsta stycket. Skalen till att det skulle behévas dven en
dispensmojlighet fran renhallningsordningen — ldgre i normhierarkin - for bortskaffandeét-
gérder pa den egna fastigheten framgar inte och framstar som opraktisk nér det alltsa enligt
15 kap 16 § nya MB ricker med en anmélan!

Men enligt nuvarande 15 kap 18 § MB fanns dessutom ett fjirde stycke som innebdr att
man kan fa tillstand till visst bortskaffande pa den egna fastigheten trots att tillstdnd inte
behovs. Vad slags tillstdind som kommunen kan ldmna och varfor en tillstindsmdjlighet
overhuvudtaget behovs dr oklart for forvaltningen. Denna bestdmmelse har nu forstirkts och
utvidgats i 15 kap 17 § andra stycket nya MB. Forvaltningen kan inte forsta varfor nagon
skulle vilja ha ett tillstdnd som inte behovs eller kan erséttas av en dispens eller varfor inte
med en enkel anmélan. Hur en mojlighet - som inte behovs - nu sédgs ha utvidgats sé att till-
stand ska kunna ldmnas till all hantering pé fastigheten och av kommunen framstér som
obegripligt. Inte heller gér det att forsta varfor det skulle behdvas tre olika provningsinstitut
for samma sak, ndmligen att bryta igenom det principiella bortskaffandeforbudet pa den egna



fastigheten!

Om syftet med dessa bestimmelser ar att beskriva att det enligt 9 kap. mb finns mdjlighet
att fa tillstand till viss avfallsbehandling hade detta mer lampligt 16sts med en hénvisning till
9 kap. 6 § MB och forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Forvaltningen avstyrker darfor utformningen av 15 kap 16 och 17 §§ nya MB och fore-
slér att bada andra styckena tas bort ur bestimmelserna samt att kopplingen till 15 kap16 §
nya MB i 15 kap 24 § nya MB istéllet gors till 15 kap 17 § nya MB. 11 § i nya avfallsférord-
ningen kan sakldst strykas eller ersittas av en enkel anmélningsplikt med hanvisning till 15
kap 24 § nya MB. For 6vrigt anger 11 § avfallsférordningen att anmaélan ska goras till
”kommunen” men 16 § nya avfallsférordningen séger att anmélan enligt 11 § nya avfallsfor-
ordningen ska gors till lansstyrelsen! Forvaltningen menar att 11 § i forslaget till ny avfalls-
forordning kan strykas ur upprékningen i 16 § nya avfallsférordningen.

Aven blandningen av bemyndigandena i 15 kap 24 § nya MB dels till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att besluta om anmélningsplikt for fyra typer av
fall, dels ett regeringsbemyndigande att ge kommunerna rétt att besluta om anmélningsplikt
for tva av dessa typer, framstar som osorterat och oldmpligt. De fyra typerna handlar om
olika saker och borde skiljas ét i olika paragrafer. Upplagget avstyrks.

Sammantaget finner forvaltningen att den formella juridiska behandlingen av straff- och
pé annat sitt sanktionerade provningsplikter i forfattningstexterna inger beténkligheter och
menar att dessa delar bor underga @nnu en granskning innan forslagen gors till lag och for-
ordning.

8.2.7 Undantag fran forordningens tillimpning for vissa avfallsslag och hanteringar

Undantaget for icke-fororenad jord som grévts ut i samband med byggverksambhet till-
styrks. Forvaltningen vill betona att vad som menas med icke-fororenad jord ar kontroversi-
ellt och framhaller att det &r avgdrande att jorden och materialen ateranvinds pa platsen.

8.2.11 Mdgjlighet att liimna hushallsavfall till nigon annan in kommunen

Forvaltningen motsitter sig inte att det dppnas en mojlighet for verksamhetsutévare att
efter anmélan till tillsynsmyndigheten lata annan &n kommunen hantera avfall av hushallsav-
fallstyp. Forvaltningen bedomer dock att avfallshierarkin i ett inledningsskede inte frimjas
av atgirden eftersom det saknas ekonomiska incitament. De samordningsfordelar som kan
uppnas ligger framfor allt i en nedgradering av materialatervinningen till forman for energi-
atervinningen.

Det har inte tydligt angetts till vem inom kommunen en anmélan skall lamnas om en
verksamhetsutovare viljer att lamna avfallet till nAgon annan kommunen eller den kommu-
nen anvisar. Det méste tydliggdras om anmailan skall stillas till den verksamhetsutGvande
ndmnden eller tillsynsndmnden — I Stockholm Trafik- och renhdllningsndmnden eller Miljo-
och hilsoskyddsndmnden. Oklarheter hérutinnan har lett till onédiga missforstand och tvis-
ter. Flera miljooverdomstolsfall vittnar om det. Forvaltningen anser att en 6kad medveten
styrning behovs. Sjélvfallet borde ingen behova tveka om en anmélan ska ges in till tillsyns-
ndmnden eller renhéllningsansvariga nimnden om bristande anmélan kan ge straff eller
sanktionsavgift.

Tvértemot vad promemorian hévdar var det kommunala monopolet tidigare i hog grad
upphéngt pé transportfrdgan och bara ett mer vagt avfallsbehandlingsforbud som knappt



framgick av balken. Vad som nu foreslés &r ett slags atergéng till renhéllningslagens princip
med ett mer betonat forbud mot eget bortskaffande pa fastigheten men med en 6ppning i
transportbefogenheterna som de facto redan har en rad praktiska undantag genom producent-
ansvar, skilda miljostationskonstruktioner och atervinningscentraler.

Den reglering som berdr det med hushéllsavfall jamforbara avfallet bygger nu pa en an-
mélningsplikt for dir regeringen angivit att endast lamnarens och transportérens namn, or-
ganisationsnummer, adress och tidpunkt ska vara obligatoriska uppgifter. Férvaltningens
erfarenhet fran tillsynen 6ver hanteringen av farligt avfall &r, att en effektiv tillsyn forutsétter
att &ven méangderna anmals. Utan sadana uppgifter saknas den naturliga utgangspunkten for
tillsynen och det saknas uppgift om vilken storleksordning en som kommunen kan komma
att fa hantera.

Forvaltningen anser att tillsynsproblemen vid obestdnd och konkurs underskattats i pro-
memorian. Att avfallsinnehavaren har ett principiellt ansvar hjdlper da inte eftersom hus-
hallsavfall vanligen saknar ett kommersiellt intresse i1 foljd varav det offentliga tvingas
ingripa. Skulle en storre verksamhet forlora sin ekonomiska kapacitet ar det inte sékert att en
kommun snabbt kan klara att 16sa de milj6- och hilsoméssiga problem som kan uppsta.
Kommunen kan da komma att utséttas for mycket stora pafrestningar.

Det torde sté klart att en forutsittning for att reformen ska lyckas &r en intensiv tillsyn
som kan ingripa innan eventuella problem har vuxit sig stora. Det beh6vs déarfor en forbere-
delsetid for att anpassa tillsynstaxan sé att tillsynen for de nya verksamheterna far en finan-
siering och adekvat bemanning. Darfor avstyrks den delreform som skulle inledas redan den
1 januari 2010 s& att justeringar av tillsynstaxan kan sékerstillas.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsutlatande daterat den 18 september 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret dr dverlag positivt till att en versyn gors av miljobalken och avfallsférordning-
en for att skapa en bittre struktur och anpassning till EG:s avfallsdirektiv. Dock ser kontoret
pa flera punkter ett behov av fortydliganden och grundligare konsekvensanalyser.

I lagtexten hdnvisas pa ménga stéllen till kommunen. Kontoret uppfattar att det i flera fall
ar oklart om det &r tillsyns- eller utforarsidan som avses.

De foreslagna éndringarna angdende bortskaffande pa den egna fastigheten ér i flera fall
otydliga. Bl.a. formuleringen under punkt 7.1.4 ”Mojligheten att ge tillstdnd till omhinderta-
gande av avfall pa den egna fastigheten, dven om tillstind inte krévs, utokas till en mégjlighet
att ge tillstand for all avfallshantering” har en oklar innebdrd och skulle vinna pa ett fortydli-
gande.

160 § avfallsforordningen anges att avfallsplanen inte far vara &ldre dn fyra ar. Kontoret
undrar vad innebodrden ér av det.

De nya reglerna foreslas tréda i kraft 1 januari 2010 i de delar som ror transporter och 1
augusti 2010 i 6vriga delar. Kontoret kan konstatera att det inte &r mojligt att hinna anpassa
taxa, lokala foreskrifter och ev. omforhandlingar av entreprendrsavtal pa denna korta tid.

Trafikkontoret behandlar fortsattningsvis i detta remissvar framst forslaget till sé kallat
frival. Ovriga delar av remissen har kommenterats av Miljéforvaltningen i det remissvar som
behandlades i Miljo- och hélsoskyddsndmnden den 14 september 2009.



Frivalssystem

Allménna synpunkter

Forslaget att verksamhetsutovare fritt ska kunna vélja vilken entreprenér som ska hantera
deras hushéllsavfall dr positivt om det totalt sett leder till en forbattring av avfallshanteringen
utifran hdlso-, milj6- och resurssynpunkt. Som forslaget nu dr utformat finns dock inget
tydligt krav pa att avfallet ska ga till en, enligt avfallshierarkin, likvirdig eller battre behand-
ling 4n idag, Om inte ett sddant krav finns &r risken stor att en del av kunderna endast ser till
pris och inte miljo vid val av behandlingsmetod. Den konsekvensutredning som gjorts i
promemorian kan utvecklas ytterligare, t ex vad géller skillnaderna mellan storstdder med
manga entreprendrer kontra landsbygd och sméstad med férre entreprendrer.

En verksamhetsutévare som vill anlita annan entreprenor ska enligt lagforslaget anmala
det till kommunen. Kontoret anser att denna anmélan bor gora till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden och att det ska mojligt att vid behov koppla villkor till anmaélan.

Definitionen av hushéllsavfall kommer inte att férdndras i och med dessa dndringar, och
kontorets beddmning &r att det fortfarande finns ett behov av att fortydliga denna.

Omfattning for staden

For Stockholms stad specifikt bedoms forslaget om frival kunna fa stora konsekvenser.
Hur stor andel av verksamheterna som skulle vélja annan entreprendr ar ovisst, men det &r
troligt att framforallt storre kunder och kedjor ser samordningsvinster med att sjdlva kunna
vilja entreprendr. Kontoret har forsokt bedéma konsekvenserna, men berékningarna bygger
till stor del pa antaganden. I kontorets verksamhetssystem finns ingen uppdelning mellan
verksamheter och flerfamiljshusédgare, vilket gor att det inte finns ndgon exakt uppgift om
hur ménga verksamheter vi hdmtar hos idag. Fastighetségare av flerbostadshus skulle inte
omfattas av frivalssystemet. Viss osdkerhet rader ocksé kring vad som avses med begreppet
”verksamhetsutdvare” som anvinds i lagforslaget. Om man tolkar det som att det omfattar
alla som inte &r privatpersoner, vare sig verksamheten &r vinstdrivande eller ej, skulle dven
kommunens egna verksamheter sdsom skolor och forskolor omfattas. Huruvida de da sjdlva
ska handla upp entreprendr enligt LOU eller om de kan fortsétta att anlita de av staden avta-
lade entreprendrerna behdver utredas.

Det kan ocksa papekas att redan idag finns i Stockholm en mgjlighet att bevilja dispens
for verksamhetsutdvare som kan visa att de genom att anlita en egen entreprenor kan uppna
ett battre omhéndertagande ur miljésynpunkt.

Ekonomiska konsekvenser

En 6vergang till frival skulle ge en nettoforlust for staden, p.g.a. att intdktsreduceringen
ar storre dn kostnadsminskningen. Om man antar att de flesta storre kunder med manuell
hidmtning viljer egen entreprendr, samt ca hélften av storbehallarkunderna, skulle det krdvas
en extra taxehdjning av 2011 ars taxa pa ca 4 procent.

De flesta av avtalen som staden har med entreprendrerna for séck- och kérlsopor &r for-
mulerade si att entreprendrerna inte kan stilla krav pa skadestand dven om en lagindring
medfor kraftigt minskade avfallsmangder. Avtalet for storbehallare kan ddremot paverkas.
Skadestandsanspréken beréknas dock inte fa nagon storre ekonomisk omfattning.

Hur behovet av personella resurser pa kontoret paverkas vid inférandet av frival &r osa-
kert. A ena sidan kommer ett firre antal kunder att hanteras, vilket ger mindre administra-
tion. A andra sidan kan en utdkad kontroll behovas for att sikerstilla att entreprendrernas
rutiner fungerar vid inleverans av “frivals-avfall” till behandlingsanldggning. Eftersom det i
forsta hand édr kunder med storre mingder som forvéntas nyttja moéjligheten till frival, kom-
mer nedgéngen av antalet kunder inte att vara proportionellt mot minskningen av mangder-
na. Osdkerhet rdder ocksé kring huruvida de verksamheter som véljer annan entreprendr ska
ligga kvar i avfallsavdelningens verksamhetssystem.



Idag anvénds avfallstaxan som ett instrument for att styra mot de nationella och lokala
avfallsmal som finns uppsatta. T.ex. &r taxan for matavfall subventionerad pa bekostnad av
taxan for blandat avfall, for att 6ka insamlingen av matavfall som separat fraktion. Vilka
mdjligheter kommunen har att strukturera taxan pa detta sétt for verksamheter dar markna-
den blir konkurrensutsatt behover utredas ytterligare.

I taxan ingar ocksa en del som ska ticka kostnaderna for administration och exempelvis
itervinningscentraler. Den avgift en verksamhetsutdvare ska betala vid besok pa AVC finan-
sierar idag inte fullt ut kostnaden staden har for omhandertagandet av avfallet, utan det tacks
upp av den taxa han betalar for 6vrigt avfall. Om frival infors blir sdledes en konsekvens att
foretagens avgift vid AVC-besdk behdver hojas, sa att inte taxekollektivet ska ticka upp for
de foretag som inte anlitar kommunen for sin sophdmtning.

Planering

Ett frivalssystem kan ocksa medfora storre osdkerhet vid planerandet av infrastruktur for
t.ex. behandlingsanldggningar och sopsugssystem. I Norge, som har frivalssystemet sedan
nagra ar, planerar man att komplettera lagstiftningen i syfte att styra verksamheter till att
ansluta sig till kommunala stationéra sopsugssystem.

Nar det giller forslaget till ”frival” kan staden se fordelar i att t.ex. gallerior, kopcentrum
och stora livsmedelsaffirer far mgjlighet att samordna sin avfallshantering. Idag har de ofta
olika entreprendrer beroende pa avfallsfraktion.

Staden har de senaste dren lagt stora resurser pa att 6ka insamlingen av matavfall fran
verksambheter, framforallt skolor och restauranger. Vid inférande av frival behdver insatserna
gentemot hushallen okas for att de mél som finns i avfallsplanen ska kunna uppnas.

Trafikkontoret arbetar idag med att, i samrdd med milj6forvaltningen, ta fram en priori-
tetsordning for var hdmtning ska ske i hindelse av begriansade resurser (strejk, epidemi etc.).
En sadan samordnad krisberedskap blir betydligt svarare att uppné nér ansvaret for verksam-
heternas avfallshantering &r spritt pa flera parter.

Kommunen har ett ansvar for att ha en avfallsplan omfattande det avfall som uppkommer
i kommunen. Mgjligheterna bade att samla in faktauppgifter angdende méangder och behand-
lingsalternativ och att styra mot uppsatta mal kan forsvaras som foljd av inforandet av frival.

Transporter

Genom att stadens upphandlade entreprendrer for hushallsavfall 4r indelade omradesvis
uppnas en god ruttoptimering. Vid inférande av frival kommer det totala transportarbetet
med stor sannolikhet att 6ka, vilket innebar negativa effekter bade ur miljo-, trafik- och bul-
lersynpunkt.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjansteutldtande daterat den 29 september 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forslaget &r mycket omfattande och innebédr ménga éndringar i befintliga foreskrifter.

Vi har dirfor valt att fokusera pa de &dndringsforslag som har storst paverkan pé var verk-
samhet ndmligen hanteringen av schaktmassor och organiskt avfall.

Vi vilkomnar den goda avsikten med de nya avfallsreglerna att fortydliga och forenkla
praktisk tillimpning vid avfallshantering.

Stockholm Vattens avfallsméngder uppstar vid rening av dricksvatten och avloppsvatten
och vid drift och underhall av ledningsnéten. Dessutom insamlas farligt avfall och IT- avfall
samt andra atervinningsbara avfallsslag som papper, trd, metall, glas etc i bolagets miljosta-
tioner ute pa de olika anldggningarna.
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Betoningen pé en anvisad prioritetsordning i de nya avfallsreglerna (avfallshierarkin),
bedoms bli ett gott stod i utvecklingen av Stockholm Vattens avfallshantering. Samma prio-
ritetsordning har tillimpats pé bolaget sedan manga ar.

Fokuset i de nya avfallsreglerna att forebygga uppkomst av avfall i forsta hand och déref-
ter vélja teranvidndning/atervinning av material framfor energitervinning genom forbran-
ning och forst i tredje hand tillimpa alternativet bortskaffande, stimmer vl med Stockholm
Vattens mal for avfallshanteringen. P4 nivan materielatervinning innebdr Stockholm Vatten
bolagets slamstrategi ett arbete mot en 6kad ateranvandning av néring fran rotslam ( att
utnyttja fosfor och organiskt innehéll vid anvéndning pa jordbruksmark).

De nya avfallsreglerna bedoms ocksé ge ett stod for bolagets hantering av sddana rest-
produkter som schakt- och jordmassor som uppstar vid ledningsarbete i mark. I detta arbete
har bolaget faststéllt en arbetsordning som innebér ateranviandning av icke fororenat upp-
gravt material som aterfyllnad i ledningsnétet pa ett ur hélso- och miljosynpunkt sékert sétt.

Genom en kvalitets- och miljosdkrad hantering av uppgriavda schaktmassor, har bolaget
som mal att minimera méngden naturgrus som fyllnadsmaterial och att ateranvéinda sa
mycket som mdjligt av de rena schaktmassor som érligen grévs upp och anvénds som ater-
fyllnad 1 bolagets ledningsnit. Enligt Stockholm Vattens uppfattning optimeras hanteringen
av schaktmassor praktiskt, ekonomiskt och miljoméssigt nér den sker enligt bolagets hanter-
ingsmodell. Bland annat minimeras antalet transporter och dirmed miljoutslépp fran fordon
genom den centrala placeringen av bolagets anldggning for lagring, krossning och siktning
enligt normal industriell praxis. Stockholm Vatten anser darfor att de schaktmaterial som
anvinds for dterfyllning ska klassas som biprodukt och undantas frén att omfattas av avfalls-
forordningen. Om tolkningen av de nya avfallsreglerna mot all formodan skulle innebéra, att
icke fororenade schaktmassor skulle rdknas som avfall, skulle detta medfora helt orimliga
praktiska, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser for Stockholm Vattens verksamhet.

Forutsatt att uppgravda schaktmassor genomgéatt en administrativ kontroll av tidigare
markanvéndning och kontroll av eventuell forekomst av PAH- fororenad asfalt, som vid
behov resulterat i en bortsortering av férorenad del, bedoms resterande del kunna uppfylla
forordningsforslagets fyra kriterier for biprodukter (8.2.8).

- Schaktmassorna har uppkommit i en naturlig process vid sékring av led-
ningsnitets funktion

- Schaktmassorna kan anvindas direkt utan annan bearbetning dn normal in-
dustriell praxis (krossning och siktning)

- Planerad anvindning och behov som fyllnad vid ledningsarbete finns idag
och for 6verskédlig framtid

- Verksamheten uppfyller relevanta produkt-, miljo- och hilsoskyddskrav

Detta arbetssitt fraimjar ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser och minskar beho-
vet av att anvéinda naturligt material for aterfyllning vid ledningsarbeten vilket bidrar till ett
naturligt kretslopp utan att skada miljon.

Stockholm Vatten samtycker ocksd med Svenskt Vattens tidigare framforda uppfattning
vid remiss av handboksforslag for avfallskriterier for schakt- och avfallsmassor, att schakt-
materiel fran rornétsarbeten, inte kan betraktas som avfall utan som en produkt avsedd att
ingd i den nya konstruktionen och av detta skl inte ska omfattas av avfallskriterierna.

De nya avfallsreglerna foreslar att den som bedriver yrkesmaissig verksamhet sjélv kan
vélja att ldimna hushéllsavfall frén verksamheten till annan &n kommunen. Detta kan fa kon-
sekvenser for tillgéngligheten av den hér typen av avfall som ocksé skulle kunna anvindas
som tillskott vid storskalig rotning i avloppsverkens rotningsprocess. Stockholm Vatten har
kapacitet, uppgraderingsmojligheter och kunder som efterfrdgar mer av det fordonsbrénsle
som bolaget framstéller av avloppsverkens rotgas. Vi efterlyser dérfor en fordjupad analys
av konsekvenserna av detta forslag.

Forslaget medfor en uppenbar risk att

- storskalig biogasframstillning for fordonsbrénsle forsvaras pga. minskad
tillgénglighet och ojimn tillgadng pé organiskt material

- antalet transporter till smd verksamheter som genererar hushallsavfall blir
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fler och daligt samordnade. Odnskade miljoutslépp fran transporter okar darmed.
Slutligen anser vi att synpunkter pa de nya avfallsreglerna skall inhdmtas fran VA- kol-
lektivets branchforening Svenskt Vatten, som saknas pa séndlistan.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (MP) och ledaméterna Karin
Wanngard m fI (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt foljande

att miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag till beslut.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan F Hamrin (V) enligt foljande

Vi instdimmer i flera avseenden med forvaltningens synpunkter.

Dock anser vi att en effektiv avfallshantering forutsétter ett samlat agerande inom ramen
for ett kommunalt ansvar ocksa vad géller tidningar och forpackningar. Det &r darfor viktigt
att verksamhetsutdvare ocksa i fortsittningen anvander kommunens service vad géller av-
fallshantering.
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