Sammanfattning

Utredningens forslag i korthet:

e FEtt sammanhallet och férenklat horisontellt regelverk for
varor och tjinster, som bestdr av:

— En ny férordning om varor pd den inre marknaden

— En ny lag och férordning om ackreditering och teknisk
kontroll

— En ny férordning om informationsférfaranden och kontroll
av regler pd den inre marknaden.

e Okat genomslag fér EG-férdragets grundprinciper

e Bittre samordning och intressebevakning inom standardi-
seringsomridet

o Effektivare hantering av inremarknadsfrigor i statsforvale-
ningen

e En synligare svensk inremarknadsmyndighet

e Tydligare roll och ansvar t6r kommuner och landsting
e Effektivare och mer samordnad marknadskontroll

e Gemensam webbportal fér den inre marknaden

e Kompetensforhéjningsstrategl for tjnstemin som berérs av
den inre marknaden

¢ Bittre villkor fér f6retag
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Bakgrund

1957 ars Romférdrag forutsdg frin f5rsta bérjan en samordning av
Europas ekonomi genom upprittandet av en gemensam marknad,
dir hinder och restriktioner fér utbytet av varor och tjinster och
for den fria rérligheten av personer och kapital avskaffats och en
ordning uppriteats for att fdrhindra snedvridning av konkurrensen.
Axt detta arbete inleddes pd 1950-talet var ingen tillfilligher.

Den fortgiende industrialiseringen med standardisering och
massproduktion hade sttt pd handelshinder vid nationsgrinserna.
Den dkade konkurrensen p3 virldsmarknaden hade drivit fram krav
pd tullskydd inom ménga industribranscher. WNationalstaterna
forsokre stddja sin egen industrialisering 1 stiller fér att genom
strukturomvandling och regional specialisering ta till vara de
gemensamma férdelar som utvecklingen medférde. Deras muss-
lyckade f6rsok fi balans i affirer pd alltfér smi nationella
marknader bidrog ull djupa kriser och arbetsléshet som i sin tur
medférde Skad protektionism och gav upphov till nationalistiska
antidemokratiska strémningar. De bdda virldskrigen splittrade och
forsvagade de visteuropeiska staterna och férvirrade den ekono-
miska situationen genom att ytterligare desintegrera den euro-
peiska marknaden.

Genom bestimmelserna om fri rérlighet 1 1957 ars Romférdrag
lades den riusliga grunden f6r en integration av den europeiska
marknaden for varor, tjinster, personer och kapital, som blev
framgingsrik. Under en f6ljd av 4r utvecklades och preciserades
fordragets innebérd, och grunden lades f6r dagens gemenskapsritt.
En milstolpe 1 utvecklingen utgjordes av EG-domstolens avgérande
i milet Cassis de Dijon som lade fast principen om &msesidigt
erkinnande och gav vigledning fér den framtida harmoniseringen.
Nir utvecklingen visade tecken pd att stagnera och nya tendenser
till marknadssplittring uppstod, méttes det med krafefulla tgirder
som inleddes under férra delen av 1980-talet genom utveckling av
férdraget och antagandet av ett ambitiést program fér ate for-
verkliga den inre marknaden, sirskilt genom harmomsermg av fére-
skrifter. I detta dynamiska skede nirmade sig Sverige samarbetet
kring den inre marknaden, férst genom att vara med om att
utveckla det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och sedan
genom att intrida i Europeiska unionen,

Betydelsen av en fungerande inre marknad har inte minskat.
Efter tider av ekonomisk och finansiell instabilitet #r en wil
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fungerande inre marknad nédvindig for att underlitta den euro-
peiska ekonomins dterhimtning. Den dr sirskilt vikelg for ate skapa
sysselsittning och tillvixt och frimja ekonomisk stabilitet.

I sitt meddelande 4r 2007, "En inre marknad fér framtidens
Europa”' framhiller kommissionen att den inre marknaden 4r en av
Europeiska unionens grundpelare. Det dr genom bestimmelserna
om den inre marknaden som den fria rorligheten {6r personer,
varor och tjinster har omsatts 1 praktiken, och gett Europas med-
borgare och féretag stora, konkreta fordelar. Bestimmelserna om
den inre marknaden har skapat nya arbetstillfillen och stimulerat
tillvixten. Medborgarna har fitt biitere mojligheter atr bosita sig,
arbeta, studera och pensionera sig 1 en annan medlemsstat. Som
konsumenter har de fite tillgdng till et stdrre urval av varor och
tjinster till konkurrenskraftiga priser, samtidigt som kvaliteten och
sikerheten frimjats. Regelverket har skapat gemensamma regler fér
féretag, och Sppnat en marknad med fler 4n 500 miljoner konsu-
menter. Europa har dirigenom blivit ett &ppnare samhille med
minga nya mdjligheter, ett mer konkurrenskraftigt niringsliv och
en stark respeke fér individens sociala rittigheter, samudigt som
kraven héjts vad giller savil hilsa som sikerhet och miljgskydd.

Den inre marknaden rymmer ind3 fortfarande en stor ournyti-
jad potential. Bestimmelserna méste regelbundet anpassas ull for-
indringar i samhiller och nya utmaningar. Det giller globalise-
ringen, miljén, den &kande innovationstakten och férindringar
betriffande sociala forhillanden.

Fér ett forhdllandevis liter och exportberoende land som Sverige
sr den inre marknaden sirskile viktig. Aven om virt handelsutbyte
med linder utanfér Visteuropa, inte minst Asiens snabbvixande
ekonomier, fir alit stdrre betydelse, dominerar indj den inre mark-
naden svensk utrikeshandel. En inre marknad med gemensamma
regler och utan diskriminering ir en hemmamarknad for Sverige.

Pi EU-nivi pigdr nu arbete med att férbittra den inre markna-
dens funktion och bittre ta till vara dess férdelar. Kommissionen
presenterade i februari 2007 sin vision f6r den inre marknaden
under 2000-talet. Det ska vara en marknad som kinnetecknas av
vitalitet, innovation och konkurrenskrafr, dir tjinstesektorns
potential utnyttjas fullt ut, dir bide konsumenter och foretag drar
direkta férdelar av marknadens férbittrade funktion och dir

' KOM {20073 724 slatlig.
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Europas férméga att beméta globaliseringens utmaningar stirks. 1
samma anda har yjinstedirektivet och det s.k. varupaketet antagits.

Varupaketet innehiller tvd forordningar och et beslut. Férord-
ning (EG) nr 764/2008 har till syfte att {4 principen om &msesidigt
erkinnande att fungera i praktiken och innehiller processuelia
bestimmelser om vad en myndighet ska 1aktta om den hindrar eller
begrinsar den fria rérligheten f6r varor. Bestimmelserna ansluter
till EG-domstolens dom i det ovan nimnda Cassis de Dijon-milet.
Medlemsstaterna ska som utgingspunkt erkinna varandras regler
och specifika krav som likvirdiga, dven om det saknas gemen-
samma EG-regler. Den andra delen av varupaketet rér det sk
harmoniserade omridet dir EU har gemensamma regler. Férord-
ning (EG) nr 765/2008 infér gemensamma bestimmelser om
ackreditering, beddmning av verensstimmelse av féreskrivna krav,
CE-mirkning och marknadskontroll. Ackreditering ir ete sitt att
bedéma att ett fdretag som arbetar med t.ex. provning och kontroli
ir kompetent att utféra sina uppgifterna. Genom de nya
bestimmelserna ges ackrediteringen en tydligare och férstirkt roll
inom EU. Dirutver inférs gemensamma bestimmelser om mark-
nadskontroll. Medlemslindernas marknadskontroll har blivit alit
viktigare f6r att trygga fortroendet f6r de varor som rér sig frite pi
den vixande inre marknaden. Beslut 768/2008/EG riktar sig i
huvudsak wll gemenskapslagstiftaren och ligger fast hur harmo-
niseringen ska gi till 1 framtida direktiv enligt den s.k. nya metoden
och innehiller bla. nirmare bestimmelser om ackreditering och
bedémning av éverensstimmelse.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga och beskriva de
svenska bestimmelser och administrativa férfaranden och proce-
durer som pd ett horisontellt plan har betydelse fér varors och
tjdnsters fria rorlighet pd den inre marknaden. Den skulle sirskilt
uppmirksamma bestimmelserna och procedurernas olika funktio-
ner, inbordes férhillande och sammanhang. Eventuella &verlap-
pande funktioner och brister 1 regelverket skulle identifieras.
Direfter skulle utredningen se &ver regelverket och foresli sidana
forenklingar, férbittringar och kompletteringar som 4r nddvindiga
for atr sikerstilla den fria rorligheten {8r varor och tjinster. Fér-
slag skulle ocksd limnas pd hur kunskapen om den inre marknadens
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funktion och om regelverket kunde tkas hos frimst myndigheter.
En annan avsikt var att utredningen skulle bidra till genomférandet
av de nya rittsakterna 1 varupaketer och anpassningen ull dessa.

Utredningen har vid sin genomging av svenska bestimmelser
som pi ett horisontellt plan berdr varu- och tjinsteomridet funnit
att det samlade regelverket ger ett splittrat och oenhetligt intryck.
Man kan se att férfattningarna tillkommit under skilda perioder,
bide fére och efter medlemskapet 1 EU. I idldre {6rfattningar har
giorts ménga indringar, och det fortlépande infogandet av fére-
skrifter for att genomféra nya EG-rittsakter har bidragic till splitt-
ringen. Detta giller sirskilt i friga om de fdrfattningar som rér den
fria rorligheten f6r varor. Utredningen har dirfér funmv act det
finns ett behov att féra samman skilda bestimmelser 1 firre {or-
fattningar pa omrddet. Det dr limpligt att detta sker just nu, efter-
som det av flera skil finns risk fér att den bristande Sverskidhg-
heten annars forvirras.

Ett svenski varupaket

Varupaketet innebir en genomgripande f6rindring av EU:s regel-
verk nir det giller den fria rérligheten fér varor. Det innebér ocksi
att principiellt viktiga och omfattande f8rindringar méiste ske i det
svenska horisontella regelverket som anknyter ull den fria rérlig-
heten for varor pi EU:s inre marknad. Vi stir allesd infér ewr 1
hogsta grad limplige tillfille att modernisera det svenska regel-
verket sirskilt pd varuomridet och bygga upp en struktur som
bistre 4n tidigare kan koppla thop den gemenskapsrittsliga syste-
matiken och begreppsapparaten med den svenska. Eftersom ocksi
genomfdrandet av tjinstedirektivet samtidigt paglr, erbjuder sig ete
silifalle act bittre dn hittlls knyta samman svenska regler pd varu-
och tjinsteomridena. Utredningens forslag knyter didrfor an ull
arbetet med tjinstedirektivets genomfdrande.

Vid sin kartkiggning av bestimmelserna pd varuomridet har
utredningen funnit att detta omrdde systematiskt kan uppdelas
enligt féljande:

¢ Bestimmelser om utformningen av nya regler som pverkar
handeln med varor

e Bestimmelser om ackreditering och bedémning av Sverensstim-
melse (teknisk kontroll)
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e Bestimmelser om tillimpningen av regler som piverkar handeln
med varor

s Bestimmelser om marknadskontroll

e Bestimmelser om skyldigheten att undanrdja faktiska hinder
som paverkar handein med varor.

Denna systematik bor beaktas, om man vill {4 en tydhgare och
enklare struktur {5r reglerna pd varuomridet.

Utredningen anser inte att det gir att samla alla delar av
regelverket 1 samma forfattning, men att det ddremot dr méjligt att
med de anpassningar varupaketet kriver {6ra samman bestimmel-
serna i tvi huvudsakliga delar. Utredningen féresl3r att det infors
en ny férordning om varor p3 den inre marknaden och en ny lag
om ackreditering och teknisk kontroll med en tillhérande f6rord-
ning. Om &vergripande bestimmelser rérande varuomridetr pi
detta sitt férs samman och tydliggdrs kan myndigheter och {sretag
f4 den helhetsbild som i dag saknas. Hirigenom kan ocksi skapas
en tydlig koppling till tjinsteomridet, dir f6rslag lagts fram tiil en
ny lag om tjinster pd den inre marknaden.

I forslaget ll ny forordning om varor pi den inre marknaden
ingir Svergripande bestimmelser om marknadskontroll. Dirutéver
bor vissa andra férindringar av organisatorisk art genomféras.
Utredningen anser bla. att tillsyn betriffande tjinster bér sam-
ordnas av Konsumentverket och att samarbetet melian marknads-
kontroll- och tillsynsmyndigheter & ena sidan och tullmyndigheter
§ den andra bér regleras och underlittas.

Utredningen anser vidare att férordningen (1994:2029) om
tekniska regler, som 4r av central betydelse f6r bide gemenskapens
och regeringens kontroll av myndigheternas normgivaing, bér
moderniseras och anpassas till den nya regelstrukeuren enlige utred-
ningens forslag. Dess tillimpningsomride bor ocksd vidgas och
anpassas ull yuterligare anmilningsprocedurer, bla. pd tjinste-
omridet. Utredningen ligger dirfor fram forslag till en ny férord-
ning om informationsférfaranden och kontroll av regler pd den inre
marknaden.
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Nytt satt att genomféra EG-férordningar

Vid tiden f&r den férsta genomgripande anpassningen av svensk
ritt till gemenskapsritten var det nistan undantagsldst direktiv
som anvindes som styrmede] pd inremarknadsomridet. Ett direktiv
limnar ett, 4t vara varierande, utrymme fér nationellt anpassade
[5sningar, och fér act det ska f4 rittslig effekt kedvs 1 princip at det
genomférs genom nationella f8reskrifter. Det kan i dag konstateras
att direktverkande férordningar har tagits 1 bruk pi den fria
rérlighetens omride pi ett sitt som knappast hade kunnat férutses.
Dessutom framtrider vad giller nya rittsakrer, bide direktiv och
forordningar, en tydlig tendens att genom uttryckliga och detalje-
rade regler uttrycka sidant som i grunden endast féljer av EG-
fordragets bestdmmelser och EG-domstolens tolkningar av dessa.
Detta kinnetecknar bla. tjinstedirektiver. Varupaketet kan sigas
ge uttryck f&r samma utvecklingstendens, framfsr all vad giller
fsrordningen om &msesidigt erkiinnande. De rittsakter som ingar 1
paketet ska inte 1 egentlig mening inférlivas, eftersom detta inte
innehiller direktiv. Utredningen anser dock att svensk ritr om-
sorgsfulle bér anpassas {6r att fungera i samklang med de direkt-
verkande EG-férordningar som ingdr i paketet och hiinsyn tas dven
till det beslut som ingdr. Annars kan syftet med den reform som
varupaketets genomférande pi europeisk nivd forfelas. Detta
kriver en annan regleringsteknik #n som hittills anviints nir man
har kompletterat EG-férordningar 1 Sverige.

En effektivare organisation for inremarknadsfragor

Utredningen kan ocksi se forindringar 1 den europeiska férvalt-
ningsorganisationen. Det finns numera, vid sidan av Europeiska
kommissionens férvaltning, ett betydande antal nya gemenskaps-
rittsliga byrier och organ, vilka i daglig verksamhet samverkar med
de nationeila fdrvaltningar. P4 skilda marknadsomriden har det
ocksi vuxit fram ett allt mer svirdverskidligt system av europeiska
nitverk och samverkansorgan, dir nationella tjinstemin 1 stigande
omfattning samverkar med varandra och med féretridare for
gemenskapen, sirskilt kommissionen. Det kan utan vidare konsta-
teras att direkta kontakeer med kommissionen och andra gemen-
skapsorgan har blivit et forhillandevis normalt inslag 1 central
nationell férvalining.
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Ocksd foretrddare for enskilda féretag, sammanslutningar av
foretag och andra frdn staten formellt fristdende organisationer
medverkar p4 ett mingskiftande och ofta sviréverskidlige sitt i den
europeiska integrationen, sirskilt pd den inre marknadens omride.
Att s3 dr fallet 4r ofta ett centralt inslag 1 gemenskapens politik,
nigot som tydligt framtrider 1 friga om harmonisering enligt nya
metoden. Inte minst pd standardiseringsomridet framerider pro-
blem att verblicka sddan medverkan och att urskilja och effekrivt
titlgodose nationella samordningsintressen.

I friga om den svenska modellen, saknar utredningen anledning
titl annan bedémning #n den som brukar komma till ureryck;
nimligen att denna pi det hela taget visat sig fungera vil i den
europeiska miljdn. En forhiilandevis fristdende och sjil vstindig
myndighetsorganisation ger rimligen goda forutsattmngar for smi-
dig anpassning till gemenskapsrittens ansprik. Av samma skii ir
Sverige vil anpassat f6r det komplexa férbandlingsmaskineri som
EU-samarbetet utgér. Det gir emellertid inte att blunda f6r att det
samtidigt 1 detta system finns en inbyggd risk f6r att en utveckling
som den nyss skisserade kan leda till bristande &verblick och uill
simre férutsittningar {6r den politiska styrning som 4r nédvindig.
I forlingningen kan det uppstd risker i friga om ett effektivt
tillgodoseende av visentliga nationella intressen.

En viktig skillnad 1 férhillande till andra linder dr att det
svenska Regeringskansliet, som svarar fér den centrala samord-
ningen och ir link tll den politiska ledningen 4r forhillandevis
resurssvagt jimfdrt med de operativa organen, myndigheterna.
Genom den ridande departementsorganisationen, lyder myndig-
heterna under skilda departement. Enskilda myndigheters still-
ningstaganden och beslut 1 EG-ritsliga frigor kan behéva
samordnas pi politisk nivd.

Mot denna bakgrund anser utredningen inte att det ricker au
férenkla och modernisera den svenska regelstruktur som pi ett
horisontellt plan rér den fria f&rligheten f6r varor och tjinster. Fér
att skapa bittre forutsittningar for fri rérlighet krdvs dirutsver
6verviganden av organisatorisk art. Utredningen ldmnar flera for-
slag som bygger pd att ett starkare inslag av Svergripande styrning
och kontroll ir dnskvire 1 frigor om den fria rérligheten fér varor
och tjinster pd den inre marknaden. Detta har inverkat pd utform-
ningen av ovan nimnda f6rslag om en ny férordning om varor pi
den inre marknaden och om informationsférfaranden och kontroll
av regler pi den inre marknaden. Kommerskollegium bér ha till
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uppgift att uppmirksamma regeringen pi fall dir en sidan &ver-
gripande styrning och kontroll behévs.

En synligare inremarknadsmyndighet

Att medlemsstaterna bér ha sirskilda inremarknadsmyndigheter ir
ndgot som betonas av Europeiska kommuissionen. 1 Sverige har
Kommerskollegium en nyckelroll ndr det galler att sprida kunskap
om inremarknadsreglerna, inte minst nér det giller ginstedirekuivet
och varupaketer. Det dr av stor betydelse f6r inremarknads-
reglernas genomsiag 1 Sverige att den ansvariga myndigheten blir
mer synlig och kind 1 samhillet.

Ett nira samarbete mellan UD och Kommerskollegium 4r ocksa
av stor vikt. Kommerskollegium bér som inremarknadsmyndighet
utgdra en kanal foér regeringens styrning i inremarknadsfrigor.
Regeringen miste uppmirksammas pd fall dir det behovs en &ver-
gripande politisk bedémning, t.ex. nir ndgot sirskile reglerings-
intresse star emot det allminna inremarknadsintresset av fri rorlig-
het. Bedémningar av sidant slag ska ankomma p3 statsmakterna,
sirskilt regeringen. Det bér ocksd beaktas act den svenska stind-
punkten i sddana fall slutligen kan komma under EG-domstolens
judiciella bedémning. Den svenska stdndpunkten miste di bygga
pd vildverlagd politisk prioritering och hilifast rivslig argumen-
tation.

Tydligare roll och ansvar for regionala och kommunala
myndigheter

Utredningen har ocksi kommit fram ull att kommunala myndig-
heter behover axla ett stdrre ansvar 1 EU-frigor 1 allminhet och
inremarknadsfrigor i synnerhet. Frin gemenskapsritslig utgdngs-
punkt omfattas medlemsstaternas lokala och regionala offentliga
organ, pi samma sitt som de centrala, fullt ut bide av de allminna
tordragsforplikeelserna och av 6vriga f6r dem tllimpliga regler.
Tillimpningen av inrermarknadsreglerna inom kommuner och
landsting dr ddrfér viktig. Frdn utredningens utgingspunkter ir
kommunerna av sirskild betydelse med hinsyn 1ill tillsynsuppgifrer
som de anfdrtrotts, bla. 1 friga om marknadskontroil. Utredningen
anser att linsstyrelserna pd ett effektivare sitt 4n hiteills bor kunna
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bistd kommunerna i deras EG-rittsliga tillimpning och ocks3 utéva
viss tillsyn. Det ir betydligt mer resursekonomiskt att bygga upp
expertkompetens inom linsstyrelserna 4n att ita varje kommun,
oavsett storlek, sjilv skaffa tillricklig expertkompetens. Det bér
darfér avsittas resurser {6r att inritta en eller flera tjinster som
inremarknadshandliggare vid varje linsstyrelse.

Gemensam webbportal

Det krivs ocksd insatser fér att {8rbittra och férenkla informa-
tionsinhimtningen kring inremarknadsreglerna i allminhet, Utred-
ningen anser att Kommerskollegium bér tillhandahdlla en webb-
portal med information om samtliga de myndigheter som har ett
ansvar fér nigon del av den inre marknaden i Sverige. Dir bér
finnas forklaringar avseende de dvergripande aspekterna av den inre
marknaden och linkar dll webbplatser f&r de myndigheter som
foretagen kan behova komma i kontakt med. Den bér ocksa ha en
link tll den webbportal som dr under uppbyggnad ull fsljd av
tjinstedirektivet och slutligen 4ven linkar till relevanta organisa-
tioner m.m. f6r att anvindarna ska kunna f3 en s heltickande bild
som mdjlige.

Kompetensforhojande atgérder

Utredningen har ocksd kunnat konstatera att det fortfarande, efter
snart 15 4rs medlemskap i EU, pi minga h3ll finns bristande
medvetenhet och kunskap om EU:s inre marknad. Detta ir
otillfredsstillande, s3 mycket mera som Sverige ir ett litet land med
begrinsad hemmamarknad och starkt internationelit beroende.
Problemet accentueras, sirskilt nir si betydelsefulla férandringar
stir for dorren som de som fdljer av tjinstedirektivet och
varupaketet. Att Iyfta nivin pd kunskaperna och medvetandet om
betydelsen av den inre marknaden framsedr ocks3 som i hégsta grad
angeliget 1 betraktande av den snabbt vixande europeiska férvalt-
ningsorganisationen. Mot denna bakgrund bér berérda tjinstemin
i offentlig férvaltning ha kunskaper om EU:s organisation, institu-
tioner och regelverk samt kunskaper i utlindska sprik och insikter
i utlindska férhandlingstraditioner.
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Utredningen féreslir att det liggs fram en strategi f6r kompe-
tenstérsdrjning och fér kompetenshéjande rgirder betriffande
tjinstemén som berérs av den inre marknaden. Vad utredningen
hir r inne pi 4r inte primirt en friga om tillférande av yrterligare
personelia eller ekonomiska resurser, dven om det av andra skil kan
behévas, utan spmarare om ett annorlunda ianspriktagande och
utnyttjande av resurser som redan finns. Tillgdngen pi vilutbildad
expertis och kvalificerad erfarenhet ir begrinsad. Det handlar i
grunden om en annorlunda och, som utredningen anser, mer
realistisk syn pd férutsittningarna fér Sveriges medverkan 1 den
europeiska marknadsintegrationen, grundad p4 vunna erfarenheter.
Vad som bla. krivs ir ett malmedvetet och systematiske tillvara-
tagande av personliga erfarenheter av arbete inom EU.

Bittre villkor for foretag

Det 4r i det ekonomiska livet som vilfirdseffekterna skapas. 1
denna mening ir de enskilda ekonomiska aktdrerna — féretagen
den inre marknadens primira aktorer. Kan inte foretagen ta ull vara
sina mdjligheter p& grundval av de rittigheter som reglerna om den
inre marknaden ger dem, si uteblir 1 stor utstrickning den for-
vintade grinséverskridande verksamheten, och den inre marknaden
farverkligas inte enligt EG-férdragets intentioner. Det dr dirfor av
stdrsta vike att se il act féretagen dr medvetna om sina mdjligheter
och rittigheter p4 den inre marknaden, s4 att de utifrin dessa kan
formulera och uppfylla sina egna mél och dirigenom samtidigs
bidra till att samhallet 1 stort fr del av de vilfirdsvinster som den
inre marknaden syftar ll.

Mot denna bakgrund framstdr det orovickande att det har
kunnat konstateras att svenska foretag inte kinner sig tillrickligt
involverade 1 utvecklingen av den inre marknaden.

Utredningen finner dirtér anledning att ligga fram férslag som
har ull syfte att f6rbittra villkoren f6r foretag. Flera av de forslag
som berérts 1 det fdregiende kan ses ocksd 1 detta ljus. Tydligare
och enklare regelstruktur leder till firre bestimmelser med tyd-
ligare funktion och till bittre dverskidlighet, vilket underlittar for
foretag. Foretag ska helst bara behéva vinda sig till en myndighet
och bara gi till en webbsida, och de gynnas av att det finns en
myndighet med tydligt ansvar {6r inremarknadsfrigor.
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Hirutsver férordar utredningen ett &verlag utdkat och fér-
bittrat samarbete pd inremarknadsomridet mellan myndigheter
och niringslivsorganisationer. En tidigare och mer omfattande
medverkan av representanter {6r féretagen och deras organisationer
skulle kunna bidra till att vidga kunskapsunderlaget f6r tjinstemin
vid framtagandet av nya eller dndrade regler bide under arbetet
med frigorna pd EU-nivi och vid utformningen av nationella
svenska foreskrifter.
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