Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att utreda férutsitiningarna for en utbygg-
nad av hoghastighetsbanor fér jirnvig i Sverige. Jag har i enlighet
med mitt direktiv analyserat om en eventuell utbyggnad av hog-
hastighetsbanor kan bidra tili att uppnd samhillsekonomiskt effek-
tiva och hillbara transportlésningar fér ewt utvecklat transport-
system med férbiterad kapacitet, framkomlighet och tillginglighet.

Utgangspunkter

Mina férslag utgir, i enlighet med direktiver, frin de transport-
- politiska milen, gillande finansieringsprinciper for infrastrukeur-
investeringar och formerna for uttag av banavgifter. I utrednings-
arbetet har dven det pigiende inférandet av nya regler for mark-
nadstilltride for jarnvigsirafik beaktats. Vad giller méjligheten uil
medfinansiering har jag féljt arbeter med revideringen av regel-
verket kring det transeuropeiska transportnitverket (TEN-T).

Med héghastighetsbanor avses 1 detta betinkande en bana
dimensionerad fér trafik i hastigheter dver 250 kilometer 1 timmen.

Hoghastighetsbanor — ett samhilisbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft

Det nuvarande svenska jirnvigsnitet och dess stambanor planera-
des och bérjade byggas i mitten av 1800-talet. Under stora delar av
1900-talet har en mycket omfattande befolkningskoncentration dgt
rum, framfér allt till storstadsomriddena. Storstidernas tillvixt 1
kombination med férbitirade kommunikationer har lete till att
arbetsmarknadsregionerna har vidgats och att det har blivit mojligt
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att bositta sig allt lingre frin arbetsplatsen. Detta har i sin tr
inneburit kad trafik och nya trafiksystem. Befolkningstillvixten
till och med 2030 beriknas till 80 procent ske inom de nuvarande
storstadsomridena. Aven Linképing och Norrképing forvintas pa
sikt komma att utgéra en storstadsregion.

For atr mota framtidens efterfrigan pd transporter och de
utmaningar som samhillet stir infér ir det min uppfattning att vi
stdr infor ett vigval dir en &kad satsning pid infrastrukiuren och
nte minst pi jirnvigen i Sverige &r en mycket viktig faktor. Det
giller atr vi kan méta morgondagens behov av transporter vad
galler kostnadseffektivitet, kapacitet och utveckling.

Enligt min uppfattning skulle en utbyggnad av héghastighets-
banor i Sverige skapa forutsittningar for ett helt nyte transport-
system med forbiterade mojligheter till effektiva gods- och person-
transporter som pi ett avgbrande sitt kommer att kunna bidra ill
landets utveckling. Inte minst fér godstrafiken kommer den
kapacitet som frigdrs inom det nuvarande jirnvigssystemet att ha
en mycket stor betydelse fér mojligheten att oka jirnvigs-
transporternas andel av godstransporterna. Min beddmning ir att
konkurrenskraftiga restider kan uppnés pd ménga strickor med en
trafik som gir bide pd héghastighetsbanorna och pd konventionella
spir. De trafikuppligg som jag skisserar innebir atv tillgingligheten
till ect stort antal orter, 4ven utanfér sjalva héghastighetsnitert,
kommer att f&rbitiras markant.

I och med de férkortade restiderna kommer arbetsmarknads-
reglonerna att férstoras vilket i sin tur skapar férutsittningar for
tllvixt och utveckling. Storstidernas roll som kommunikations-
centrum med koppling till Arlanda, Skavsta, Landvetter och
Kastrup kommer att forstirkas. Jag ser ett inférande av hoghastig-
hetsbanor som ett samhillsbyggnadsprojekt som, forutom de
direkta effekierna i form av ett mycket effektivt persontransport-
system samt ett effektivare godstransportsystem, 4ven kommer att
paverka samhillet och dess strukturer 1 stort.

Samtidigt bér man vara medveten om att hdghastighetsbanor
mnebir en mycket stor investering och att de negativa effekterna av
projekter samt dess risker inte 4r férsumbara.
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Samhillsekonomiska kalkyler och bedémning av de olika
handlingsalternativen

I enlighet med direktiven har jag jimfsrt en utbyggnad av separata
hoghastighetsbanor med en uppgradering och utbyggnad av befint-
liga banor, Ett forslag till dtgirder f6r uppgradering av S6dra stam-
banan och Vista stambanan har tagits fram. Det har dock, inom
ramen fér utredningens tidsplan, inte varit méjligt att genomféra
en samhillsekonomisk kalkyl fér detta alternativ. Min utvirdering
av de bdda alternativen baseras dirfér pd 1 vilken utstracknmg de
bidrar till den transportpolitiska miluppfyllelsen,

Jag har laut genomféra samhillsekonomiska kalkyler for byg-
gande av separata héghasughetsbanor pd strickorna Stockholm-
Malmé och Stockholm~Géteborg. 1 enlighet med direktivet har
kalkylerna genomféres enligt vedertagna berdkningsmetoder vilket
i prakiken innebir samma metoder som anvinds av trafikverken
inom ramen for den pigdende 8tgardsplaneringen.

Kostnaden tér byggandet av de bida banorrna i enlighet med
mina forslag har av Banverket beriknats till 125 miljarder kronor.

Resultatet av den sambillsekonomiska kalkylen visar pd en
positiv nettonuvirdeskvot som uppgir till 0,15. Det innebir att de
samhillsekonomiska nyttorna f6r projekter ir nigot stérre 4n de
samhilisekonomiska kostnaderna. Mot bakgrund av projektets
storlek och den risk som hinger samman med detta anser jag dock
att den samhillsekonomiska kalkyl som presenterats hir bor bli
foremal for vidare analys.

De positiva effekterna som inte kan kvantifieras i den samhills-
ekonomiska kalkylen r enligt min uppfattning viktiga att beakta
vid en samlad bedémning av projektet. Den féretagsekonomiska
lénsamheten 1 trafiken beddms bli god vilket innebir att trafiken
kan bidra till att bekosta baninvesteringarna.

Min slutsats av resultatet av den samhillsekonomiska bedom-
ningen samt en utvirdering av transportpolitisk maluppfyllelse ar
att hdghastighetsbanor 4r ett bittre alternativ 4n en uppgradering
och utbyggnad av stambanorna. Mitt férslag ir att separata hog-
hastighetsbanor {6r persontrafik bor byggas pa strickorna Stock-
holm-Malmé och Stockholm-Géteborg.
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Val av linjestrdckning och beddémningar av miljdaspekter

En héghastighetsbana mellan Stockholm och Géteborg kommer
att bestd av 44 mil nya dubbelspir mellan Jirna i Stockholm och
Almedal i Gdteborg.

Banan ull Malmé kommer fram till Jénképing att vara den-
samma som till Goteborg. P4 strickan Jonképing-Malmé kommer
totalt cirka 30 mil nya dubbelspér att anliggas. For banan frin Jén-
koping och séderut har jag utrett fyra alternativa linjestrickningar.
Min slutsats dr ate strickningen Jonképing-~Virnamo-Helsing-
borg/Hissleholm-Malmé bér viljas.

En ny jirnvig innebdr betydande paverkan pi miljs, landskap
och bebyggelse. I detta skede av planeringen f6r en utbyggnad av
hoghastighetsbanor 4r det dock inte méjligt att peka pd exakr vilka
konsekvenser banan kommer att fi fér miljon. Den miljébedém-
ning som genomférts inom ramen for utredningen har syftat till aut
beskriva den typiska piverkan och effekter som héghastighets-
banor skulle kunna ha pd miljén samt att limna rekommendationer
infér den fortsatta planeringen.

Foghastighetsbanorna kommer oundvikligen att géra intrdng i
landskapet. Banorna dr nigot svirare att anpassa till landskapet pd
grund av stérre kurvradie, 4 andra sidan til banorna stdrre lutning
vilket minskar ingreppen i landskapet. Miliébedémningen pekar pi
att det inte ir friga om avgdrande skillnader jimfort med utbygg-
nad av konventionell jirnvig. Genom val av lokalisering och olika
anpassningsdtgirder kan riskerna fér negativ piverkan reduceras.
Sadana 4rgirder kan medfsra 6kade kostnader,

Vad giller hilsa och befolkning bedéms héghastighetsbanorna
sammantaget ha en positiv inverkan, bland annat genom &kad wil-
ginglighet och minskade utslipp frin transportsektorn.

Kopplingen till det europeiska‘ hoghastighetsnitet

Det finns méjlighet att koppla samma ett svenske hoghastighetsnit
med det europeiska hoéghastighetsnitet, under férutsitining ar
befintliga banor 1 Danmark och norra Tyskland uppgraderas och
forstirks genom kapacitetshéjande atgirder. Utsikterna att kora
tdg 1 hastigheter 6ver 250 kilometer i timmen bedéms dock som
sma. Diremot kan tdg 1 upp till 160 kilometer 1 timmen trafikera
banorna 1 Danmark och norra Tyskland om planerade och beslutade
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uppgraderingar och kapacitetsférstirkningar av befiniliga banor
genomfors.

Modell for genomforande och finansiering

Staten bor bilda et projektbolag som samordnar de statliga insats-
erna och svarar for planering, projektering, upphandling och fram-
tida forvaltning av avial som avser hoghastighetsbanorna. Bolaget
bir statens risker 1 projektet och hanterar bidrag frin EU, regioner
och kommuner.

Fordon f6r persontrafik p4 banorna anskaffas och bekostas av
respektive operator. Stationerna lings med banan igs och forvaltas
av Jernhusen AB, andra fastighetsbolag eller av okala aktérer som
exempelvis kommuner. Stationerna bér organisatoriskt ligga utan-
fér projektet.

En betydande andel av projektet kan privatfinansieras samt
bekostas av trafikintikter. Medfinansieringen frin operatérerna bor
utgd frin banavgifter som dessa kan bira. Medfinansieringen frin
berérda kommuner och regioner baseras pd nyttan, frimst i form
av kortare restider. Min bedémning ir att medfinansieringen frin
berérda kommuner och regioner kan uppg3 till 19 miljarder kronor.
Medfinansieringen frin EU har beddmts uppg3 ull 4 miljarder kronor.

Sammantaget bedéms den privata finansieringen och medfinan-
sieringen frin EU, kommuner och regioner uppg till 53 procent av
den totala investeringskostnaden. Den statliga finansieringen, via
anslag till Banverket, beddms uppgi till 59 miljarder kronor vilket
motsvarar 47 procent av den totala investeringen.

Jag presenterar ocksd en modell f6r genomférande dir staten
finansierar projektet utan inblandning av privat kapital men dir
betalningsférmagan frin operatérerna tillvaratas,

Planering, projektering och byggnation

Enligt min bedémning bér regering och riksdag fatta ett samlat
beslut, inklusive beslut om finansiering, om byggande av hog-
hastighetsbanor pé strickorna Stockholm-Malmé och Stockholm--
Goteborg. Utbyggnaden bor genomféras som ett samordnat pro-
jekt med en huvudman - projektbolaget - fér att optimera plane-
ring, byggande och trafikstart.
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Utbyggnaderna bér delas upp 1 ett antal block om 100-160
kilometer nya dubbelspir for hoghastighetstrafik enligt nedansti-
ende preliminira uppdelning:

Etapp 1

¢ Jirna-Linképing

¢ Almedal-Boris

Etapp 2

e Link&ping-Jénképing

¢ Jonkoping-Markaryd

o Markaryd-Akarp

Etapp 3

s Jonkoping-Boris
Denna uppdelning medger successiv trafikstart 2023~2025. En for-
utsitining for att den presenterade tidplanen ska vara realistisk ar
att f1slagen beaktas i sin helhet.

Planeringsprocessen samordnas och genomférs av projekt-
bolaget dir samtliga inblandade aktérer, dven kommunerna, frin
bérjan bor delta i planeringsprocessen. Varje block har sin egen

projektledning. En 6vergripande projektledningsorganisation sam-
ordnar arbetet.
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