1 Sammanfattning

I promemorian foreslds hur ett korrekt genomférande av Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information frin den offentliga sektorn (PSI-direk-
tivet) kan sikerstillas genom férfattningsreglering. Promemo-
rian bygger pd {6rslag som limnats av en arbetsgrupp i reger-
ingskansliet.

PSI-direktivet innehiller minimiregler {6r vidareutnyttjande
av handlingar som finns hos offentliga myndigheter. For den
information som enligt nationell ritt ir allginglig {6r vidareut-
nyttjande ska PSI-direktivets bestimmelser tillimpas. I artikel 4
stills krav pd myndigheternas behandling av en begiran om vida-
reutnyttjande, motivering av beslut och éverklagandehinvisning.
Nir det giller villkor fér vidareutnyttjande innehdller direktivet
regler om tillgingliga format (artikel 5), avgiftsprinciper (artikel
6), dppenhet (artikel 7), licenser (artikel 8), praktiska arrange-
mang f6r vidareutnyttjande (artikel 9), icke-diskriminering (arti-
kel 10) och férbud mot exklusiva avtal (artikel 11).

Fér att uppfylla PSI-direktivets krav med ullricklig tydlighet
foreslds att direktivets bestimmelser inférlivas med svensk rite
genom en sirskild lag om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga férvaltningen. Bestimmelserna i lagen motsvarar i
alle viisentligt t6reskrifterna 1 direktivet. I ndgra fall behdvs inga
aya svenska bestimmelser eftersom tydliga regler redan giller
enligt svensk lagstiftning.

Den lag som f&reslds innehiller bestimmelser om villkor for
vidareutnyttjande av handlingar, om hur en myndighet ska han-
tera en begiran om vidareutnyttjande, och hur ett beslut enligt
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lagen kan &verklagas. Lagen giller inte {rgan om nigon ska {3
tillgdng till handlingar {6r vidareutnyttjande eller huruvida vida-
reutnyttjande dr tillitet. Detta regleras i annan lagstiftning, t.ex.
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Med vidareutnyttjande avses anvindning av bandlingar fér
andra indam3l in det ursprungliga dndamail for vilket handling-
arna behandlas av en myndighet. Utbyte av handlingar mellan
myndigheter ska inte betraktas som vidareutnyttjande, uvtom nir
handlingarna anvinds inom en myndighets affirsverksamhet. 1
lagen anvinds samma handlingsbegrepp som 1 tryckirihetsfor-
ordningen.

Lagen giller handlingar som finns hos statliga och kommu-
nala myndigheter. Lagen ir ocksd tillimplig pd vissa statliga,
kommunala och enskilda organ som trots att de inte ir myndig-
heter omfattas av tryckfrihetsférordningens regler om aliminna
handlingars offentlighet.

Lagen ir inte tillimplig p4 handlingar hos utbildnings-, forsk-
nings- eller kulturinstitutioner som skolor, universitet, forsk-
ningsinrittningar, arkiv, bibliotek, museer, operahus och teatrar.
Lagen omfattar inte heller handlingar som en myndighet tillhan-
dahiller i sin affirsverksambhet, dvs. verksamhet som en myndig-
het bedriver i former och pi villkor som liknar privat foretag-
samhet.

I PSI-direktivets artikel 5 finns bestimmelser om tillging till
handlingar 1" elektronisk form. Det bedéms att de befintliga
svenska bestdimmelserna om tillging till handlingar 1 elektroniske
format, i bla. tryckfrihetsférordningen och andra férfattningar,
ir sidana att det inte krivs nigon bestimmelse 1 den nya lagen
£or att inférliva direkrivet i denna del.

Lagen anger ett tak for intdkter frin avgifter som en myndig-
het tar ut £6r vidareutnyttjande av handlingar. Om en myndighet
far ta ut avgifter for vidareutnyttjande fir de samlade avgiftsin-
tikterna inte &verstiga de totala kostnaderna {6r insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive
en rimlig avkastning pd investeringar.
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Om en myndighet stiller upp villkor fér vidareutnyttjande,
ska villkoren vara relevanta for den typ av vidareutnyrtjande som
ir aktuell. De ska vara icke-diskriminerande f6r jimférbara kate-
gorier av vidareutnyttjande och fir inte begrinsa konkurrensen
eller 1 onddan begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande. Om
handlingar vidareutnyttjas inom en myndighet i dess egen affirs-
verksamhet, ska samma avgifter och andra villkor f6r tillhanda-
hillande av handlingarna tillimpas {61 denna verksamhet som fér
andra vidareutnyttjare.

En myndighet ska informera om vilka handlingar myndighe-
ten tillhandahdller f6r vidareutnyttjande samt vilka avgifter och
andra villkor som giller f6r vidareutnyttjandet. Informationen
ska limnas elektroniskt om det dr méjligt och limpligt. Om né-
gon begir det ska myndigheten ange berikningsgrunden for av-
gifterna.

En myndighet fir inte bevilja ndgon ensamritt att vidareut-
nyttja handlingar. Myndigheten fir dock efter regeringens god-
kinnande bevilja ensamritt nir det ir nddvindigt p.g.a. ett all-
mint intresse. En begiran om vidareutnyttjande av handlingar
ska behandlas skyndsamt. Om myndigheten avslir en begiran
om vidareutnyttjande ska avslagsbeslutet alltid innehilla de skal
som har bestimt utgingen. Om beslutet grundas pd att vidareut-
nyttjandet skulle inkrikta pd en immateriell rittighet, ska myn-
digheten ange vem som ir rittsinnehavare. I alla beslut om avslag
ska anges hur sékanden kan dverklaga beslutet.

En myndighets beslut om villkor {61 vidareutnyttjande enligt
den nya lagen fir dverklagas hos allmin f&rvaleningsdomstol.

De ekonomiska konsekvenserna av fdrslagen for statliga
myndigheter, kommuner och landsting bedéms bli férsumbara.

For att PSI-direktivet och den féreslagna lagen ska fi fulle
genomslag hos myndigheterna krivs yuterligare 3tgirder. Det
foresids att vidare insatser gbrs avseende kartliggning av exklu-
siva avtal, utarbetande av standardvillkor samt éversyn av villkor
och rutiner 1 Hvrigt.

Det foreslas att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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