Bilaga

Sammanfattning

Bakgrund

| foreliggande rapport redovisar SLU resultaten fran regeringsuppdraget (Jo 2008/1885) att utreda
mojligheter till intensivodling av skog pa nedlagd jordbruksmark och skogsmark med laga natur-
varden. | linje med direktiven har intensivodling av skog anvants som ett samlingsbegrepp for sadana
skotselmodeller som ger betydande tillvaxtokningar, men som pa grund av gallande lagstiftning eller
till foljd av myndigheters rdd och anvisningar begransas vad galler praktisk tillimpning®. Exempel pé&
sadana skotselmodeller &r behovsanpassad godsling (BAG), anvandning av vegetativt forokad gran
(grankloner), och odling av contortatall och hybridasp. Den hdgre tillvéxttakten i intensivskogsbestand
innebdr att de drivs med korta omloppstider. | 6vrigt motsvarar metoderna for bestandsanlaggning,
rojning och gallring dem som anvands i traditionellt skogsbruk. Da BAG tillampas gddslas bestanden
aterkommande redan fran ungskogsstadiet.

Utredningsdirektiven efterfragade en bred genomgang av mojligheter och risker med intensivodling.
SLU:s utredning har resulterat i sju separata faktaunderlag som tacker olika delomraden. | den fore-
liggande syntesrapporten redovisas sammanvégda bedomningar, samt foreslas hur fragan fortsatt kan
hanteras.

Sammanvéagd beddmning

Mojligheten till intensiv skogsodling pa nedlagd jordbruksmark begransas av tillgangen pa areal. Som
mest bedoms ca 0,4 miljoner hektar kunna tas i ansprak vilket pa sikt skulle kunna ge okad avverkning
med 6 miljoner kubikmeter. Det finns ocksa betydande arealer skogsmark som skulle kunna anvéandas
for intensivodling. | de scenarioanalyser som genomforts visar det sig vara mgjligt att férdubbla
skogens tillvaxt pa de arealer som kan tas i ansprak. Om 3,5 miljoner hektar skogsmark anvands for
intensivodling skulle den méjliga avverkningen pa sikt kunna 6ka med 30 miljoner kubikmeter per ar
jamfort med traditionellt skogsbruk. En sadan 6kning ar betydelsefull, eftersom manga bedémare
forutser en okad efterfragan pa bioravara, for energiandamal och for skogsindustriellt bruk. En med-
foljande positiv effekt &r att utslappen av koldioxid till atmosfaren kraftigt kan reduceras, genom att
kol lagras i biomassa och biobrénslen substituerar fossila brénslen.

Intensivskogsbruk har ocksa negativa miljoeffekter. Kvavelackaget till vattendrag, sjoar och hav okar,
aven om belastningen fran denna typ av skogsbruk &r mycket lagre &n belastningen fran jordbruket.

! Begransningarna kan avse totalférbud, arealrestriktioner, eller att anvandning endast tillats i vissa omréden. Vidare &r vissa
odlingsformer tilldtna pa akermark medan de begransas pa skogsmark.



Orsaken &r att tillvaxten i skogen oftast ar kvavebegransad, vilket innebér att skogsekosystemen
behaller det mesta av det kvave som tillfors. P& bestandsniva forvantas intensivodling leda till relativt
stora negativa effekter pa biologisk mangfald. Effekterna pa landskapsniva bedoms dock bli begréan-
sade om mindre &n 10% av skogsmarken tas i ansprak. Intensivodling &r ocksa negativ for rekreation
(inkl. jakt), rennéring, kulturmiljovard och landskapsbild. Sammantaget bedoms effekten pa klimat-
arbetet vara mycket positiv medan effekterna pa dvriga miljévarden ar negativa.

Aven om intensivodling 4r forknippad med kortare omloppstider &n normalt skogsbruk tar det relativt
lang tid innan effekterna i form av tillvaxtokning och ckade avverkningsmajligheter intrader. | det
presenterade scenariet var tidsforskjutningen fran programstart fram till mera betydande effekter ca 30
ar. En viktig slutsats ar att det &r nodvandigt att redan nu vidta atgarder for att 6ka skogens tillvaxt om
man vill tillgodose en dkad efterfragan pa fornybara skogsprodukter i framtiden.

Flera av de skogsskotselmodeller som ingar i intensivodlingskonceptet ar foretagsekonomiskt 16n-
samma. Intensivodling visar sig ocksa vara samhallsekonomiskt Iénsam. Ut6ver den foretags-
ekonomiska posten bidrar forbattrade vaxthusgasbalanser till det positiva resultatet medan évriga
externa miljoeffekter ar negativa. Sammantaget bidrar intensivodling av skog positivt till landets
valfard och bor darfor vara ett intressant komplement till dagens skogsbruk.

Forslag

Utredningen har alltsa visat pa en stor potential med intensivskogsodling. Efter att ha vagt mojligheter
och risker med intensivodling har SLU bedomt det rimligt att sddan odling ska kunna ske under vissa
villkor. Ett viktigt villkor &r att odlingen sker inom ramen for Adaptiv skétsel. Den adaptiva skétseln ér
en systematisk och iterativ ansats for att utveckla och forbéattra skotseln av naturresurser, utgaende fran
antaganden, modeller, storskaliga experiment, évervakningsprogram och sammanvégda analyser.
Adaptiv skotsel av intensivodlingar syftar till ett kontinuerligt larande - hos skogséagare, myndigheter,
forskare, intressegrupper och allmanhet — som gor det majligt att med stod av bestand i verkliga
landskap testa alternativa uppfattningar om mojligheter och risker. Huvudforslaget &r att intensiv-
odling under en period om 20 ar ges méjlighet till utveckling inom ramen for en samlad strategi for
adaptiv skogsskotsel.

Liksom all annan odling av intensiv karaktar kommer ocksa intensivodling av skog att fa effekter pa
naturmiljon. Storleksordningen pa de negativa effekterna ar emellertid behaftade med betydande
osékerhet, liksom for dvrigt realiserandet av produktionspotentialen. Att hantera risk &r inget anmérk-
ningsvart vid skotsel av biologiska naturresurser, men har historiskt gjorts i huvudsak pa ad hoc basis.
Vid intensivodling inom ett adaptivt skotselprogram kommer negativa Gverraskningar, bade vad géller
miljoeffekter och produktionsfaktorer, att kunna féljas och vid behov kunna undanréjas eller kompen-
seras for. Samrad ar en central del inom adaptiv skétsel, vilket ger majlighet till insyn och aterkopp-
ling till olika intressegrupper i takt med att ny kunskap utvecklas.



De réttsliga forutsattningarna for intensivodling under utvecklingsperioden maste klarlaggas; i det
foljande presenteras tva alternativa forslag for reglering av intensivodling pa skogsmark. Inga and-
ringar av regelverket for intensivodling pa jordbruksmark foreslas, utdver ett klarlaggande om nérings-
tillnorighet for odling av trad med korta omloppstider pa akermark.

Alternativ 1: Ett regelverk infors som innebér att sadan intensivodling pa skogsmark som 6verskrider
dagens begransningar och radgivningsnivaer betraktas som "andrad markanvandning”. Markagare
maste soka tillstand for sadan intensivodling. Skogsstyrelsen utarbetar riktlinjer och praxis for pa vilka
typer av mark? tillstand for intensivodling ska kunna erhéllas.

Alternativ 2: Intensivodling betraktas som pagaende markanvandning och dagens regelverk behalls i
allt vasentligt. For sadan intensivodling som idag inte ar tillaten tillskapas mojligheter for Skogs-
styrelsen att medge undantag fran skogsvérdslagen i enskilda fall®.

SLU fdrordar Alternativ 2. Det rattsliga laget for intensivodling ar komplicerat och vi bedémer att
nodvandiga regelrevisioner bor géras med stod av den utokade kunskap som erhalls under perioden
med adaptiv skotsel. Inledningsvis bor darfor endast sadana smarre justeringar av regelverket goras
som innebér att intensivodling kan bedrivas pa marker med laga naturvarden.

Genomfdrande

Vart huvudforslag innebar att intensivodling, utdver vad som idag ar tillatet, ska kunna inforas genom
att undantag fran skogsvardslagen meddelas. Ett dvervaknings- och uppfoljningssystem utformas
enligt principerna for adaptiv skotsel, sa att méjligheter ges att folja odlingarnas produktion och miljo-
effekter. Fragor att besvara inom den adaptiva skétseln bor beslutas i samrad mellan intressenterna.
Det &r viktigt att tydliggéra ansvars- och rollférdelning da strategin etableras:

En bred grupp for intressentsamrad bor inrattas. En lamplig grupp skulle kunna vara Skogs-
styrelsens nationella sektorsrad. Denna grupp kan ocksa fungera som radgivande grupp for
utveckling och genomférande av den adaptiva skotselstrategin.

Ett formellt avtal bor ingds mellan myndigheter, intresserade markagare och forskande orga-
nisationer, for att faststalla malsattningar och rollférdelning inom strategin for adaptiv skotsel.

2 En precisering skulle kunna vara den som féreslas i MINTS rattsliga analys, att tillstind far meddelas om det visats att
”omradet saknar beaktansvard betydelse med hansyn till biologisk méngfald och andra naturvarden, kulturmiljovérden, det
rorliga friluftslivet, renskétseln och andra motstdende intressen”

3 En mer langtgéende variant av detta férslag r att helt undanréja hindren for intensivskogsbruk i skogsvérdslagen och
istallet enbart genom rad och anvisningar styra intensivodling till marker med laga naturvarden.
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(Samradsgruppen enligt ovan bor dock vara betydligt bredare an den grupp som formellt ingar
avtalet.)

En styrgrupp for den adaptiva skétseln under utvecklingsperioden bor inrattas. Mandatet for
styrgruppen specificeras i den formella 6verenskommelsen. Rimliga ansvarsomraden skulle
kunna vara att svara for dvergripande prioriteringar, 6vergripande koordineringsarbete, samt
tillsattande av arbetsgrupper. Styrgruppen bor vara sammansatt av representanter for de
organisationer som star bakom avtalet.

Flera idag pagaende och planerade aktiviteter skulle kunna bli viktiga verktyg for genom-
forandet av den adaptiva skotselstrategin. Nagra exempel &r:

- Skogsstyrelsens Polytaxinventering utvecklas for att bli ett redskap for
uppfdljning av plantetablering och naturh@nsyn i samband med intensivodling.

- SLU:s fortlépande miljdanalys vidareutvecklas for att omfatta intensivodlad skog.

- Viss pagaende forskning (t.ex. forskningsprogrammet Future Forests) knyts till
arbetet; darutover skulle Formas genom sarskilda utlysningar kunna forstarka den
forskning som kravs for att framgangsrikt genomfora den adaptiva
skotselstrategin.

Inga omfattande nya medel torde behdva allokeras for att genomfora strategin. Var bedomning &r att
ett tillskott pa ca 10-15 miljoner kronor per ar skulle vara tillrackligt. Detta bygger dock pa att
markagarna star for alla kostnader for bestandsanlaggning och skétsel av intensivodlade bestand.
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