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Reform skydd mot olyckor - en uppfoljning med forslag till
utveckling (Ds 2009:47)

Remiss fran Forsvarsdepartementet

Borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

1. Som svar pa remiss av ”Reform skydd mot olyckor — en uppf6ljning med
forslag till utveckling (Ds 2009:47)” 6verldmnas och aberopas denna pro-
memoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

En arbetsgrupp inom regeringskansliet fick den 21 april 2009 uppdraget att genomfo-
ra en uppfoljning av den reform av rdddningstjénstlagstiftningen som lagen om
skydd mot olyckor har inneburit. Uppfoljningen har fokuserat pa de omrédden som
innebdr storre fordndringar i samband med inforandet av lagen om skydd mot olyck-
or. Det giller omradena brandskydd, inforandet av nationella mél och handlingspro-
gram, utdkat och samordnat arbete for skydd mot olyckor i kommunerna, beslut for
anldggningar med farlig verksamhet, kommunernas arbete med olycksundersékning-
ar och erfarenhetsaterforing, lansstyrelsernas tillsynsverksamhet samt kompetens och
utbildning for kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Den 30 juli beslutades
om tillagg till arbetsgruppens direktiv som en foljd av dodsbranden i Rinkeby. Mot
bakgrund av detta foreslas ocksa att man i bred samverkan tar fram en nationell stra-
tegi for hur brandskyddet kan stirkas genom stod till enskilda. Detta kan ske i form
av bl. a forbattrad kommunikation med sérskilda grupper, exempelvis i omrdden, dar
det bor en hog andel utrikes fodda.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Stockholms Stads-
hus AB som i sin tur har remitterat till AB Familjebostdder, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, SISAB, Stockholms Hamn AB, AB Stockholmshem, AB Svenska
Bostider. Arendet har dven remitterats till Storstockholms brandforsvar.
Stadsledningskontoret stodjer i stort utredningens slutsatser och forslag, men har
invindningar mot att utredningens forslag i vissa avseenden har en dtergéng till en
hogre detaljeringsgrad dn vad lagen om skydd mot olyckor (LSO) har idag. Kontoret
anser dock att utredningen tappar sitt virde da utredarna inte berér formuleringen i




portalparagrafen om likvérdigt skydd, vilket riskerar leda till subjektiva bedomning-
ar.

Aldrendimnden ir positiv till forslaget att ge uppdrag till limpliga myndigheter att
1 samverkan med berorda parter, ta fram forslag till nationella handlingsplaner for att
motverka édldres olyckor och skador.

AB Familjebostdider anser att forslaget att ge Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att utveckla informationsmaterial och 6versitta dem till
andra sprak dr bra, men vill betona att information i olika former inte dr en patentlds-
ning.

Micasa anser att forslaget att ge MSB i uppdrag att ta fram allménna rad eller
handbdcker om brandskydd i olika boendemiljéer, anpassade till olika malgruppers
behov och Gversitta till olika sprak, dr angeldget da manga av bolagets hyresgéster
har annan etnisk bakgrund 4n svensk.

SISAB finner forslag samt redovisning och analys av befintliga brister i samman-
hanget i huvudsak bra.

Stockholms Hamn AB anser att det dr viktigt att notera att lagen om skydd mot
olyckor inte bara inriktar sig pa skyddsatgérder mot brand utan pa sékerhet i vidare
mening. Ansvaret for sdkerhetsarbetet ska ligga pa verksamhetsutovaren vilket féran-
lett hamnen att infora ett systematiskt riskanalysarbete som beror alla anstéllda inom
organisationen.

AB Stockholmshem tillstyrker i huvudsak de atgirder som utvérderingen av radd-
ningslagstiftningen foreslar.

AB Svenska Bostdder anser att forslaget till reform av skydd mot olyckor avspeg-
lar de behov av fordndring som finns. Systemet kring skriftlig redogorelse fungerar
enligt nuvarande omsténdigheter val.

Storstockholms brandforsvar anser att det &r positivt att denna uppf6ljning har
genomforts. Likasa att arbetsgruppen presenterar ett antal forslag till atgirder for att
intentionerna i lagstiftningen ska kunna uppnas pa ett bttre sétt.

Mina synpunkter

I somras intréffade en tragisk brand i Rinkeby som kostade sju médnniskors liv. Detta
ar stora tragedier for bdde de drabbade och deras anhdriga samt for samhéllet 1 6v-
rigt. Héndelser av dessa slag kan komma att intriffa igen och sarbarheter kan inte
helt forebyggas, men vi maste gora allt vi kan for att i sa stor utstrdckning som méj-
ligt forhindra att detta upprepas och att ha ett gott forebyggande arbete och en god
krisberedskap. Det dr mycket positivt att denna uppfoljning gjorts.

Antalet omkomna i brénder i Stockholms lén hitintills i &r &r 13 personer. I stort
sett samtliga av dessa omkom i bostadsbrénder. De vanligaste brandorsakerna i bo-
stad i dag ar bland annat glomda ljus och spisar. Undersdkningar visar att 50 procent
av medborgarna inte vet hur man férebygger en brand. Hélften av de svenska hushal-
len saknar en fungerande brandvarnare.

Det giller att arbeta pé flera fronter for att forebygga problemen. En riktad kom-
munikation, vél avvidgd och individanpassad ar av yttersta vikt. Varje information
behover anpassas noga efter kon, alder, etnicitet, sprak osv.

Jag anser det generellt vara mycket viktigt med information samt att det ar posi-
tivt att MSB tar ett ansvar for att sprida kunskap och utveckla metoder samt ger att
samlat stdd for att stirka det lokala arbetet. I samband med Stockholms stads budget



for ar 2010 har de tre kommunala bostadsbolagen fatt ett sérskilt uppdrag att anstilla
informatdrer som ska verka i framforallt ytterstaden och dir gora hembesok for att
tala om hur man beter sig nir en brand bryter ut i fastigheten. Informatdrerna ska
kunna behirska flera olika sprak och arbeta med olika insatser som behovs i olika
sammanhang for att né olika malgrupper.

Jag anser i Ovrigt att det &r positivt att kommunerna har stor frihet att organisera
arbetet med skydd mot olyckor. Det ar viktigt att inte LSO i 6vrigt blir allt for detalj-
styrd och istéllet kan utga och anpassas efter varje kommuns enskilda behov. En
reform som innebér minskad detaljstyrning och stort utrymme for lokalanpassning
utgéende fran nationella mal leder med naturlighet till lokala skillnader beroende pé
skilda forutsittningar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
1. Som svar pa remiss av "Reform skydd mot olyckor — en uppféljning med for-
slag till utveckling (Ds 2009:47)” 6verlamnas och &dberopas denna promemo-
ria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 26 november 2009
JOAKIM LARSSON
Bilaga
Ds 2009:47 Reformen skydd mot olyckor, sammanfatttning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

En arbetsgrupp inom regeringskansliet fick den 21 april 2009 uppdraget att genomfo-
ra en uppfoljning av den reform av raddningstjanstlagstiftningen som lagen om
skydd mot olyckor har inneburit. Uppfoljningen har fokuserat pa de omrédden som
innebar storre fordndringar i samband med inforandet av lagen om skydd mot olyck-
or. Det giller omradena brandskydd, inférandet av nationella mal och handlingspro-
gram, utdkat och samordnat arbete for skydd mot olyckor i kommunerna, beslut for
anldggningar med farlig verksamhet, kommunernas arbete med olycksundersokning-
ar och erfarenhetsaterforing, lansstyrelsernas tillsynsverksamhet samt kompetens och
utbildning fér kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Den 30 juli beslutades
om tillagg till arbetsgruppen direktiv som en foljd av dédsbranden i Rinkeby. Mot
bakgrund av detta foreslar man ocksa att man i bred samverkan tar fram en nationell
strategi for hur brandskyddet kan stirkas genom stdd till enskilda. Detta kan ske i
form av bl. a forbéttrad kommunikation med sérskilda grupper, exempelvis 1 omra-
den dér det bor en hog andel utrikes fodda.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Stockholms Stads-
hus AB som i sin tur har remitterat till AB Familjebostdder, Micasa, SISAB, Stock-

holms Hamn AB, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostider. Arendet har dven re-

mitterats till Storstockholms brandférsvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 november 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stockholms stad bedriver ett samordnat arbete for att i en och samma process integrera
risk- och sarbarhetsanalyser med ett férebyggande arbete som regleras i olika lagstiftningar.
Staden 6kar kontinuerligt formagan att ha en beredskap for det ovéntade, risker och sarbar-
heter &r ofta komplexa och kan fé konsekvenser for flera av stadens centrala och vitala sam-
héllssektorer. Sarbarheter kan inte helt forebyggas eller byggas bort, darfor arbetar staden
kraftfullt for att ha en god beredskap och krishanteringsférméga.

Malet for stadens utveckling av sékerheten och beredskapen syftar till att varna stock-
holmarnas liv och hélsa samt de grundldggande vérden och funktionalitet som staden &r satt
att ansvara for. Det dr stadens ansvar att skapa forutséttningar for ett fungerande och robust
Stockholm — ett Stockholm i vérldsklass.

Stadsledningskontoret delar till viss del utredningens slutsatser och forslag. Kontoret
menar dock att det dr olyckligt att utredningens forslag i vissa avseenden har en atergang till
en hogre detaljeringsgrad én vad lagen om skydd mot olyckor (LSO) har idag. Med nuva-
rande utformning medfoér LSO att kommunerna har en frihet att sjélv forma hantering av
bl.a. olycksforebyggande verksamhet. Utredningens slutsatser och forslag pa dkad detalj-
styrning paverkar negativt kommunens frihet och mdjlighet att organisera arbetet med skydd
mot olyckor.

Stadsledningskontoret anser att utredningen tappar sitt virde da utredarna inte berdr den
fréga som varit fragetecknet sedan lagens tillkomst, ndmligen formuleringen i portalparagra-
fen om likvérdigt skydd. Da forarbetet inte ger ndgon végledning om vad som ér likvardigt
har detta lett till subjektiva bedomningar hos savil lansstyrelse som hos fore detta radd-



ningsverket, nuvarande MSB.

Olycks- och skadeutveckling

Stadsledningskontoret anser inte att forslaget med nationella handlingsplaner ar rétt me-
tod for att minska skadeutvecklingen inom omradena éldres olyckor och brénder i skolmiljo.
Stadsledningskontoret anser istallet att MSB ska sprida kunskap och utveckla metoder for att
stirka det lokala arbetet.

Férebyggande arbetet for skydd mot olyckor

Stadsledningskontoret menar att utredningens forslag om alternativa 16sningar avseende
hjélp till den enskilde dven bor inkludera alternativa 16sningar for storstadsomradena som
exempel alternativa styrkesammansittningar och léttare utryckningsfordon. MSB bor aktivt
stodja utvecklingsarbetet savil till glesbygd som till storstad med att finna alternativa 16s-
ningar och metoder.

Brandskydd

Stadsledningskontoret anser att skriftliga redogdrelser ska vara s& utformade att de med-
for att brandskyddet stérks och inte enbart uppfyller formalia. Detta medfor dock ett strre
arbete for de verksamheter som ar foremal for skriftlig redogorelse samt hanteringen av de
skriftliga redogorelserna. Utredningens forslag om behorighetskrav for tillsynsforrittare som
ar kopplad mot en utbildning anser stadsledningskontoret inte vara fruktbart. Stadslednings-
kontoret foreslar att MSB far i uppdrag att skapa ett certifieringssystem for tillsynsforréttare.

Rengoring och brandskyddskontroll

Stadsledningskontoret stodjer utredningens uppfattning.

Mailstyrning och handlingsprogram

Stadsledningskontoret anser att det dr bra med handbocker, utbildningar etc. for framta-
gande, utformning av handlingsprogram. Stockholms stad har ett sdkerhetsprogram som
ersitter handlingsprogrammet. Stadens sékerhetsprogram har ett bredare perspektiv dn an-
demeningen med handlingsprogram som LSO foreskriver. Stockholms stad har sin radd-
ningstjénst organiserad tillsammans med nio andra kommuner i kommunalférbundet Stor-
stockholms brandforsvar, vilket medfor att kommunalférbundets har ett uppdrag for med-
lemskommunerna inom skydd mot olyckor. Grénssnittet mellan stadens sékerhetsprogram
och kommunalférbundets handlingsprogram for nio kommuner medfor att kommunalfor-
bundets handlingsprogram hanterar omradena rdddningstjanst och tillsynsverksamhet.

Farlig verksamhet

Stadsledningskontoret stodjer utredningens uppfattning.

Olycksundersokningar, erfarenhetsdterforing och ldrande

Utredningens forslag om att larande om olyckor ska vara ett inslag i utbildningar for
skydd mot olyckor anser stadsledningskontoret ar bra, men detta kommer inte innebéra ett
brett perspektiv. Stadsledningskontoret anser att MSB bor fa i uppdrag att brett ge utbild-
ningsmdjligheter till kommunala verksamheter om ldrande och utredning av olyckor.

Linsstyrelsens tillsynsansvar och samverkansformer

Stadsledningskontoret anser att lansstyrelsen far ofortjant kritik da tidigare raddningsver-
ket haft en ndgot annorlunda inriktning avseende tillsyn dn vad som gors géllande idag.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser om att lansstyrelsen utvecklar och
redovisar sin formaga, inklusive resurser for det tillsynsarbete som foljer av LSO. Stadsled-
ningskontoret anser att det &r viktigt att samverkan mellan lénsstyrelserna utvecklas sé att
likvardiga beddmningar gors dver landet.

Statliga myndigheter med ansvar for rdddningstjinst

Stadsledningskontoret delar utredningens forslag om att MSB ska ges i uppdrag att
skyndsamt foresla hur samordningen inom samhéllets raddningstjénst ska starkas. Utred-
ningens forslag om att de statliga myndigheterna med ansvar for rdddningstjanst bor utveck-
la sitt arbete nér det giller samverkan med kommunerna delas av stadsledningskontoret.
Likasa instimmer stadsledningskontoret i utredningens forslag om att samordningen mellan
den statliga raddningstjénstens olika grenar samt mellan statlig och kommunal rdddnings-
tjénst ska starkas. En forutsittning &r att utvecklingen leder till en tydligare ansvarsfordel-



ning avseende statlig riddningstjénst och kommunal rdddningstjanstverksamhet.

Att stirka den enskildes kunskap om brandskydd

Det forslag som utredningen for fram avseende tilldggsuppdraget anser stadslednings-
kontoret inte vara tillrickligt. I diskussionen som utredningen for finns embryon till mer
konkreta uppslag som torde konkretiseras till forslag. Exempelvis samspelet fastighetsagare-
nyttjanderéttshavare, foreskrivning av fungerande brandvarnare och riktade informationsin-
satser dar de gor mest nytta. Stadsledningskontoret anser dérfor att en fordjupad utredning
inom dessa omraden bor ske och att detta resulterar i konkreta forslag.

Utredningens slutsats handlar mycket om att det 4r etnisk frdga som handlar om sprak-
barridrer och att information pa ett flertal sprak &r en 16sning. Stadsledningskontoret anser att
detta kan vara en delkomponent men inte hela 16sningen. Stadsledningskontoret anser att stor
effekt endast kan fas genom samverkan med de verksamheter och organisationer som i var-
dagen méter de ménniskor som tillhor riskgrupper.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 3 november 2009 att hianvisa till
tjénsteutlatandet som svar pé remissen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 16 oktober 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lag om skydd mot olyckor tradde i kraft i januari 2004. Lagen foreskriver att staden ska
ha ett handlingsprogram f6r den férebyggande verksamheten och for de risker for olyckor
som finns i staden som kan leda till raddningsinsatser. I programmet ska ocksa anges hur
stadens forebyggande verksamhet &r ordnad och hur den planeras. En viktig del i handlings-
programmet ar stadens raddningstjdnstverksamhet. Foreliggande program omfattar alla for-
valtningar och bolag. Alla ska aktivt arbeta med att inventera, analysera, véardera, forebygga
och étgirda odnskade héndelser inom sitt ansvarsomrade. Arbetet handlar 4ven om att se till
att det finns beredskap for att mildra effekterna av eventuella stdrningar, forluster och ska-
dor. Stadens handlingsprogram beskriver det forebyggande arbetet och kraven som stélls pa
raddningstjénsten i Stockholms stad. Handlingsprogrammet fokuserar pa fyra mal att utveck-
la i stadens forvaltningar och bolag

kunskap om risker och olyckor

planering for att motverka olyckor

formdga att hantera en olycka om den uppstar

samordning och en samlad bild av arbetet

Staden har under de senaste aren gjort stora satsningar for att kvaliteten i stadens séker-
hetsarbete ska 6ka. Stadsledningskontoret har under 2008 och 2009 anordnat utbildningar for
alla stadens bolag och forvaltningar. Under 2009 har samtliga forvaltningar och bolag tagit
fram en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) for sina verksamheter. Detta kommer att medfra
att staden kommer att ha en RSA som omfattar hela Stockholmsstads organisation och verk-
sambheter. Flertalet av de foreslagna &tgérderna ar sddana som vénder sig till andra statliga
myndigheter. I de fall kommunerna blir involverade &r det i forsta hand rdddningstjénsten
och staden centralt som blir involverade. Aldreforvaltningens medverkan i detta arbete &r att
beteckna som mycket marginellt. Av remissen framgér generellt att antalet olyckor pé natio-
nell niva minskat. For gruppen dldre ar emellertid utvecklingen den att antalet olyckor dkat.
Aldreforvaltningen #r positiv till forslaget att ge uppdrag till limpliga myndigheter att i sam-
verkan med berdrda parter, ta fram forslag till nationella handlingsplaner for att motverka
dldres olyckor och skador. Forvaltningen arbetar dér det dr mojligt forebyggande for at
minska antalet olyckor och skador bland éldre.



AB Familjebostider

AB Familjebostiders tjdnsteutlatande daterat den 16 oktober 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arbetsgruppens bedomning, att lagstiftningen stoder och driver pa arbetet for att fore-
bygga olyckor och att utvecklingen &r 6vervigande positiv varfor det inte finns skl att nu
foresla forandringar i lagstiftningen, delas av Familjebostidder. En reform som innebér mins-
kad detaljstyrning och storre utrymme for lokal anpassning utgaende fran nationella mal
leder med naturlighet till lokala skillnader beroende pé skilda forutsittningar i landet. De
atgdrder som foreslas for att utveckla kommunernas arbete med malstyrning av sakerhetsar-
betet dr enligt Familjebostidders bedomning bra. Uppdragen till MSB att utveckla sina all-
ménna rad, handbocker, exempelsamlingar, statistik, analyser och utbildningar ar enligt
bolaget ratt sétt att stodja utvecklingen av kommunernas férebyggande sékerhetsarbete. AB
Familjebostiders egna erfarenheter av det forebyggande brandskyddsarbetet har visat att det
finns ett stort behov av systemstdd for uppfoljning av arbetet. I dagslédget dr det svart att ha
kontroll 6ver att planerade aktiviteter genomfors vid rétt tidpunkt. De forebyggande aktivite-
terna bestér av regelbunden brandskyddskontroll enligt faststélld checklista i bostadsfastig-
heterna, information i olika former till enskilda hyresgéster och incidentrapportering. Forsla-
gen som ror tillsyn av verksamheter som har att ldmna skriftlig redogdrelse for sitt brand-
skydd &r bra. Foretagets erfarenheter &r att det ibland ar svart att fa in redogdrelserna och att
det i vissa verksamheter t.ex. restauranger och forskolor behovs regelbunden tillsyn for att
forsakra sig om att brandskyddet lever upp till redogorelsens redovisning. Stodet till enskilda
i fragor som ror forebyggande brandskydd handlar om olika typer av informationsinsatser.
Svarigheten &r att fa den enskilde att ta till sig skriftig information. Detta géller i hogre ut-
strackning omraden med 14g medelinkomst, hdg andel socialbidragstagare och hog arbets-
16shet. Hushéll med sociala problem missbruk, psykisk sjukdom é&r svéra att nd med informa-
tion och utbildning. Dessa hushall har dven ett mer utpréglat riskbeteende vilket framgér av
olycksstatistiken. Forslaget om att ge MSB i uppdrag att utveckla informationsmaterial och
Oversitta detta till olika sprék &r bra. Detsamma géller uppmaningen till MSB att ta fram
allmédnna rad eller handbdcker om brandskydd i olika boendemiljéer. Familjebostiader vill
dock betona att information i olika former inte &r en patentlosning. Stora grupper ar daligt
motiverade att ta till sig informationen. Forslaget om att ta fram nationella handlingsplaner
for att motverka dels dldres olyckor och skador, dels brander i skolmiljoer dr bra Familjebo-
stader gor omfattande insatser i det dldre bostadsbestandet i syfte att 6ka éldres i framkom-
lighet och pé det viset minska olyckriskera. En vig att 6ka brandsékerheten i bostéder kan
vara att i PBL (Plan- och bygglagen) inféra 6kade krav pa brandskydd i bostader, t.ex.
Brandskyddsforeningens koncept “brandsékert hem.”

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s tjinsteutlatande daterat den 4 november
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Lagen om skydd mot olyckor trddde i kraft januari 2004. I den foreskrivs att staden ska
ha ett handlingsprogram f6r den férebyggande verksamheten och for de risker for olyckor
som finns i staden som kan leda till raddningsinsatser. Lagen foreskriver dven att det ska
finnas ett handlingsprogram for rdddningstjdnsten och att detta ska antas av kommunfall-
miktige varje ny mandat period. I stadens handlingsprogram anges hur stadens forebyggan-
de verksamhet dr ordnad och hur den planeras. Programmet omfattar alla forvaltningar och
bolag, inkluderat Stockholms brandforsvar. Alla ska enligt handlingsprogrammet aktivt
arbeta med att inventera, analysera, virderad forebygga och atgirda oonskade hindelser



inom sitt ansvarsomrade. Arbetet handlar &ven om att se till att det finns beredskap for att
mildra effekterna av eventuella storningar, forluster och skador. Stadens handlingsprogram
beskriver det forebyggande arbetet och kraven som stills pa raiddningstjénsten i Stockholms-
stad. Handlingsprogrammet har fyra mél som avses utvecklas inom stadens bolag och for-
valtningar. Dessa ar: Det ska finnas kunskap om olycksrisker och sérbarhet som kan paverka
den egna verksamheten ska finnas planering for hur olyckor ska undanréjas eller minskas
samt planering for hur verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka. Staden ska
ha en god formaga att hantera olyckor Staden ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete
inom omradet Stockholms stad har medvetet och strategiskt arbetat med att hoja sidkerhets
arbetet i stadens verksamheter. Under de tva senaste aren har sékerhetsansvariga inom sta-
dens bolag och forvaltningar genomgétt utbildningar. I ar har samtliga bolag och forvalt-
ningar utarbetat en risk- och sarbarhetsanalys, RSA, for sina verksamheter. Arbetet med
RSA forsdtter under 2010. Micasa Fastigheter arbetar aktivt med risk- och sikerhetsarbetet
och har utsett en sikerhetsansvarig inom bolaget. Bolaget genomfor arligen en krisévning
och har utsett en krisorganisation i héndelse av olycka. Micasa Fastigheter har tagit ett hel-
hetsgrepp om brandskyddsarbetet och bedriver ett systematiskt brandskyddsarbete, SBA. Det
innebdr att bolaget arbetar bade med att forebygga brand och att minska konsekvenserna vid
en eventuell brand. Det innebér ocksa att arbeta med sévil det tekniska i fastigheten som
brandtekniska installationer till att genomf6ra utbildning till ansvariga pa olika nivaer, in-
formation till boende mm. For att kunna f6lja upp och sikerstilla brandskyddsarbetet doku-
menteras alla delar i ett stddsystem som heter REQS. Vid alla om- ny- och tillbyggnader
foljer bolaget strikt en sérskild framtagen styr- och projekteringsmall f6r brand. Alla forval-
tare har genomgétt en utbildning till brandskyddsansvariga och reparatérerna en utbildning
till brandskyddskontrollanter. Det pagar ocksa en planering for en brandskyddsutbildning for
samtliga anstdllda. Bolaget har i alla fastigheter &ven i seniorldgenheterna direkt kopplade
brandlarm till s o s alarm. Ett pagaende tillgédnglighets projekt avser att minska riskerna for
skador bland #ldre genom att ta framkomligheten i korridorer Okat och genom att trosklar
tagits bort. Micasa Fastigheter 4r som fastighetsdgare till stadens vérd- och omsorgsfastighe-
ter positiv till de forslag till dtgérder som presenteras i uppfoljningen. Huvudsakligen ar de
atgarder som foreslas 1 uppfoljningen riktade till statliga myndigheter men ocksa kommuner
framforallt pa central niva och for rdddningstjdnstens arbete. Manga av forslagen syftar till
att ge ett battre stod till kommuner och enskilda for att dessa enklare ska kunna utfora sina
lagstadgade uppgifter vilket Micasa Fastigheter &r positiv till. Om forslagen genomfors bor
dessa kunna underlétta for kommuner och foretag att genomfora uppgifterna. Vidare foreslés
att regeringen ger uppdrag till ldmpliga myndigheter att ta fram nationella handlingsplaner
for att motverka dels dldres olyckor och skador, dels brander i skolmiljoer. Att ett uppdrag
ges till regeringen att se dver hur dldres olyckor och skador, kan forebyggas, till f6ljd av att
de har dkat, ser Micasa Fastigheter som mycket betydelsefullt. Forslaget att ge MSB i upp-
drag att ta fram allménna rad eller handbocker om brandskydd i olika boendemiljéer, anpas-
sade till olika malgruppers behov och dver sétta till olika sprak ser Micasa Fastigheter som
angeldget da ménga av bolagets hyresgéster har annan etnisk bakgrund &n svensk. Ré sa sitt
kan den enskildes formédga avseende brandskydd stérkas.

Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB

Skolfastigheter i Stockholm AB:s, SISAB tjinsteutlatande daterat den 29 oktober
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

SISAB finner forslag samt redovisning och analys av befintliga brister i sammanhanget i
huvudsak bra. Problem som patalas avseende att kommunerna har svért att fa in underlag
fran fastighetséigare &r enligt SISAB:s menig egentligen svarigheter att fa m underlag fran
nyttjarna. Det konstateras att samordning bor utarbetas vad géller formerna for redovisning.



Det synes foreligga vissa oklarheter rérande rengéring av sotningsobjekt och vilka refe-
renser som ska beaktas. SISAB gor bedomningen att rengdringsintervallen béttre borde an-
passas till anvandningsgrad och att normer i sammanhanget utarbetas. Inom bolaget pagar
for ndrvarande arbete med detta dven som uppdatering av sotningsobjekt. Generellt bedoms
det angelaget att uppfoljning av det faktiska brandskyddet genomfors pé alla nivéer, i syn-
nerhet hos nyttjarna.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutldtande daterat den 9 november 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stockholms Hamnar forvaltar cirka 80 byggnader. Den totala ytan uppgér till cirka
200.000 m? varav 170.000 m? gér att hyra ut till foretag och organisationer. Enligt géllande
lagstiftning &r det dgaren till byggnaden som ansvarar for att upprétta och skicka in redogo-
relsen till kommunen. Den som bedriver verksamhet i byggnaden r skyldig att lamna de
uppgifter till 4garen som behovs for att redogorelsen ska kunna upprittas. Denna senare
skyldighet har véra hyresgéster i manga fall haft svart att uppfylla. Orsaken till detta star att
finna i att det &r fraga om ny reglering och det tar tid att sadan far genomslag hos alla.

Négra verksamhetsutdvare har sett uppgiftslamnandet som ytterligare en tung administra-
tiv borda utan att sett nytta med arbetet. Mottagande organisation skall givetvis vara helt pa
det klara med vad de skriftliga redogdrelserna skall anvéndas till (underlag for tillsynsverk-
samheten). Detta har inte alltid varit fallet.

Enligt hamnens uppfattning ar det tillfyllest att ny redogdrelse framledes endast bor in-
lamnas vid fordndring av verksamheten. Vi kan dock konstatera att en revision av redogdrel-
serna ger en fornyad aktualitet till frigorna vilket kan vara vilgérande for sdkerhetsarbetet.

I 6vrigt har lagen mot skydd mot olyckor inneburit att ett systematiskt brandskyddsarbete
har etablerats i foretaget innebérande ett vasentligt battre skydd an tidigare. Ex. genomfors
riskinventeringar och vérderingar av dessa risker med framtagande av erforderlig atgards-
plan.

Viktigt att notera ar att lagen om skydd mot olyckor inte bara inriktar sig pa skyddsétgér-
der mot brand utan pa sékerhet i vidare mening. Ansvaret for sikerhetsarbetet skall ligga pa
verksamhetsutdvaren vilket foranlett hamnen att infora ett systematiskt riskanalysarbete som
beror alla anstéllda inom organisationen. Delaktigheten hos personalen ar en framgangsfak-
tor. Vi anvénder oss av ett verktyg som vi bendmner KAMS (K=kvalité, A=arbetsmiljo,
M=milj6 och S=sédkerhet) som tillvaratar behovet av analys inom olika omraden. Var avsikt
ar att upprepa riskanalysarbetet var tredje ar.

Kommunledningen har givit sdkerhetsarbetet hogsta prioritet och har bl.a. tillsett att en
analys med deltagande av ett stort antal férvaltningar och bolag genomforts. Scenariot var ett
mkt omfattande stromavbrott som hade intraffat i Stockholm. Ett speciellt rapporteringsverk-
tyg har togs fram for andamalet. For att verktyget skall kunna anvindas framledes maste det
dock omarbetas i viss utstriackning.

Mélstyrning, handlingsprogram och ett bredare sékerhetsarbete

En rad atgéarder forslas i syfte att utveckla kommunernas arbete med malstyrning av sé-
kerhetsarbetet. Forslagen syftar bl.a. till att utveckla riskanalysarbetet genom samordning av
arbetet med riskanalyser enligt olika lagstiftningar, tydliggdra kraven pa innehall i hand-
lingsprogrammen, underlétta och stddja ett bredare sdkerhetsarbete i kommunerna, utveckla
kommunernas mélstyrning med flexibla mal samt med systematik for egenkontroll i form av
uppfoljning och forbéttring, samt att kraven pé att handlingsprogrammen ska faststillas av
kommunfullméktige for varje ny mandatperiod bibehalls och uppritthalls.

Forslagens karaktér dr huvudsakligen uppdrag eller rekommendationer till MSB att ut-
veckla underlag och metoder i form av allméinna rad, handbocker, exempelsamlingar, stati-
stik, analyser och utbildning samt, dir bemyndiganden finns, foreskrifter som stod for kom-
munernas arbete och lansstyrelsernas tillsyn i berérda fragor.

Hamnens kommentar: Riskanalyserna med tillhdrande handlingsprogram skall i forsta
hand inriktas péa extraordinira handelser. Det kan vara fraga om:

sextrema vidersituationer (sdésom orkanvindar, vintervader och 6versvdmning),



ssmittsamma sjukdomar och

sterrorism.

I fraga om extrema védersituationer kan som exempel pa tidigare hindelser nimnas det
trafikkaos som intréffade 2007 pa védg 73 foranlett av ett extremt sndovader.

Oversvimmningsrisk foreligger vid hoga vattenstdnd i Milaren da ej tillriicklig avtapp-
ningskapacitet finns for narvarande. Risken for 6versvimning kommer att elimineras vid den
planerade omdaningen av Slussen - omradet. Genomforandet av fordndringen ligger dock ett
antal &r framét i tiden.

Virt att ndmnas i detta sammanhang ar att Stockholms hamn tillsammans med &tta andra
svenska hamnar har utsetts att vara s.k. karantdnshamn. En sddan hamn skall planera sin
verksamhet sé att en beredskap uppréatthélls for att tillhandahalla den personal och den ut-
rustning som hamnen behdver for kontroll av passagerare, transportmedel, bagage och annat
gods samt djur vid internationella hot mot ménniskors hélsa.

Vad giller terrorism och hotbilden i Sverige har den under en léngre tid bedomts vara
lag. Bedomningen kan dock snabbt fordndras i en virld dér information utbyts sekundsnabbt,
det visar till exempel de hiandelser som f6ljde av Muhammed - karikatyrerna i Jyllandspos-
ten. Hamnens sékerhetsarbete i detta avseende styrs i stor utstrackning av lag om sjofart-
skydd och lag om hamnskydd. I dessa lagar foreskrivs bl.a. att hamninnehavaren skall gora
riskanalyser med tillhdrande skyddsplaner vad avser terrorhandlingar mot hamnanlaggning-
arna. Analyserna och planerna skall omarbetas var femte ar eller om verksamheten forand-
ras.

For att effektivisera sdkerhetsarbetet och undvika dubbelarbete bor resultatet av gjorda
riskanalyser inom kommunen delges dels alla férvaltningar och bolag inom den egna kom-
munen dels andra kommuner. Ett forum méste utses som administrerar verksamheten pa
nationell niva.

Farlig verksamhet

Eftersldpningen nér det géller analys, beddmning och beslut om farlig verksamhet &r inte
tillfredsstéllande och berdrda lansstyrelser bor snarast atgarda detta. MSB bor folja upp detta
arbete i sin tillsynsverksamhet. MSB bor ta fram underlag i form av allménna rad eller hand-
bdcker som stod for lansstyrelsernas arbete med farliga verksamheter.

Hamnens kommentar: Ménga av de gamla § 43 - anldggningarna i hamnen vilka utgors
av anldggningar inom vilka hantering av petroleumprodukter sker &r enligt den nuvarande
reglering klassad som farlig verksamhet. Betrdffande hamnterminaler inom vilka man hante-
rar farligt gods i forpackad form é&r klassningen ibland oklar. Relevant myndighet bor ges
uppdrag att klarldgga forhdllandena med syfte att vid behov fa insatsplaner framtagna for att
underlétta en rdddningsinsats. Viktigt darvid &r att man far en lika beddmning inom landet.

Olycksundersokningar och erfarenhetsaterforing

MSB boér utdka inslagen av olycksundersékningar och larande i utbildningen. Vidare bor
systemen for dokumentation och rapportering av olyckor samordnas och om mojligt integre-
ras i ett gemensamt system.

MSB bor 6vervdga om allminna rad eller ytterligare handbdcker bor tas fram.

Hamnens kommentar: Enligt var uppfattning dr metodiken for att underséka olyckor
bristfallig inom manga organisationer. Enkla rad for hur en sddan skall gé till bor framtas.
Statens haverikommission kan eventuellt var behjilplig i detta sammanhang. Kommissio-
nens ansvarsomrade avser alla typer av svéra olyckor oavsett om de intréaffar till lands, till
sjoss eller i luften. Ett tillbud till en olycka kan ocksé undersokas om denna kunnat leda till
en allvarlig olycka. Vad hinde? ,varfor hiande det?, vad kan goras for att en liknande héndel-
se inte intraffar igen? kan vara fragor som skall besvaras.

Inférandet av ett gemensamt rapporteringsverktyg for avvikelser inom kommunen har vi-
sat sig svart vilket gor att man kan befara att inforandet av ett nationellt sdédant medfor dn
storre svarigheter. Ett alternativ kan vara en enkel, nationell statistikrapportering vilken kan
utgora en kélla for bestimmande av kommunernas inriktning pa sékerhetsarbetet. Jfr statistik
visande brandorsaker.

Ovningar bor genomfdras och erfarenheterna fran dessa skall tillvaratas.
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AB Stockholmshem

AB Stockholmshems tjansteutldtande daterat den 5 november 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholmshem tillstyrker i huvudsak de atgiarder som utvérderingen av riddnings lag-
stiftningen foreslar. Redan idag genomfor bolaget manga forebyggande dtgarder i vara
byggnader. Vi gor arliga protokollférda genomgangar av fastigheterna ur brandsynpunkt och
vi kollar dagligen véra trapphus/ utrymningsvigar. Branden i Rinkeby visar dock pa detta
inte ar tillrdckligt i vissa situationer. Stockholmshem har for sin egen del, tillsammans med
de andra kommunala bostadsbolagen i Stockholm, tréffat representanter for Riddningstjans-
ten for att tillsammans arbeta fram en strategi for att framfor allt komma till ratta med infor-
mationsbehovet angaende brinder mm i invandrartita omraden. Man har i dessa 6verldgg-
ningar bl. a diskuterat om brandmén skulle kunna knacka dorr i vissa omrdaden och informera
om olika risker. Som en bieffekt av detta skulle man ocksa kunna uppna en bittre forstaelse
for raddningstjanstens uppdrag och dirmed undvika angrepp pa brandméinnen och deras
materiel som férekommit pa vissa héll under senare tid.

AB Svenska Bostider

AB Svenska Bostiiders tjénsteutlatande daterat den 4 november 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Svenska Bostider anser att forslaget till reform av skydd mot olyckor avspeglar de behov
av fordndring som finns. Systemet kring skriftlig redogdrelse fungerar enligt nuvarande
omsténdigheter val.

Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandforsvars tjinsteutldtande daterat den 4 november 2009 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Allméint

SSBF delar i hog grad arbetsgruppens bedomningar och slutsatser. Det géller framfor allt
beddmningen att reformen har utvecklats i enlighet med intentionerna, men att utvecklingen
i flera avseenden gar langsamt.”

SSBF anser att det &r positivt att denna uppfoljning har genomforts. Likasa att arbets-
gruppen presenterar ett antal forslag till atgérder for att intentionerna i lagstiftningen ska
kunna uppnés pa ett béttre sétt. Det dr dven vardefullt att arbetsgruppen har végt in intrdffade
handelser (sasom dodsbranden i Rinkeby i ar) och olyckstrender i sina forslag. SSBF val-
komnar tilldgget till arbetsgruppens direktiv avseende den enskildes formaga.

Olycks- och skadeutvecklingen

Enligt arbetsgruppen visar olycks- och skadeutvecklingen under den senaste tioarsperio-
den i huvudsak pa en neratgaende trend, bortsett fran problemomradena dldres olyckor och
skolbriander. SSBF menar att det kan vara vanskligt att bara utgé fran antalet déda. En
minskning kan ju t.ex. dven bero pa béttre sjukvardsrutiner.

Enligt SSBF finns det behov av olika slags atgirder pa sévil lokalt som nationellt plan,
for att kunna paverka olycks- och skadeutvecklingen:

- Information

- Insatser i syfte att fa till stind beteendeforandringar hos enskilda
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- Atgiirder for att Astadkomma biittre samverkan mellan olika aktorer

- Forbéttrade tekniska 16sningar

- Utvérdering och uppfoljning

- Erfarenhetséterforing.

Har kan ndmnas att SSBF bl.a. har prioriterat satsningar pa atgéarder for att uppna en
minskning av antalet bostads- och dodsbréander.

Rengoring och brandskyddskontroll (tidigare benimnt ”sotning”)

SSBF anser att ansvaret for rengdringen (”’sotningen”) av rokkanaler bor dverforas till
den enskilde. Ansvaret for brandskyddskontrollen bor dven i fortsittningen ligga kvar pa
kommunen. SSBF anser att det bor vara fastighetséigarens ansvar att rengdring (”sotning”)
sker och att han/hon da kan anlita vilket godként foretag som helst, alternativt att detta sker i
egen regi.

I 6vrigt har SSBF inte ndgot att erinra mot arbetsgruppens forslag.

Handlingsprogram

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor skall en kommun ha ett handlingsprogram
for forebyggande verksamhet (3 kap. 3 §). Kommunen skall dven ha ett handlingsprogram
for raddningstjénst (3 kap. 8 §).

SSBF:s intryck &r att arbetsgruppen har hog tilltro till handlingsprogrammen, eftersom de
aterkommande hénvisar till detta dokument och dess formodade innehall.

SSBF anser att MSB bor gora en 6versyn av de handbdcker och mallar samt det process-
stod som tas fram samt sidkerstilla att dessa ér forankrade i den kommunala praktiken.

SSBF anser att MSB dven bor utveckla sitt stod till kommunerna med utgangspunkt fran
det kommunala sittet att arbeta och dérvid ta fram ldmpliga modeller for arbetet med hand-
lingsprogram. Modellerna bor vara anpassade till kommunens processer, for att kunna bidra
till att arbetet med handlingsprogrammen blir en naturlig och integrerad del av arbetsproces-
serna i Ovrigt. Annars riskerar handlingsprogrammet att reduceras till ett slags papperspro-
dukt med oklart syfte. En berittigad fraga dr om handlingsprogrammen tas fram fér myndig-
hetstillsyn, medborgarinsyn eller som politiska styrdokument for det lokala arbetet?

Primirkommuner och kommunala riddningstjéinstforbund

Uppfoljningens fokus ligger, med all rétt, pA kommunernas (inklusive rdddningstjanster-
nas) tolkning och hantering av lag (2003:778) om skydd mot olyckor. I verkligheten &r det
dock inte alltid en enskild primdrkommun som hanterar alla dessa fragor. Trenden gar snara-
re mot att allt fler kommunala raddningstjanstférbund bildas. For ndrvarande organiseras ca

30 % av raddningstjénsterna i Sverige som raddningstjanstforbund (dvs. kommunalfor-
bund som bedriver raddningstjénst).

Det innebir, enligt SSBF:s mening, att de enskilda medlemskommunernas handlingspro-
gram bor vara ndgorlunda synkroniserade med det gemensamma raddningstjanstforbundets
inriktning. Kommunernas och férbundets handlingsprogram bor saledes hénga ihop, vilket i
sin tur stéller storre krav pa samordning samt likartad ambitionsniva och inriktning.

SSBF noterar samtidigt arbetsgruppens papekande pa sidan 124 om att kommunalfor-
bund kan medfora sérskilda forutsittningar och problem, vikten av att forbundsordningen
och handlingsprogrammen é&r vil avstimda mot varandra osv.

Ansvarsfordelningen mellan raddningstjanstforbund och primdrkommuner nér det géller
framtagande av exempelvis handlingsprogram (och andra krav i lagen om skydd mot olyck-
or) bor enligt SSBF:s uppfattning utredas och ytterligare fortydligas.

Lagstiftning och kommunernas samordning av arbete med riskanalyser, handlings-
program, planer osv.

Arbetsgruppen har inte funnit skél att utreda om lag (2003:778) om skydd mot olyckor
och lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinéra han-
delser i fred och hojd beredskap bor sammanforas i en gemensam lag. Det fraimsta argumen-
tet &r, enligt arbetsgruppen, att lagarna har olika syften och tar sikte pa olika situationer som
kan intréffa (sidan 140). Ett sammanfrande i en gemensam lagstiftning skulle inte underlat-
ta for kommunerna menar arbetsgruppen. Snarare finns risken att det skapas otydligheter.
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Déaremot finns det enligt arbetsgruppen skl att underlitta for kommunerna att genomfora
det analys- och planeringsarbete, som &r en f6ljd av de bada separata lagarna i en gemensam
process. Arbetsgruppen foreslar att MSB bor utveckla stod som underlittar och forenklar for
kommunerna att i en samlad process kunna gora riskanalyser, risk- och sarbarhetsanalyser,
handlingsprogram och planer som regleras i olika lagstiftningar. Arbetsgruppen framhaller
att kommunerna redan nu om de sa vill, kan samordna process och planer for olika siker-
hetsfragor, &ven om dessa styrs av olika lagstiftningar.

SSBF har forstaelse for arbetsgruppens argumentation och stdndpunkt. Detta kan enligt
SSBF emellertid te sig ndgot motségelsefullt i forhallande till statsmakternas signaler i och
med avvecklingen av Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar samt bildandet av MSB. Syftet med den nya, samordnande myndighe-
ten dr enligt proposition 2007/08:92 Starkt krisberedskap — for sakerhets skull, att ge ett
samlat stod till olika aktorer samt att effektivisera arbetet med samhéllets krisberedskap.

Om statsmakterna har funnit skl att sl& ihop olika myndigheter som arbetar med séker-
hetsfragor m.m. kan man mgjligen forespréka att man ocksé borde tillimpa samma logik vad
géller lagstiftningen — i synnerhet om man vill frimja ett bredare sékerhetsarbete ute i bl.a.
kommunerna. Lagstiftningen bor vara till hjdlp och stod och bidra till att skapa tydlighet.
Flera olika lagstiftningar inom ett omrade kan i vissa fall leda till motsatsen.

Farlig verksamhet

Vad géller farlig verksamhet har SSBF inte nagot att erinra gentemot arbetsgruppens for-
slag.

Olycksundersékningar och erfarenhetsaterforing

Arbetsgruppen framhéller pa sidan 165ff i uppfoljningen att det finns skil att se 6ver och
utdka inslagen om ldrande fran olyckor i grundutbildningen inom omradet skydd mot olyck-
or. Pa sa sitt kan kommunernas arbete med olycksundersékningar utvecklas. MSB bor vida-
re ldmna st6d som uppmuntrar till att lokala larprocesser startas upp, t.ex. genom att utveckla
en metodik for detta. Metodiken kan @ven anvéndas i samband med utbildningen pa myn-
dighetens skolor.

SSBF anser att dessa ambitioner &r lovvérda. Ett problem kan dock vara att fa till stand
val fungerande rutiner, processer och motivation for larande av olyckor. Risken finns att
processen stannar vid att man gor en olycksundersokning. Resultatet riskerar saledes att
”hamna i bokhyllan” i stéllet for att anvéndas for fortsatt larande. MSB bor arbeta aktivt for
att framja den lokala och den statliga formégan till organisatoriskt larande.

SSBF ser gérna att erfarenheter fran olyckundersdkningar blir en utvecklad rutin i de lo-
kala laroprocesserna. MSB bor utveckla sitt stdd i denna process.

Arbetsgruppen beskriver problematiken kring olycksundersokningar tamligen utforligt. I
uppféljningen behandlas nista steg (dvs. larandet) dock inte lika utforligt. SSBF anser att
detta dr en brist.

Tillsyn

Nér det géller styrmedel upplever SSBF att MSB och lénsstyrelsen forefaller méta kvali-
teten i tillsynsarbetet i antalet meddelade foreldgganden. Var uppfattning grundar sig bl.a. pa
ett antal artiklar i fackpressen om att antalet foreldgganden bor 6ka.

SSBF delar inte detta synsétt. Vi anser inte att det ar det 1aga antalet foreldgganden som
ar ett problem — snarare risken for otydlighet och bristande rittssékerhet. Ytterligare ett och
kanske viktigare problem é&r bristen p& uppfoljning.

Det finns dock fler aspekter &dn dessa att forhélla sig till. Som exempel kan ndmnas en
ambition om ett varaktigt battre skydd. SSBF:s uppfattning ar att ett sddant sdkrast och bést
uppnas genom att den enskilde sjélv forstar och fattar beslut om atgéarder i stillet for att vi
fattar beslutet &t denne. Var uppfattning dr dessutom att detta forhallningssatt bast harmonie-
rar med lagstiftarens intentioner: “myndigheten bor givetvis forsdka uppna det efterstriavade
resultatet genom rad och uppmaningar innan den anvénder sig av tvangsmedel”.

For att oka tydligheten och bibehélla en hog réttssidkerhet utan att anvinda tvangsmedel
har en ny typ av tillsynsanteckningar tagits fram i kombination med att internutbildning

13



genomforts. Arbetet syftar till att i forsta hand motivera och komma 6verens om vilka atgér-
der som ska vidtas. Om bristen &r allvarlig ska efterkontroll naturligtvis alltid ske pa plats.

Tvangsmedel i form av foreldggande ska endast anvdndas om:

e  Bristerna dr mycket allvarliga

e  Inspektdren bedomer att atgdrderna, trots 6verenskommelse, inte kommer att vidtas

° Bristerna kvarstar vid efterkontroll.

Arbetsgruppen foreslér att regeringen bor vervéga att i en forordning infora behorig-
hetskrav for den som ska forrétta tillsyn och att uppdra till MSB att utfarda ndrmare fore-
skrifter om vilken utbildning som ska kravas for sddan behorighet. SSBF upplever att lag-
stiftningens utformning ar svartolkad och skulle vilkomna ett fortydligande pa denna punkt.

SSBF:s uppfattning ar dock att fragan om utbildning ar den enklare delen (tillsyn A/B ar
ett sjdlvklart minimum.) Enligt lagen ska dock delegaten, inte bara genom utbildning, utan
ocksa genom erfarenhet ha den kompetens som behdvs. Det ter sig dock oklart vilken erfa-
renhet som avses.

SSBF menar att acceptansen for brandforsvaret som tillsynsmyndighet i allmédnhet och
vara tillsynsforréttare i synnerhet ar starkt kopplad till erfarenheter fran kirnverksamheterna,
raddningstjénst och/eller férebyggande arbete. Denna koppling paverkar méjligheterna till
att na det efterstrdvade resultatet, en varaktig forbéttring av brandskyddet, i positiv riktning.

Foreskriften bor dven faststilla vad som kan anses vara tillracklig erfarenhet.”

Hir kan dven ndmnas att det inom SSBF pagar ett internt arbete med ett tillsynsprogram
som forvantas kunna kopplas till nasta handlingsprogram. En omfattande satsning pa intern-
utbildning har bl.a. genomforts.

Kompetens och utbildning

I avsnittet 5.8 ”Kompetens och utbildning” bedémer arbetsgruppen att det nuvarande, re-
formerade utbildningssystemet for skydd mot olyckor fungerar vl for att forsorja samhéllets
behov av kompetens och for att leva upp till lagstiftarens intentioner inom omradet. Arbets-
gruppen papekar dock att kommunerna i ménga fall &nnu inte helt har anpassat sig till nya
forutséttningar och fordndrade krav pé att sjdlva analysera framtida kompetensforsorjnings-
behov och ta stillning i dessa fragor. Ett av arbetsgruppens forslag dr att MSB bor prova om
och hur dialogen med kommunerna i kompetensforsorjningsfragor kan utvecklas och forbatt-
ras, for att mota behoven av flexibilitet i utbildningssystemet.

Pé sidan 193 i uppf6ljningen pépekar arbetsgruppen att kommunerna har olika forutsétt-
ningar, behov och uppfattningar i kompetens- och utbildningsfragor. Flera kommuner tycks,
enligt arbetsgruppen, leva kvar i det gamla kompetens- och utbildningssystemet och har inte
utnyttjat mdjligheterna i det reformerade systemet.

SSBF vill i detta sammanhang péapeka foljande. Med utgédngspunkt i lagen om skydd mot
olyckor (2003:778) har raddningstjénsterna i Sverige ett brett uppdrag. Detta innebér att
raddningstjénsternas personal ska ha kompetens for att aktivt kunna arbeta béde olycks- och
skadeforebyggande samt skadeavhjélpande. Utifrdn brandmannens breddade roll, som initie-
rades genom den reformerade lagstiftningen 2004, &r riddningstjénsterna i behov av att bade
forstarka och fornya viss kompetens.

Forbundsdirektdrerna i Storstockholms brandforsvar, Rdddningstjansten Storgdteborg
och i Rdddningstjansten Syd har uppdragit till respektive personalchef/personalstrateg/HR-
strateg att ta fram fOrslag till nya principer och en ny modell {or rekrytering av brandmén.
Principerna och modellen ska bidra till att forbunden béttre kan genomfora sina uppdrag och
spegla samhiéllet som en heterogen arbetsplats fri fran diskriminering.

SSBF anser att det &r viktigt att MSB och rdddningstjansterna tillsammans fortsatter dia-
logen om hur kraven for antagning kan féréndras och anpassas for att battre passa raddnings-
tjénsternas rekryteringsbehov och for att sdkerstilla att vi far de studenter vi behover.

SMO-utbildning eller motsvarande &r en forutsittning for att brandmannen skall klara sitt
breda uppdrag. De studenter som nu gar SMO-utbildningen representerar dock inte i tillrdck-
lig utstrackning kvinnor och personer med annan kulturell kompetens och flersprékighet.
Dagens intagning till SMO-utbildningen utgor en flaskhals nér det géller riddningstjénster-
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nas mojlighet att rekrytera vissa malgrupper — for att kunna bli en modern verksamhet som
speglar samhillet och med en 6kad formaga att bredda rollen och uppdraget.

En 16sning for att mojliggora ett bredare urval &r att kunna rekrytera personal utan SMO-
bakgrund. D4 det sker ar det dock viktigt att riddningstjidnsterna pa olika sétt forsikrar sig
om att individerna kan tillgodogéra sig motsvarande kompetens i annan lamplig ordning.

Réddningstjénsterna i storstdderna stér infér omfattande utmaningar avseende rekrytering
framover. For att nd rétt personer for brandmannens uppdrag vill SSBF betona vikten av att
arbeta fram en bra kravprofil som motsvarar 6nskad kompetens. Det behdvs en helhetsbe-
domning i rekryteringsprocessen som inbegriper savil psykisk som fysisk lamplighet.

Det dr ocksé viktigt att rekryteringsmodellen ska kunna anpassas till den

enskilda riddningstjansten, utifran lokala forutséttningar.

Rekrytering av deltidsanstilld riddningspersonal

I avsnitt 4.3 i uppfoljningen ndmns (sidan 49) att projekt har genomforts for att utveckla
teknik och metoder for snabba och mindre personalintensiva insatser. Enligt arbetsgruppen
finns det dock utrymme for mer kunskap inom detta omrade och kunskapen behdver spridas.

SSBF anser att det &r viktigt att det arbetet inte enbart tar hansyn till insatsmiljo pa
landsort och i glesbygd, utan &ven anpassas och utvecklas for stadsmiljon, dér mindre rddd-
ningsenheter skulle kunna utgdra ett viktigt komplement i utryckningsverksamheten.

SSBF beddmer att en effektivare riddningstjanst kommer att bygga pé nya tekniska 16s-
ningar och ny metod och taktik, samtidigt som rokdykning med mer traditionella metoder
under overskadlig tid kommer att vara ett viktigt inslag vid brandsldckning och livraddning
vid brand i byggnad.

Den statliga riddningstjéinstens olika grenar m.m.

Arbetsgruppen foreslér bl.a. (sidan 194) att MSB bor ges i uppdrag att skyndsamt foresla
hur samordningen inom samhéllets raddningstjénst ska starkas. SSBF vilkomnar en utred-
ning av hur den nationella och den lokala samordningen inom samhillets raddningstjanst ska
starkas.

I det sammanhanget anser SSBF att begreppet “hamnar och grénser i vatten” bor utredas
och tydliggoras. I dag rader stor oklarhet om var grénserna gar for det kommunala respektive
det statliga ansvaret vid olyckor pa vatten vad géller liv/hilsa, egendom och milj6.

Enskildas behov av brandskyddskunskaper och eventuella foreskrifter om brand-
varnare

Pa sidan 226 i uppfoljningen framhéller arbetsgruppen att reglerna om den enskildes
skyldigheter att hilla brandskydd enligt 2.kap 2 § LSO é&r generella. MSB har meddelat all-
ménna rdd om brandvarnare. Om foreskrifter ska limnas om brandvarnare bor dessa enligt
arbetsgruppen kopplas till ansvarsbestammelser. Da det ar tveksamt om forbattrad informa-
tion och 6kad kunskap om brandskydd ér tillrackligt for att uppna malet med fungerande
brandvarnare i alla bostéder, bor det enligt arbetsgruppen 6vervégas om kravet ska forfatt-
ningsregleras.

SSBF skulle vilkomna en saddan dversyn avseende mdjligheterna till forfattningsre-
glering. SSBF foreslér att efterlevnaden av krav pa brandvarnare i befintligt bostadsbestand i
sa fall skulle kunna integreras i den befintliga brandskyddskontrollen.
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