
NATURVÄRDSVERKET 
Rapport 5985 • Sveriges åtagande i Baltic Sea Action Plan 

Förslag till nationell åtgärdsplan 

Sammanfattning 
Målet för Östersjöländernas miljöministrars och EU-kommissionens gemensamma 
åtgärdsplan, Baltic Sea Action Plan (BSAP) för Egentliga Östersjön, Öresund och 
Kattegatt är att få god ekologisk status i dessa havsområden dll år 2021. Målet har 
fyra delmål: Östersjön opåverkad av övergödning, liv i Östersjön opåverkat av 
farliga ämnen, en gynnsam bevarandestatus av Östersjöns biologiska mångfald och 
miljövänlig sjöfart i Östersjön. 

Planen innehåller ca 150 åtgärder och består av fyra huvudsegment och fyra 
andra segment eller avsnitt. Huvudsegmenten behandlar övergödning, farliga äm­
nen, biologisk mångfald inklusive fiske och maritima frågor (sjöfart, olyckor, 
räddningstjänst m.m.). De fyra övriga avsnitten tar upp utveckling av utvärderings­
instrument och metoder, ökad medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, finansiering 
samt genomförande och revidering av planen. 

Enligt planen ska Östersjöländerna ta fram nationella genomförandeplaner till 
år 2010. Planerna ska utvgrderas vid ett ministermOte 2013. FOr OveigOdning gäller 
att åtgärderna ska vara genomförda år 2016 med undantag för vissa av de åtgärder 
som avser sektorn avloppsvatten. Där har andra tidplaner lagts fast i rekommenda­
tioner som redan har antagits. 

De åtgärder som tas upp i planen innebär så vitt Naturvårdsverket kan bedöma 
att åtagandet i BSAP kan uppfyllas i alla delar utom när det gäller läckaget av kvä­
ve till Kattegat och fosfor till Egentliga Östersjön. 

Målet att i tillräcklig omfattning minska belastningen av närsalter på havet är 
det som ställer störst krav på åtgärder och då i första hand med avseende på jord­
brukssektorn och avloppsreningsverken. 

Många av de framtagna åtgärderna rymmer stora osäkerheter och stor variation. 
Därför är det mycket angeläget att precisera och revidera planen. Planen bygger på 
den bästa kunskap som är tillgänglig i dag. 

Flera av åtgärderna finansieras redan eller börjar finansieras i år via havsmiljö­
anslaget. Men detta motsvarar bara en liten del av den totala kostnaden på flera 
miljarder kronor per år för samtliga de åtgärder som redovisas i planen. 

ÖVERGÖDNING 
Den största utmaningen i BSAP är att minska belastningen av näringsämnen. Sve­
rige ska enligt den preliminära bördefördelningen mellan länderna minska sin be­
lastning av kväve med ca 21 000 ton och av fosfor med 290 ton per år till år 2021. 
För kväve gäller detta Egentliga Östersjön, Öresund och Kattegatt, medan det en­
ligt bördefördelningen för fosfor inte krävs någon ytterligare minskning till Öre­
sund och Kattegatt. Betinget för Sveriges del kan komma att justeras ner något. När 
detta skrivs pågår förhandlingar om att revidera belastningsberäkningarna 

Eftersom en betydande del av den totala belastningen av kväve och fosfor ut­
görs av naturlig belastning (bakgrundsbelastning), inriktas BSAP på de antropoge-
na källorna. Det handlar i huvudsak om utsläpp från jordbruket och kommunala 
reningsverk. Också enskilda avlopp, skogsindustrin och skogsbruket bidrar, men i 
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lägre grad. Dessutom står Utsläpp till luft för en betydande del av den antropogena 
belastningen. 

De åtgärder som nu redovisas innebär en möjlig minskning av belastningen 
med cal5500 ton kväve och ca 170 ton fosfor. Det krävs alltså ytterligare åtgär­
der, och det även för att klara eventuella nya lägre belastningsvärden. 

Åtgärdskatalogen ärmycket omfattande, framföralltifråga om jordbruket, 
med allt från utökad areal för skydds^oner och biogasproduktion av fiytgödsel till 
flervåtmarkeriodlingslandskapet. 

Bland övrigaåtgärder mot övergödning finns ökad kvävereningireningsverk, 
minskade närsaltsutsläpp från industrin främst skogsindustrin, minskade kväveo^ 
idutsläpp till luft från industri, vägtrafikochsjöfart, förbättrad rening av enskilda 
avlopp och storskalig musselodling. 

Åtgärderna skaihuvudsak vara genomförda senast 2016. Det är tveksamt om 
detta låter sig göras med tanke på a t t t e^ prövning av reningsverk och industrier 
tar långtid. 

FA^lGAÄl^NEN 
En del av planens åtgärdermot farligaämnen är starkt knutna till EU^arbetet, och 
genomförandet är beroende av EGlagstiftningen på detta område För fiera av de 
prioriterade giftiga ämnena kan utsläppen mycket väl vara större från länder som 
Sverige ochFinland än från ländemaidettidigare östblocket. Ett exempel påsåda-
naämnen är perfiuorerade ämnen 

Beräkningamaav användning och utsläpp av de ämnen som prioriteratsipla 
nen är mycket osäkra. Detsamma gäller kännedomen om vilka effekter dessaäm 
nen kan ha på livetihavetEn viktig del av planenhandlar därför om aft förbättra 
kunskaperna om spridningen av giftigaämneniÖstersjÖn och aft ta fram verktyg 
för aft bäftre kunna kartlägga eventuella skadeverkningar. 

BlOLOGlSK^N^FALt^O^^FlSKE 
Segmentet biologisk mångfald, inklusive fiske, innehåller åtgärder av olika karak 
tär. Många ska genomförasisamarbetet inom olika intemationella organisationer. 
De åtgärder som föreslås inom området biologisk mångfald är inriktade på bl.a. 
marina skyddsområden och utveckling av kunskapsunderlagiform av marina land­
skaps^ och habitatkartor. 

En betydande del av åtgärderna inom fisket hänger samman med Sveriges åtâ  
gande inom den gemensamma fiskeripolitikenDe innehåller bl.a. skydds och 
förvaltningsåtgärder somte^ fiskefria områden, förvaltningsplaner förtorsk och ål 
och förbäftrad Övervakning. 

SJÖFAl^TO^ttMA^lTlMAFl^GO^ 
Många av aktivitetemaisjöfartsavsniftetutvecklaslHEEGOM^s arbetsgrupper 
Maritime ochP^esponsochärtillsinkaraktärgränsöverskridande. Detgällerte^ 
frågor om fartygisjönöd, om oljespill eller om olika övervakningssystem. Eft fåtal 
åtgärder är rent nationella till sin karaktär. Däribland kan nämnas aft ta hand om 
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marint skräp.Avstor betydelse för hela Egentliga Östersjön är aft minska sjöfar­
tens Utsläpp av kväveo^iderirökgaserna 

ÖVl^l^AAV^NlTT 
De fyra övriga avsnitten innehåller utveckling av utvärderingsverktyg och metoder, 
allmänhetens deltagande och ökande medvetenhet, finansiering, samt genomföran­
de och revidering av planen. Övervakning, utvärdering och dataförsörjning till 
modeller är viktiga elementieft genomförande av BSAP.Samtidigt drar sådana 
aktiviteter ofta stora kostnader.Det är därförviktigt aft graî ska behov och relevans 
när nya eller reviderade instrument, modeller och metoder föreslås. 

De två sista segmenten har inte bedömts relevanta för den svenska planen och 
tas därför inte upp. 

Det bör påpekas att fleraav de föreslagnaåtgärdernaockså har föreslagits inom 
ramen för de fördjupade utvärderingamaav miljömålen, liksomiAktionsplan för 
havsmiljön,ochiEnsammanhållen svensk havspolitik (prop. 2008^09:170) m.fi. 

^AMl^Ä^LSFKONDMt^KKO^TI^Al^O^^NVTTA 
Värdet av havens många vänster överstiger vida kostnaderna för aft bevara dem 
(NV rapport 5937). Som vai^ligtärnyfta svårare aft beräknaikronor än vad kost­
naden är. 

Nyftaî  av aft övergödningen minskar tillfalleriförsta hand dem som pånågot 
saft kommerikontakt med kuster och hav ellerpå annat saft drar nyftaav de eko 
systemtjänster som havet tillhandahåller. Det handlar då främst oin yrkes-och 
fritidsfiskare, turistnäringen, det rörliga friluftslivet och de som boride berörda 
områdena. Nyttan av aft reducera fösforutsläppen tillfaller alla. Minskade fösforut-
släpp aren låt^gsiktigt mycket viktig ftåga, eftersom fosfor är en ändlig men livs­
nödvändig resurs. 

Färre farliga ämnenimiljön ger gynnsamma hälsoeffekter för människor och 
djur. Biologisk mångfald stärker motståndskrafteniekosystemen och främjar eft 
hållbart resursutnyttjande. Färre olyckor, bidrag till minskad övergödning och 
minskad risk för spridning av invasiva främmande arter är exempel på positiva 
effekter av åtgärder inom sjöfartens område. 

Bäftre kunskap ökar förståelsen för ekosystemtjä^^ ŝtema och för hur de påver­
kas av mänskliga aktiviteter.Därigenom ökar också förståelsen för behovet av aft 
genomföra åtgärder.Bättre kunskap ledertill mer kostnadseffektiva åtgärder. 

Kostnadenförde redovisade åtgärdemaberäk^^asuppgåtillca2-2,5 miljarder 
kronor per år de närmaste 20 åren. För aft uppfylla hela övergödningsbetinget kan 
yfterligare fiera miljarder komma aft behövas.Osäkerhetenidessa siffror är myck^ 
et stor.Det är alltså att få bukt med övergödningen som är svårast, och står för 
långt över 90 procent av de uppskaftade kostnaderna. Kostnadema för aft uppfylla 
åtagandena inom de andra områdenastannar vid drygt 200 miljoner kronor om 
åretft̂ am till åtminstone 2013, varav åtgärderna för afttrygga den hiologiskamång-
falden och aft hållbarhetsanpassa fisket står för merparten. 
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Staten kommer antagligen aft behöva Stå för en betydande del av kostnadema. 
Valet av styrmedel kommer aft påverka såväl vem som far stå för kostnaderna 
gällande enskilda åtgärder, som den slutliga kostnaden. 
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Östersjöländernas miljöministrar och Et^^kommissionenbeslutadeinovember 
2007,inom ramen för ftEECOM, om en gemensam åtgärdsplan, Baltic Sea Action 
Plan (BSAP .̂ Planen gällerför Egentliga Östersjön, Öresund och Kattegatt. Målet 
med planen är aft uppnå god ekologisk status till år 2021. 

Uppdraget aft ta fram eft förslag till Sveriges nationella åtgärdsplan gavs tift 
l^aturvårdsverket200^.OethargenomfÖrtsisamarbetemedfördbruksverketoch 
övriga berörda myndigheter.Pörslaget till nationell åtgärdsplan redovisasi^^Sveri 
ges åtagandeiBalticSeaAction Plan förslag tih nationell åtgärdsplan^^ (l^V rap 
port^^^^^ 

fuppdraget ingick även afttaf^am samhällsekonomiska konsekvensanalyser av 
dels planenisig, dels av enskilda åtgärderKonsekvensanalysema är samladei 
dennarapport.Oe flesta ätgärdema har endast kostnadsuppskaftats(^återfinnsi 
förslaget tift nationell plan^då de inte bedömts ha några andra samhällsekonomiska 
konsekvenser. 

^den övergripande analysen av aft genomföra den föreslagnanationellaåt^ 
gärdsplanenberäknas kostnaden föråtgärdemauppgåtillca2^2,^ miljarder kronor 
per år de närmaste 20 åren. åtgärder för aft försöka nå kväve-och fosforbetingen 
för aft minska övergödningen står förnästanhela denna kostnadPör aft hela över 
gödningsbetinget ska nås kan yfterligare flera miljarder komma att behövas. Kost­
nadema för aft uppfylla åtagandena inom de andra områdenastannar vid drygt 200 
miljoner kronor om året fram till åtminstone 201^,varav åtgärderna för afttrygga 
den biologiska mångfalden och aft hållbarhetsanpassa fisket står för merparten 
Valet av styrmedel kommer aft påverka såväl vem som får stå för kostnadema 
gällande enskilda åtgärder, som den slutliga kostnaden 

Oenomförandet av flertalet av åtgärderna, främst inom ^^^^^^^^/^^ssegmentet, 
bidrartill aft uppfyllaandra mål eller förordningar vilket innebär aft kostnaden för 
aftgenomföraåtgärdernaegentligen borde fördelas mellandessaoch inte endast 
tillfalla genomförandet av Baltic Sea Action Plan. 

Oe belastningsminskningar och kostnader som redovisas byggeride ftesta fall 
på antaganden och stora osäkerheter ligger bakom, därför får siffroma endast ses 
som en fingervisning. En genomsniftlig reduktionskostnad {räknad med4^ränta 
och teknisk livslängds har beräknats för de allra flesta åtgärderna, vilket gör det 
möjligt aft sättaåtgärdemairelation tift varandra. P^eduktionskostnaden för en 
åtgärd varierar dock beroende på var åtgärden genomförsOen effekt och årlig 
kostnad som redovisas antar aft hela potentialen för den angivnaåtgärden utnyttjas 
vilket innebär att kostnadema är överskaftade.f^els för aft inte alla åtgärder måste 
genomförasiEgentliga Östersjön och Öresund, men även för aft åtgärderna som 
riktas mot fosfor inom jordbrukssektorn genomförsiallahavsbassänger och inte 
baraiEgentliga Östersjön. 

f̂ en stora kostnaden för staten liggeriden ersäftning som betalas ut genom 
landsbygdsprogrammet för aft fåolikaåtgärdertift stånd inom jordbrukssektorn, 
f̂ lälften av denna finansiering kommer dock från ELl.Staten kommer även aft ha 
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Ökade kostnader för prövning och tillsyn av kommunala reningsverk och industrier, 
medan kommuner har ökade kostnader för tillsyn av enskilda avlopp. Om några av 
dessa åtgärder även ska erhålla någon förm av ersättning faller denna kostnad på 
staten. 

f̂ e föreslagna och potentiella åtgärderna tillsammans med den effekt som kan 
tillgodoräknas innebär en belastningsminskmngpånästanl700toni^^^.^^^^till 
en kostnad på drygt 100 miljoner kr/årKvävebetinget för Öresund ärllOO ton 
vilket innebär aft det finns eft överskoft på nästan ^00 ton. 

^^^//^^^^^ innebär åtgärderna en total belastningsminskning på ca^200 ton 
kväve till en årlig kostnad av drygt ^00 miljoner kronor, f̂ et innebär att det krävs 
åtgärderför aftreducerayfterligare^700 ton kväve innan betingetpå^^OO ton 
kväve kan nås. 

Pör ^^^^^/^^^^.^^^^^^^^ini^ebär de åtgärder som redovisats en total kvävere­
duktion på drygt7^00 ton till en årlig kostnad av ^40 miljoner krMed ett beting 
på^^OOtonkväveinnebärdeteftöverskoftpånästanl^OOton^.Åtgärdernaför 
aft minska fosförbelastningen innebär en total reduktion pål70 ton fösfortift en 
kostnad av ^^0 miljoner kr/år.Pör aft nå betinget på 2^0 ton fosför krävs därmed 
reduktioner på ytterligare drygt 100 ton fosfor. 

l̂ e föreslagna åtgärderna inom området ^/^/^^/^^^^^^/^kostai^igenomsnift 
drygt 1̂ 0 miljoner kronor om året under lite mer än fem år framåt. Effekten av 
åtgärderna på andra näringar än fisket anses inte leda till några större samhällseko­
nomiska kostnader. 

l^ästan hälften av kostnadernaharft^ämst aft göra med överetableringenifiske-
rinäringen och behovet aft reglera fiskeansträngningama.Oethar visat sig svårt, 
inte minst politiskt, aft finna styrmedel som leder till aft räft åtgärder vidtas både 
effektfulltochkostnadsefföktivt.Åtgärdemaärtill nackdel förftskerinäringen 
under perioden men till fördel på längre sikt, eftersom Överkapacitet är en del av 
problematiken, l^ågra av de föreslagna åtgärderna innebäråandra sidan ett stöd åt 
fiskerinäringen,ioch med aft staten förväntas bistå näringenidess omställning till 
efthållbartfiske. 

t^et kan också tillkomma kostnader, till exempel för intrångsersättning eller 
köp avmark med tillhörande vatten för aft inrättanågon form av skydd ellerföraft 
restaurera vissa boftenavsnift.P^estaureringar kan vara kostsamma och kan totalt 
uppgå till ftera hundra miljoner kronor. 

f̂ e ftesta av ätgärdema för aft komma till rätta med hanteringen av^^^//^^ ^^-
^^^ som berör Östersjön är av administrativ karaktär.lftera fall har Sverige red^ 
uppfylh kraveniBSAP. 

Åtgärdema inom ^^^^sområdetäriminst lika hög grad som ätgärdema för att 
fåbuktmed farligaämnen av administrativ karaktär. 

Pör sjöfartsnäringen kommer eventuella beslut om aft minska utsläppen av 
kväveoxider att föranleda kostnader,men hur stora de blir beror både på vad som 
beslutas internationelltellernationellt och påhurstynnedlen utformas. 

Med tanke på att staten betalar ut stöd till sjöfartsnäringen kan statsftnanser̂ ^a 
påverkas av valet och utförmningen av styrmedel. 
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Liksom det intemationella ftyget är den internationella sjöfarten gynnad på många 
sätt gentemot andra transportslag. Med tilltagande diskussioner om hur gods ska 
fraktas med så små miljökonsekvenser som möjligt kommer knappast sjöfartsnär­
ingen att tappakonkurrenskraft fr̂ amöver, även om miljökraven skärps. 

Oet har inte ^orts några försök aft värdera nyttan av att åtagandenaidennatio 
nella åtgärdsplanen genomförs Som vanligt är nytta svårare aft beräknaikronor än 
vad kostnader är. Med största sannolikhet överstiger värdet av havens många tjäns­
ter vida kostnadema för aft bevara dem. 




