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Sammanfattning

Malet for Ostersj6landernas miljoministrars och EU-kommissionens gemensamma
atgardsplan, Baitic Sea Action Plan (BSAP) for Egentliga Ostersjon, Oresund och
Kattegatt r att {4 god ekologisk status i dessa havsomréden till & 2021. Malet bar
fyra delmal: Ostersjon opaverkad av dvergddning, liv i Ostersjon opéverkat av
farliga dmnen, en gynnsam bevarandestatus av Ostersjons biologiska mangfald och
miljovanlig sjofart i Ostersjon. '

Planen innehdller ca 150 atgérder och bestdr av fyra huvudsegment och fyra
andra segment eller avsnitt. Huvudsegmenten behandlar 6verg6dning, farli ga dm-
nen, biologisk mangfald inklusive fiske och maritima fragor (sjdfart, olyckor,
raddningstjanst m.mn.). De fyra Svriga avsnitten tar upp utveckling av utvirderings-
instrument och metoder, 6kad medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, finansiering
samt genomftrande och revidering av planen.

Enligt planen ska Ostersjdlanderna ta fram pationella genomforandeplaner till
ar 2010. Planerna ska utvirderas vid ett ministerméte 2013. For dvergtdning géller
att atgirderna ska vara genomfrda &r 2016 med undantag for vissa av de dtgérder
som avser sektorn avioppsvatten. Dir har andra tidplaner lagts fast i rekommenda-
tioner som redan har antagits.

De atgdrder som tas upp i planen innebdr s vitt Naturvardsverket kan bedéma
att dtagandet i BSAP kan uppfyllas i alla delar utom nér det géller lickaget av kvi-
ve till Kattegat och fosfor till Egentliga Ostersjén.

Malet att i tillriicklig omfattning minska belastningen av nérsalter pa havet &r
det som stiller storst krav pa atgdrder och d i forsta hand med avseende pa jord-
brukssektorn och avioppsreningsverken.

Manga av de framtagna &tgdrderna rymmer stora osikerheter och stor variation.
Darfor ar det mycket angeldget att precisera och revidera planen. Planen bygger pd
den bista kunskap som 4r tillganglig i dag.

Flera av &tgirderna finansieras redan eller borjar finansieras i1 &r via havsmiljo-
anslaget. Men detta motsvarar bara en liten del av den totala kostnaden pé flera
miljarder kronor per &r for samtliga de &tgirder som redovisas i planen.

OVERGODNING
Den stdrsta utmaningen i BSAP &r att minska belastningen av néringsdmnen. Sve-
rige ska enligt den prelimingra bordefordelningen mellan linderna minska sin be-
lastning av kvive med ca 21 000 ton och av fosfor med 290 ton per &r till &r 2021,
For kvive giller detta Egentliga Ostersjén, Oresund och Kattegatt, medan det en-
ligt bordefordelningen for fosfor inte krivs nigon ytterligare minskning till Ore-
sund och Katiegatt. Betinget for Sveriges del kan komma att justeras ner ndgot. Nir
detta skrivs pagér forhandlingar om att revidera belastningsberdkningarna
Eftersom en betydande del av den totala belastningen av kvéve och fosfor ut-
¢ors av naturlig belastning (bakgrundsbelastning), inriktas BSAP pa de antropoge-
na killorna. Det handlar i huvudsak om utsldpp frén jordbruket och kommunala
reningsverk. Ocksa enskilda avlopp, skogsindustrin och skogsbruket bidrar, men i
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tigre grad. Dessutom star utsldpp till uft for en betydande del av den antropogena
belastningen.

De atgédrder som nu redovisas innebér en méjlig minskning av belastningen
med ca 15 500 ton kvive och ca 170 ton fosfor. Det krévs alltsé yitterligare Atghr-
der, och det dven for att klara eventuella nya lagre belastningsvirden.

Atgirdskatalogen dr mycket omfattande, framfor allt i friga om jordbruket,
med allt frin utkad areal f6r skyddszoner och biogasproduktion av ﬂytgédsei till
fler vatmarker i odlingslandskapet.

Bland dvriga atgérder mot Hvergddning finns Skad kviverening i reningsverk,
minskade nérsaltsutslipp fran industrin frimst skogsindustrin, minskade kviiveox-
idutsléapp till luft fran industri, vigtrafik och sjcfart, forbittrad rening av enskilda
avlopp och storskalig musselodling.

Atgirderna ska i huvudsak vara genomforda senast 2016. Det #r tveksamt om
detta later sig goras med tanke pé att t ex prévning av reningsverk och industrier
tar lang tid.

FARLIGA AMNEN

En del av planens atgérder mot farliga #mnen 4r starkt knutna till EU-arbetet, och
genomforandet 4r beroende av EG-lagstifiningen pd detta omrade. Fér flera av de
prioriterade giftiga dmnena kan utsléppen mycket vil vara storre fran linder som
Sverige och Finland &n fran landerna i det tidigare dstbiocket. Ett exempel pé sdda-
na dmnen ir perfluorerade dmnen

Berdkningarna av anviindning och utslépp av de dmnen som prioriterats i pla-
nen dr mycket osikra. Detsamma giller kdnnedomen om vilka effekter dessa dm-
nen kan ha pd livet i havet. En viktig del av planen handlar dirfér om att forbittra
kunskaperna om spridningen av giftiga 4mmnen i Ostersjon och att ta fram verktyg
{or att battre kunna kartligga eventuella skadeverkningar.

BIOLOGISK MANGFALD OCH FISKE

Segmentet biologisk mangfald, inklusive fiske, innehaller dtgérder av olika karak-
tdr. Manga ska genomfbras i samarbetet inom olika internationela organisationer.
De atgarder som foreslds inom omradet biologisk méngfald 4r inriktade pa bl.a.
marina skyddsomriden och utveckling av kunskapsunderlag i form av marina Iand-
skaps- och habitatkartor,

En betydande del av itgirderna inom fisket hinger samman med Sveriges 4ta-
gande inom den gemensamma fiskeripolitiken. De innehiller bl.a. skydds- och
forvaltningsatgérder som t ex fiskefria omraden, fSrvaltningsplaner for torsk och &l
och forbattrad Svervakning,

SIOFART OCH MARITIMA FRAGOR

Ménga av aktiviteterna i sjbfartsavsnittet utvecklas | HELCOM:s arbetsgrupper
Maritime och Respons och &r til} sin karaktiir grinsGverskridande. Det gilier t.ex.
fragor om fartyg i sjondd, om oljespill eller om olika &vervakningssystem. Ett fatal
atgérder dr rent nationella till sin karaktir. Diribland kan nfimnas att ta hand om
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marint skrip. Av stor betydelse for hela Egentliga Ostersjon 4r att minska sjdfar-
tens utsldpp av kviveoxider i rokgaserna.

OVRIGA AVSNITT

De fyra dvriga avsnitten innehaller utveckling av utvirderingsverktyg och metoder,
allminhetens deltagande och dkande medvetenhet, finansiering, samt genomforan-
de och revidering av planen. Overvakning, utvirdering och dataférsdrining till
modeller dr viktiga element i ett genomférande av BSAP. Samtidigt drar sddana
aktiviteter ofta stora kostnader, Det dr dédrfor viktigt att granska behov och relevans
nér nya eller reviderade instrument, modeller och metoder foreslas.

De tvé sista segmenten har inte beddmts relevanta for den svenska planen och
tas dérfor inte upp.

Det bér papekas att flera av de foreslagna atgérderna ocksé har foresiagits inom
ramen f6r de fordjupade utvirderingama av miljéméalen, liksom i Aktionsplan for
havsmiljén,och i En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) m.f1L.

SAMHALLSEKONOMISK KOSTNAD OCH NYTTA

Virdet av havens méinga tjdnster Sverstiger vida kostnaderna for att bevara dem
(NV rapport 5937). Som vanligt dr nytta svarare att beréikna i kronor 4n vad kost-
naden 4r.

Nyttan av att dvergddningen minskar tilifaller i forsta hand dem som pé ndgot
sétt kommer i kontakt med kuster och hav eller pé annat sétt drar nytta av de eko-
systemtjanster som havet tillhandahdller. Det handlar da framst om yrkes- och
fritidsfiskare, turistndringen, det rorliga friluftslivet och de som bor i de berdrda
omradena. Nyttan av att reducera fosforutsldppen tillfaller alla. Minskade fosforut-
sldpp dr en ldngsiktigt mycket viktig fraga, eftersom fosfor &r en dndlig men livs-
nidvindig resurs.

Firre farliga dmnen i miljon ger gynnsamma hilsoeffekter f6r ménniskor och
djur. Biologisk méngfald stirker motstdndskraften i ekosystemen och frimjar ett
halibart resursutnyttjande. Farre olyckor, bidrag till minskad 6vergddning och
minskad risk for spridning av invasiva fraimmande arter &r exempel pd positiva
effekter av dtgérder inom sjofartens omréide.

Bittre kunskap okar forstéelsen for ekosystemtjinsterna och f6r hur de péver-
kas av ménskliga aktiviteter. Darigenom 6kar ocksé forstaelsen for behovet av att
genomfora atgdrder. Bitire kunskap leder till mer kostnadseffektiva atgérder.

Kostnaden for de redovisade atgiirderna beréiknas uppgé till ca 2-2,5 miljarder
kronor per &r de ndrmaste 20 &ren. For att uppfylla hela Svergddningsbetinget kan
ytterligare flera miljarder komma att behovas. Os#kerheten i dessa siffror dr myck-
et stor. Det #r afltsd att {4 bukt med Svergddningen som &r svérast, och stér for
langt dver 90 procent av de uppskattade kostnaderna. Kostnaderna for att uppfylla
atagandena inom de andra omrédena stannar vid drygt 200 miljoner kronor om
dret fram till &tminstone 2013, varav dtgirderna for att trygga den biologiska méng-
falden och aft héllbarhetsanpassa fisket star for merparten. '
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Staten kommer antagligen att behéva std for en betydande del av kostnaderna.
Valet av styrmedel kommer att paverka sévil vem som fir std for kostnaderna
géllande enskilda &tgérder, som den slutliga kostnaden.
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Sammanfattning

Ostersjdlandernas miljoministrar och EU-kommissionen beslutade i november
2007, inom ramen for HEL.COM, om en gemensam Atgérdsplan, Baltic Sea Action
Plan (BSAP), Planen giller for Egentiiga Ostersjon, Oresund och Kattegatt. Malet
med planen 4r att uppné god ekologisk status till &r 2021.

Uppdraget att ta fram ett forslag till Sveriges nationella dtgiirdsplan gavs till
Naturvirdsverket 2008. Det har genomforts i samarbete med Jordbruksverket och
dvriga berdrda myndigheter. Forslaget till nationell atgédrdsplan redovisas i “Sveri-
ges atagande i Baltic Sea Action Plan- forslag till nationell atgérdsplan™ (NV rap-
port 5985).

1 uppdraget ingick &ven att ta fram samhillsekonomiska konsekvensanalyser av
dels planen i sig, dels av enskilda atgdrder. Konsekvensanalyserna dr samlade i
denna rapport. De flesta dtgirderna har endast kostnadsuppskattats ( dterfinns i
forslaget till nationell plan) da de inte beddmts ha nigra andra samhélisekonomiska
konsekvenser.

1 den dvergripande analysen av att genomfora den foresiagna nationella at-
girdsplanen beriknas kostnaden for &tgirderna uppga till ca 2-2,5 miljarder kronor
per ar de niirmaste 20 dren. Atgirder for att forsoka n kvive- och fosforbetingen
for att minska dvergddningen star for néstan hela denna kostnad. For att hela &ver-
gédningsbetinget ska nas kan ytterligare flera miljarder komma att behdvas. Kost-
naderna for att uppfylla dtagandena inom de andra omradena stannar vid drygt 200
miljoner kronor om aret fram till &tminstone 2013, varav tgérderna for att trygga
den biologiska mangfalden och att hallbarhetsanpassa fisket stir {6r merparten.
Valet av styrmedel kommer att pdverka sivil vem som far sta for kostnaderna
gillande enskilda atgdrder, som den slutliga kostnaden.

Genomfdrandet av flertalet av dtgirderna, frémst inom dvergddningssegmentet,
bidrar till att uppfylla andra mal eller forordningar vilket innebér att kostnaden for
att genomfdra dtgirderna egentligen borde fordelas mellan dessa och inte endast
tillfalla genomfdrandet av Baltic Sea Action Plan.

De belastningsminskningar och kostnader som redovisas bygger i de flesta fall
pd antaganden och stora osdkerheter ligger bakom, dérfor far siffrorna endast ses
som en fingervisning. En genomsnittlig reduktionskostnad (riknad med 4 % rénta
och teknisk livslangd) har berdknats for de allra flesta atgirderna, vilket gor det
mdijligt att siitta tgirderna i relation til} varandra. Reduktionskostnaden for en
atgdrd varierar dock beroende pa var atgérden genomf6rs. Den effekt och arlig
kostnad som redovisas antar att hela potentialen for den angivna atgérden utnyttjas
vilket innebdr att kostnaderna #r dverskattade. Dels for att inte alla dtgérder méste
genomforas i Egentliga Ostersjon och Oresund, men #ven for att atgirderna som
riktas mot fosfor inom jordbrukssektorn genomfors i alla havsbassinger och inte
bara i Egentliga Ostersjon.

Den stora kostnaden for staten ligger | den ersittning som betalas ut genom
landsbygdsprogrammet for att fa olika Atgérder till stAnd inom jordbrukssektorn.
Hilften av denna finansiering kommer dock fran EU. Staten kommer dven att ha
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Skade kostnader {6r prévning och tillsyn av kommunala reningsverk och industrier,
medan kommuner har ¢kade kostnader for tillsyn av enskilda avliopp. Om nigra av
dessa atgiirder dven ska erhélla ndgon form av erséttning faller denna kostnad pé
staten.

De foreslagna och potentiella atgdrderna tilisammans med den effekt som kan
tillgodordknas innebér en belastningsminskning pa néstan 1 700 ton i Oresund till
en kostnad pé drygt 100 miljoner kr/ar. Kvivebetinget f6r Oresund 4r 1 100 ton
vilket innebidr att det finns ett Sverskott pa néstan 600 ton.

1 Kattegatt innebir dtgdrderna en total belastningsminskning pé ca 6 200 ton
kvéve till en 4rlig kostnad av drygt 600 miljoner kronor. Det innebir att det kriivs
Atghirder fOr att reducera ytterligare 3 700 ton kvdve innan betinget pd 9 800 ton
kvive kan nis.

For Egentliga Ostersion innebdr de atgirder som redovisats en total kvivere-
duktion pé drygt 7 600 ton till en arlig kostnad av 840 miljoner kr. Med ett beting
pa 5 800 ton kvive innebdr det ett Gverskott pa ndstan 1 800 ton N. Atgirderna for
att minska fosforbelastningen innebér en total reduktion p& 170 ton fosfor till en
kostnad av 560 miljoner kr/ar. For att nd betinget pa 280 ton fosfor krévs ddrmed
reduktioner pa ytterligare drygt 100 ton fosfor.

De foreslagna dtgérderna inom omridet biologisk mdngfald kostar i genomsnitt
drygt 150 miljoner kronor om aret under lite mer #n fem &r framéat. Effekten av
atgérderna pa andra néringar &n fisket anses inte leda till ndgra stérre samhéllseko-
nomiska kostnader.

Nistan hiilften av kostnaderna har frimst alt gbra med Gveretableringen i fiske-
rindringen och behovet att reglera fiskeanstringningarna. Det har visat sig svart,
inte minst politiskt, att finna styrmedel som leder till att riitt dtg#rder vidtas bide
effektfullt och kostnadseffektivt. Atgdrderna #r till nackdel for fiskerindringen
under perioden men till fordel pa Ingre sikt, eftersom Gverkapacitet 4r en del av
problematiken. Négra av de foreslagna atgirderna innebir 4 andra sidan ett st6d &t
fiskerindringen, i och med att staten forviintas bistd néringen i dess omstéllning till
ett halibart fiske.

Det kan ocksa tillkomma kostnader, till exempel for intréngsersitining eller
kdp av mark med tilthtrande vatten for att inrétta ndgon form av skydd eller for att
restaurera vissa bottenavsnitt. Restaureringar kan vara kostsamma och kan totalt
uppgé til} flera hundra miljoner kronor,

De flesta av dtgirderna for att komma till rétta med hanteringen av farliga dm-
nen som berdr Ostersion dr av administrativ karaktar, | flera fall har Sverige redan
uppfyllt kraven i BSAP.

Atgirderna inom sjgfartsomradet dr i minst lika hog grad som atgirderna for att
fa bukt med farliga amnen av administrativ karaktér.

For sjofartsndringen kommer eventuella beslut om att minska utsléppen av
kviveoxider att féranleda kosthader, men hur stora de blir beror bade pé vad som
beslutas internationelit eller nationellt och pé hur styrmedlen utformas.

Med tanke pa att staten betalar ut stdd till sjdfartsndringen kan statsfinanserna
péverkas av valet och utformningen av styrmedel.
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Liksom det internationella flyget &r den internationella sjfarten gynnad pa ménga
siitt gentemot andra transportslag. Med tilltagande diskussioner om hur gods ska
fraktas med s& smi miljokonsekvenser som mdjligt kommer knappast sjofartsnér-
ingen att tappa konkurrenskraft framdver, dven om miljokraven skérps.

Det har inte gjorts nagra forsdk att virdera nyttan av att tagandena i den natio-
nella atgérdsplanen genomfors. Som vanligt fr nytta svirare att berdkna i kronor &n
vad kostnader dr. Med stérsta sannolikhet Gverstiger vardet av havens manga tjéns-
ter vida kostnaderna for att bevara dem.





