PM 2009:205 RIV (Dnr 001-1985/2009)

Sarskilda program och behorighet till yrkesprogram (dnr
U2009/5552/G)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remiss av ”’Sérskilda program och behorighet till yrkesprogram
(dnr U2009/5552/G)” hinvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I departementspromemorian foreslas att det for behorighet till gymnasieskolans yr-
kesprogram ska krdvas minst godkint betyg i svenska/svenska som andrasprak, ma-
tematik och engelska samt ytterligare fem &mnen, sammanlagt minst 80 meritpoédng.
Undantag kan goras nér det giller kravet pa betyg i engelska for nyligen invandrade
elever och som tidigare inte haft mojlighet att studera engelska.

Individuellt program foreslas bli avskaftat. For elever som dr obehoriga till natio-
nellt program inréttas fem olika sérskilda program; Preparandutbildning, Programin-
riktat individuellt val, Yrkesintroduktion, Individuellt alternativ och Sprékintroduk-
tion.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjéinst- och arbetsmarknads-
nimnden samt till utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att de ekonomiska konsekvenserna av fordndringarna
inte &r tillrdckligt utredda och bygger pé for grova antaganden.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndimnden &r positiv till forslaget om fem sérskil-
da program som innebdr att alternativa utbildningsvagar skapas for de olika behov
som finns bland de obehoriga eleverna.

Utbildningsndmnden understryker vikten av att skolhuvudmaénnen, utifran regel-
verket, kan organisera de fem sérskilda programmen utifrén lokala forutséttningar
och behov.

Mina synpunkter

Jag delar asikten att individuellt program avskaffas och ersitts med fem sérskilda
program. En fraga dir departementspromemorian anger tva alternativ och ber remiss-




instanserna svara pa vilken de foredrar, 4r huruvida preparandutbildning formellt ska
ligga inom gymnasieskolan eller inom grundskolan med mdjlighet att forldgga den
till gymnasieskolan. Departementspromemorian forordar det forsta alternativet, till
skillnad fran gymnasieutredningen som foreslog det senare alternativet. Forslaget i
gymnasieutredningen motiveras med att det dr en signal om att eleverna i grundsko-
lan ska fullfolja sin utbildning och bli behoriga till gymnasieskolan.

Min asikt 4r att principen om att det &r grundskolan som bedriver undervisning i
grundskoledmnen véger tyngre. Déarfor forordar jag att preparandutbildningen ska
forldggas inom grundskolan men hélla 6ppet for att utbildningen, om skl finns, i
vissa fall kan forldggas till gymnasieskolan.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-
jande

1. Som svar pé remiss av ’Sérskilda program och behorighet till yrkesprogram

(dnr U2009/5552/G)” hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 2 december 2009

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sirskilda program och behorighet till yrkesprogram (dnr U2009/5552/G),
sammanfattning

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s),
Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Thuvudsak bifalla forslaget till beslut.
2. Darutover anfora foljande.

Utgangspunkten for skolpolitiken méste vara att alla elever ska klara av att fa godkdnda betyg
i s vél grund- som gymnasieskolan. Tyvérr ar vi dnnu inte dér, varfor det ar viktigt att ha ett
utbildningssystem som ger nya och fler chanser till alla de som i dag behover det.

Vi beklagar darfor att tva av de nya programmen léser eleverna for endast studier pa yr-
kesforberedande program eller motsvarande enklare ldrlingsutbildning, i synnerhet som man i
en annan remiss velat ta bort mojligheten att studera pa komvux for alla under 25 ar. Majori-
teten i stadshuset har tidigare ocksa tagit bort mojligheten att komplettera sin behdrighet pa
komvux for elever med fullstdndig gymnasieutbildning.

Konsekvensen av detta dr minskad flexibilitet och simre mojligheter fér manniskor att ut-
bilda sig. Vi fruktar ocksa att det vi ser nu ar utbildningsvésende med allt tydligare hierarki
mellan yrkesinriktade utbildningar, dér regeringen i synnerhet dr angeldgen att tillfora sadana
med lagre status och ldgre teoretiska kunskaper. Detta bygger pé en syn om vissa manniskor
som outvecklingsbara, ndgot vi vinder oss emot. Sverige maste vixa och utvecklas med kva-
lificerad arbetskraft, inte genom att skapa nya marknader for l4gavlonade arbeten.



Vi delar vidare inte borgarradets uppfattning om att de nya programmen bor organiseras
av grundskolan med mojlighet att forldggas pa gymnasieskolan. Visst finns det en podng i att
ge grundskolan hela ansvaret for att eleverna ska klara sin grundskoleutbildning, men endast
utifran ett ledningsperspektiv. Utifran ett elevperspektiv kan det snarare uppfattas som en
bestraffning, en kvarsittning, om man tvingas ldsa individuellt program inom ramen for
grundskolan. Detta torde inte 6ka, utan snarare minska, elevernas studiemotivation. Oavsett
hur eller av vilken part dessa program organiseras ar det centrala att det finns stor flexibilitet
och en anpassning sker utifrdn varje elevs behov och forutsittningar.

Slutligen vill vi patala behovet av att ocksé kontinuerligt f6lja kunskapsutvecklingen hos
de elever som antas till nationella program och ha flexibla mojligheter att ge extra stod nér
det behovs.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte

Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvis-
ning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I departementspromemorian foreslés att det for behorighet till gymnasieskolans yr-
kesprogram ska krévas minst godként betyg i svenska/svenska som andrasprék, ma-
tematik och engelska samt ytterligare fem dmnen, sammanlagt minst 80 meritpoing.
Undantag kan goras nér det géller kravet pd betyg i engelska for nyligen invandrade
elever och som tidigare inte haft mdjlighet att studera engelska.

Individuellt program foreslés bli avskaffat. For elever som ar obehdriga till natio-
nellt program inrittas fem olika sérskilda program; Preparandutbildning, Programin-
riktat individuellt val, Yrkesintroduktion, Individuellt alternativ och Sprékintroduk-
tion.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden samt utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 november 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I departementspromemorian foreslas att det for att f4 behorighet till gymnasieskolans yrkes-
program ska krévas godkint i svenska/svenska som andra sprak, engelska, matematik och
minst fem andra &mnen. Stadsledningskontoret &r positivt till promemorians forslag

Det foreslés dven att fem sérskilda program infors for de personer som saknar behorighet till
gymnasieskolans nationella program; preparandautbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprékintroduktion. Stadsledningskontoret &r
positivt till att det stélls tydliga krav pa de fem sérskilda programmen for de personer som
inte ar behoriga till gymnasieskolans ovriga program.

Stadsledningskontoret anser att de ekonomiska konsekvenserna av fordndringarna inte ar
tillrdckligt utredda och bygger pé for grova antaganden.



Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19
november 2009

1. Socialtjanst och arbetsmarknadsnimnden hanvisar till tjanste-
utlatandet som svar pa remissen.

2. Socialtjanst och arbetsmarknadsnimnden 6verlamnar drendet
till kommunstyrelsen.

3. Socialtjanst och arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen
omedelbart.

Reservation anfordes av tjanstgorande ordforanden Karin Régsjo (V), ledamoterna
Abdo Goriya m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP), bilaga 1.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 29
oktober 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I propositionen foreslar regeringen att det ska krévas godkénda betyg i svenska eller svenska
som andrasprék, engelska, matematik och minst fem andra &mnen for att bli behorig till
yrkesprogram. Detta innebér en skérpning av behorighetskraven jamfort med dagens krav
om godként i endast &mnena svenska, engelska och matematik.

Enligt forvaltningen stéller skirpta behorighetskrav stora krav pa grundskolan med tidiga
insatser i form av anpassat extrastdd och en forstarkt uppfoljning av elevernas kunskaper
genom t.ex. nationellt faststdllda kunskapskrav samt pé de nya individuella programmen som
tar vid for obehoriga elever som en extra resurs for att na behorighet till gymnasieskolan
eller forberedas for arbetslivet. Med dkade krav pa forkunskaper blir eleverna béttre forbe-
redda for gymnasiestudier och deras chanser att lyckas fullfolja sina gymnasiestudier dkar.
En utslagning ur gymnasiet i form av avhopp eller avbrott innebér oftast ett storre misslyck-
ande for ungdomen, dn om denne fér vénta ett &r for att 14sa upp sin behorighet och borja
gymnasiet ett ar senare, och chanserna till etablering pé arbetsmarknaden minskar drastiskt
da man inte erhéllit slutbetyg fran gymnasiet.

Enligt departementspromemorian ska en sokande som saknar betyg i engelska men uppfyller
ovriga behorighetskrav dndé anses behorig om den sokande pa grund av personliga forhal-
landen inte har haft mojlighet att delta i undervisning i engelska under en betydande del av
sin tid 1 grundskolan. Forvaltningen anser att detta dr en dndring som forbattrar chanserna att
ta del &ven gymnasieutbildning for de ungdomar som nyligen anlént till Sverige. Det 4r dock
viktigt att ett fungerande extrastod sitts in sa att dessa elever kan komplettera sina betyg
under gymnasietiden.



Utbildningsndmnden
Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 oktober 2009

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen samt darutover anfora

Huruvida preparandutbildning formellt ska ligga inom gymnasieskolan, som fore-
slés i departementspromemorian, eller inom grundskolan med mojlighet att forlagga
den till gymnasieskolan, vilket gymnasieutredningen foreslog, ar en inte alldeles
enkel avvigning. Det senare alternativet ger en tydlig anvisning att det ar grundsko-
lans ansvar att bedriva undervisning i grundskoledmnen. Forslaget i departements-
promemorian motiveras i stillet med att det 4r en signal om att eleverna i grundsko-
lan ska fullfolja sin utbildning och bli behoriga till gymnasieskolan. Ingetdera alter-
nativen saknar argument for sig, men vi finner att principen om att det dr grundsko-
lan som bedriver undervisning i grundskoledmnen véger tyngre, vilket ocksa &r for-
valtningens forslag. Detta forslag, som &r detsamma som gymnasieutredningens,
haller ocksa dppet for att utbildningen, om skl finnes, i vissa fall kan forlaggas till
gymnasieskolan.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), Inger Stark (V) och Per Olsson
(MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 oktober 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak promemorians forslag om preparandutbildning. Forvalt-
ningen anser dock att gymnasieutredarens forslag om att utbildningen formellt istéllet bor
ligga inom grundskolan men att den dven kan forlaggas till en gymnasieskola under en gym-
nasierektor &r att foredra. Det ger en tydlig signal om grundskolans ansvar och ger inte gym-
nasieskolan uppdrag att bedriva undervisning i samtliga grundskoledmnen.

Promemorians forslag ger dock mojlighet for kommunen att forlédgga preparandutbildning till
en grundskola om den sé dnskar. En fristdende gymnasieskola kan anordna preparandutbild-
ning. Déaremot tolkar forvaltningen det som att en fristdende grundskola inte kan anordna
preparandutbildning, ndgot som varit mdjligt med gymnasieutredningens forslag. Forvalt-
ningen anser att det vésentliga ar den tydliga signalen att det &r kommunen som utifran lokala
forhallanden kan organisera preparandutbildningen pa det sitt man finner &ndamélsenligt.
Detta géller dven hur kommunen utifrén lokala férhéllanden kan organisera de fyra dvriga
sdrskilda programmen. Kommunen maéste, utifran den givna strukturen, ha en stor frihet att
utifran lokala forhéllanden och behov kunna organisera de sérskilda programmen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av tjanstgorande ordforanden Karin Régsjo (V), ledamoterna
Abdo Goriya m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP) enligt f6ljande.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden framfor dérutover foljande.

Utgéangspunkten for skolpolitiken maste vara att alla elever ska klara av att f4 godkénda betyg
i sa vél grund- som gymnasieskolan. Tyvérr ar vi d4nnu inte ddr, varfor det ar viktigt att ha ett
utbildningssystem som ger nya och fler chanser till alla de som i dag behdver det.

Vi beklagar dérfor att tvd av de nya programmen léser eleverna for endast studier pa yrkes-
forberedande program eller motsvarande enklare larlingsutbildning, i synnerhet som man i en
annan remiss velat ta bort mojligheten att studera pa komvux for alla under 25 ar. Konse-
kvensen av detta dr minskad flexibilitet och simre méjligheter for ménniskor att utbilda sig.
Vi fruktar ocksé att det vi ser nu &r utbildningsvidsende med allt tydligare hierarki mellan
yrkesinriktade utbildningar, dér regeringen i synnerhet dr angeldgen att tillfora sddana med
lagre status och légre teoretiska kunskaper. Detta bygger pa en syn om vissa ménniskor som
outvecklingsbara, ndgot vi véinder oss emot. Sverige maste véixa och utvecklas med kvalifice-
rad arbetskraft, inte genom att skapa nya marknader for lagavlonade arbeten.

Vi delar vidare inte forvaltningens uppfattning om att dessa nya program bor organiseras av
grundskolan med mdjlighet att forldggas pa gymnasieskolan. Visst finns det en poédng i att ge
grundskolan hela ansvaret for att eleverna ska klara sin grundskoleutbildning, men endast
utifran ett ledningsperspektiv. Utifran ett elevperspektiv kan det snarare uppfattas som en
bestraffning, en kvarsittning, om man tvingas 14sa individuellt program inom ramen for
grundskolan. Detta torde inte 6ka, utan snarare minska, elevernas studiemotivation. Oavsett
hur eller av vilken part dessa program organiseras &r det centrala att det finns stor flexibilitet
och en anpassning sker utifrdn varje elevs behov och forutsattningar.

Slutligen vill vi patala behovet av att ocksa kontinuerligt folja kunskapsutvecklingen hos de
elever som antas till nationella program och ha flexibla mojligheter att ge extra stod nér det
behovs.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (S), Inger Stark (V) och Per Olsson (MP)
enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
samt att darutover anfora

Utgéangspunkten for skolpolitiken maste vara att alla elever ska klara av att fi godkénda betyg
i sa vél grund- som gymnasieskolan. Tyvérr ar vi d&nnu inte ddr, varfor det ar viktigt att ha ett
utbildningssystem som ger nya och fler chanser till alla de som i dag behover det.



Vi beklagar dérfor att tvd av de nya programmen léser eleverna for endast studier pa yrkes-
forberedande program eller motsvarande enklare larlingsutbildning, i synnerhet som man i en
annan remiss velat ta bort mojligheten att studera pd komvux for alla under 25 ar. Konse-
kvensen av detta dr minskad flexibilitet och simre mdjligheter for ménniskor att utbilda sig.
Vi fruktar ocksa att det vi ser nu &r utbildningsvédsende med allt tydligare hierarki mellan
yrkesinriktade utbildningar, dér regeringen i synnerhet dr angeldgen att tillféra sddana med
lagre status och légre teoretiska kunskaper. Detta bygger pa en syn om vissa ménniskor som
outvecklingsbara, ndgot vi vinder oss emot. Sverige maste vixa och utvecklas med kvalifice-
rad arbetskraft, inte genom att skapa nya marknader for ldgavlonade arbeten.

Vi delar vidare inte forvaltningens uppfattning om att dessa nya program bor organiseras av
grundskolan med mdjlighet att forldggas pad gymnasieskolan. Visst finns det en podng i att ge
grundskolan hela ansvaret for att eleverna ska klara sin grundskoleutbildning, men endast
utifran ett ledningsperspektiv. Utifran ett elevperspektiv kan det snarare uppfattas som en
bestraffning, en kvarsittning, om man tvingas ldsa individuellt program inom ramen for
grundskolan. Detta torde inte 6ka, utan snarare minska, elevernas studiemotivation. Oavsett
hur eller av vilken part dessa program organiseras &r det centrala att det finns stor flexibilitet
och en anpassning sker utifran varje elevs behov och forutsattningar.

Slutligen vill vi patala behovet av att ocksa kontinuerligt f6lja kunskapsutvecklingen hos de
elever som antas till nationella program och ha flexibla mojligheter att ge extra stod nar det
behovs.



