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Sammanfatining

I denna promemoria foresis vissa andringar i 5 kap. 36 §
kommunaliagen (1991:900) i syfte an fortiirka en minoriters
rite ate Arerremintera eller bordligga eet drende i fu.{imaknge.
Forslagen innebir ast det i bestimmelsen anges bt motiveringen
till ett bestut om cerremiss ska bestdmimas av de ledaméter som
begirt terremittering och att terremiss eller bordliggning ska
beslutas pZ begiran av en minoritet dven om #render tidigare har

&terremitverats eller bordlagts pd begiran av en majoritet,

R




1 Forfattningsforslag

1.1
(1991:900)

Firstag till lag om andring I Rommunal!agen

Hirigenom fSreskrivs att 5 kap. 36 § kommunallagen
(1991:900)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

5 kap.
36 §°

Ett drende skall bordliggas
eller dterremitterss, om det
begirs av minst en tredjedel av
de nirvarande ledaméterna.

Enkel majoritet krivs dock
om drendet tidigare bordlagts
eller dterremitterars pé detta
st

Fir bordliggning eller &ter-
remiss i friga om val keivs
enkel majoritet.

Er beslut om &terremiss
skall motiveras.

Etr drende skz bordliggas
eller &terremitteras, om det
begirs av minst en tredjedel av
de nirvarande ledambterna.

Enkel majoriter krivs dock
om drendet tidigare bordlagts
eller &terremitterats pd begaran
av en minoritet.

Fér bordligening eller dter-
remiss i friga om val krivs
enkel majoritet,

Motiveringen ol ett beslut
om dterremiss ska bestimmas av
de  ledamdter som  begirt

! Lagon omtryck: 2004:93,
2 Senaste lydelse 2002:249,
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dterremitiering,

Denna lag trdder  keaft den 1 januari 2009.



2  Gallande lagstifining

2.1  Aterremiss och bordliggning

Genom en 2ndring 1 5 kap. 36 § kommunallagen (1991:900) som
cidde i kraft den 1 juli 2002, inférdes en méjlighet for en
minoritet § kommun- och landstingsfullmakeige att 3 ett firende
dterremitterat (prop. 2001/02:80). Den akmella paragrafen
inneh&ll sedan tidigare bestimmelser om minoritetsbestut i friga
om bordliggning, Riuen tll Sterremiss regleras pd samma sdee
som ritten till bordiiggning. En Sterremiss innebar normalt att
ett drende Sverlimnas for yrterligare utredning till den ndmnd
som lagt f6rslaget. Bordliggning av ett dvende innebar art beslut i
det bordlagda arendet uvvakeas under en viss tid och under denna
tid f&r drendet inte beredas. Ett drende ska enlipt kommunaliagen
drerremiteeras efler bordliggas om det begirs av minst en
tredjedel av de nirvarande ledambterna i fullmikrige, Enkel
majoritet krdvs dock om frendet tidigare bordlagts eller dter-
remitterars. Etr beslur om dterremiss ska enlige bestimmelsen

MmotIveras,

2.1.1  Aterremiss i riksdagen

Regler om 3terremiss finns dven i 4 kap. 10 § forsta stycket
nksdagsordnmgau (1974:153). Av bestimmelsen framgdr asr it
Grende, 1 vilker ett urskott bar avgett ewt betinkande, ska
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mlssbrukas i obsmzkuonssyfte fir en s&dan 5te1§emzss beslutas
endast ¢f, ging i samma frdga (prop. 1968 nr. 27 5. 226 f sou
1967:26 5. 130).

2.2  Tillkannagivande fran riksdagen

I ewe dlikinnagivande frin riksdagen (bet. 2005/06:KU26 och
rskr. 2005/06:283) anférs att bescimmelsen om 3terremiss i
kommunallagen dr utformad pd sd siet aut den fverremiss som
minorteten fir tll stdnd kan goras berydelsels genom aut
majoriteten, genom ett beslat om enkel majoritet, driver igenom
en helt annan motivering ll Aterremiss an den som minoriteten
avsett. Enligt siksdagen boér motiveringen som Atflier en
drerremiss formuleras av den som har begirt iterremissen, dvs.
av minotriteten nir det dr frige om en minoritetsiterremiss.
Regeringen gavs dirfér i tillkinnagivandet i uppdrag att utreda
frigan och sedan 3terkomma dll riksdagen med eventuella
frslag.

2.3 Enkitsammanstillning

Mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande har en enkit
skickats dll kommuner och landsting i syfte att f3 information

19
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om hur kommunerna och landstingen anvinder Zterremiss- och -
bordliggnitigsregeln i kommunallagen samt om der ﬁnns -
uilimpmﬂgs_problem maed regeln.

Ay landets kommuner och landsting har ca tio procent Eitt
mﬂ;hgheten och svarar pd ﬁﬁgcr om hur aterremiss- och

bordl'i""

Iandsnngen hanterade s&d:ma yrkand&n nigtm enstaka gﬁng per
ir, 20 procent hanterade sidina yrkanden mér sallan, 25 procent
hanterade sidana yrkanden 34 ginger per & ool fem procent
hanterade sidana yrkanden fler an fem ghriger per ‘B¢, Flersalet av
kommunerna och landstingen l8ter minoriteten motivera site
yrkande. 75 procent av kommunerna och landstingen som svarar
pd frigan har uppgett art motiveringen till minoritets-
Sterremissen har  behandlats tillsammans med yrkander.
Emellertid har 25 procent uppgett awt yrkande och motivering av
minoritetsiterremiss behandlats var fér sig av fullmgkeige, I
dessa fall har majoriteten beslutat motiveringen il

minoritetsiterremissen.

11






3  Motivering av aterremiss

Porslag: 1 Kommunallagen fértydhgas att monvmngen ill
ett beslut om eerremiss ska bestimmas av de iednmﬁter som

begirt Sterremittering.

Enligr 5 kap. 36 § fjarde stycket kommunallagen ska ett beshat
om Aterremiss motiveras. Hur sjilva motveringen ska hanteras
av kommunfullmiktge framgar inte av lagtexten. Av frarbetena
framgdr dock atr motiveringen bdr anges i protokoller samt ant
det bér vara en uppgife f8r den politiska majoriteten aet avgdra
beredningens omfartning (jfr prop. 2001/02:80 5.144).

En 3tecremiss kan bidra dll art fdrdjupa demokmuin och
motverka kortsikrigt framhastade beshut, utan ate effektiviteren i
berednings- och beslutsprocessen fSrsiimras i allt for stor
omfatning, Méjligheten ull drerremitrering skapar ocksi ett
stbrre vtrymme f6r samtal och samridd och kan bidra ¢ill ate ett
4rende blir mer allsidigt belyst (prop. 2001/02:80 ¢. 78).

En tolkning av bestimmelsen dr att minoriteren ska motivera
sitt yrkaade och art det ska iillfogas protokoller. Om
majoriteten tilits besluta om motiveringen kan syftet med hela
institutet sdttas ur spel. Majoriteten kan di besluta om
urvattnade motiveringar eller motiveringar av en helt annan
karakedr 3n vad minoriteten hade tinkt. Det skulle géra
dterremissen meningslts, Bftersom det dndd &r majoriteten som
bestimmer omfarmingen av  utredningen «ll f8lid av
terremissen fr risken liten for art forstk till obstruktion frin
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mingritetens sida  blir fran;g&ngsnk, dven om mmame;en
besmnunermouvenn_gen. B
Ay enkﬁzsamm_ans__ ning;

bestémm'elsen fﬁrtydlxgas s ate, det tmry_ckbgcn
motiveringen tll ett beshut om Sterrémiss ska besiamimas av de
ledaméter som begart Sterremistering, P4 detta sitt garanteras an
institutets syfte inte missbrukas genom att majoriteten beslutar
om motivering av yrkandet.

i4



4  Utesluter en dterremiss eller
bordidggning av en majoritet en
efterfdliande dterremiss elfer
bordlaggning av en minoritet?

Forslag: Aterremiss ska besluras p§ begiran av en minoritet
dven om Frendet tidigare har Aterremitterats pd begliran av en
majori_tet.

I 5 kap. 36 § forsta stycket kommunallagen anges att ew
drende ska bordliggas eller terremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de ndrvarande ledaméterna. Vidare anges
atz enkel majoriter krdivs om #rendet tidigare bordlages eller
dterremitterats pd detta satt. Enligr forarbetena till bestimmelsen
bér ett och samma drende endast kunna sterremitteras av en
minoritet en ging. Beslut om &terremiss eller bordliggning efter
ett minortetsbeslut f3rutsicrer sdledes enkel majoriter (prop.
2001/02:80 5. 79),

1 farfatrningskommentaren ¢ill bestimmelsen anges att
bordliggning eller &serremiss fordrar enkel majoritet om &render
tidigare varit antingen bardlagt eller dterremitterat (prop.
2001/02:80 s. 144). I girtspraxis har Kammarritten i Goteborg
(m&l nr 5819-03 och 970-07) tolkat bestimmelsen pd s§ sitt att
det medfér att ny dterremiss eller bordliggning alltid kyiver
majoritetsheslut, oavsett om det férsta bestutet om Srervemiss
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ille:lr bordliggning var ett: mn}ontetsbesiut eller etr minoriters-
ut.

Av enkétsvaren ﬁ-amgir -att endast v kommurer hafe
erfarenher  av  minoritewsyrkanden  som  fSrepdits . av
ma;ontetsbes!nt om dtervemiss eiler bor;ﬂsggmng._ En. gv_dessa

yrkandan varierat, S

For aut syftet, en minoritets majhgh
fordjupa: demokeatin och motvérka : koresiktiga :
beslut, ska f2 genomshg bor ert och sarima drends --Icunna
Sterremiztefas eller bordliggas av en minoriter en g:!ng, oavsett
om det {oregirs av ert majoritetsbesiut om Srerremiss - eller
bordliggning. For detta synsitt talar att man pf s sin
forhindrar att en majoritet berbvar en minoritet sin riitt genom
ate sjdlva driva igenom en dterremiss eller bordliggning av en helt
annan karakeir,

Rent prakuskt kan det uppkomma frigor hur man ska avgéra
om ett drende dterremitteracs elfer bordlagts av en majoritet eller
av en minoritet infér den fortsatta behandlingen av &render.
Huvudregeln i bkommunallagen #r att beslut avglrs med
acklamation, vilket innebiér att drendet f&r anses avgjort enhillipt.
Om en majoritet vill f8rsikra sig om att ett drende inte ska
kunna bli férem&l for minoriretsirerremiss eller minoritets-
bordligening nar det behandlas pd nywt fir man begira
omréstning enligt 5kap. 43 och 44 §§ kommunallagen.
Dingenom klarliggs om ett beslut om Aterremiss eller
bordliggning fattars av en majoritet eller av en minoritet av de
nirvarande ledaméterna. Det saknas dirfor skil att sdrskile
reglera hur omréstning i dessa frigor ska ske, Det ligger s3ledes i
majoritetens eget intresse att begira omréstaing vid yrkande om
terremiss och bordliggning for att pd si st forhindra
minoriteten att inkomma med nya yrkanden om 3terremiss eller
bordliggning nir drendet behandlas pi nyrr.

Av nuvarande lagtext och férarbeten framgdr cydlige atr en
minoritet bara kan bordligga eller iterremittera etr drende en
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ging (prop 2001{02 80 s, 79) S&iedes utesluter en udlgare 5:;-:- o

en eftarfﬁljande al:erremsss av en minotitet, Det saknas skﬁl aty
férindra denna reglering, eftersom det 4r nddvandigt att inve
effektiviteten i det kommunala beslursfattandet ska forsimras.

17






5  Propositionsordningen

Vid situatiorier di yrkanden om bordlaggnxng och itemmws
forekommer samtidigt £ir inte ordforanden stilla dessa yrkanden
mot varandra utan de behandlas var fér sig och efter varandra.,
Det dr en uppgift for ondféranden att avgﬁra i vzlken ordning

m, fl. Kcmmunal]zgen Kominentarér och praxxs, 2006 5. 265).

Av enkitsammanstillningen framgdr att yrkanden om sival
iterremiss som bordliggning i samma #rende har férekommit i
ungefir hillften av de kommuner och landsting som besvarat
frigan, men i princip alla kommuner har uppgert det som
ovanligt. Samtliga kommuner och landsting uppger art de har
behandlat yrkandena var 6r sig.

Eftersom det tydligt framgir hur ordningen ska vara och d
det inte heller uppmicksammats ndgra praktiska problem i hur
kommunerna och landstingen hauterar frigan, enligt
enkitsvaren, foreslis ingen dndring av nuvarande bestimmelser.







6 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Promemorians {6rslag handlar om den formella hantermg:n av
ewt irende i fullmiktige och syftar dll att foreydliga minoritetens
mojligheter att genom Sterremittering motverka korsikerigt
framhastade beslut och ddrigenom skapa stfrre urrymme for
samtal och samrdd och pi s& site bidra till att err Frende blir mer
allsidigt belyst. Nir terremiss for en minoriter infordes i
kommunallagen angavs i forarbetena att det kunde medféra en
begrinsad Okning av kosmaden f3r handliggningen. Mot
bakgrund av att fullmiktiges majoritet avgdr omfautningen av
den o&kade beredningen har kommuner och landsting ert
avgbrande inflytande pd koswnaden (prop. 2001/02:80 s. 132).
Siledes har handliggningskostnaderna for minoritetens ritt till
dterremiss redan beakears vid dess inforande & 2002, De
indringar som nu foreslds i promemorian leder i princip inte tll
nigra nya handliggningskostnader f6r kommunerna och
landsdngen.

21






7 Férfattningskommentarer

7.1 Férsiag till fag om andring i kdmmuna!lagen
(1991:900) _

5kap. 36§
Parslaget har behandlats i avsnits 3-4.

I andra stycket ersitts "pd decta sitt™ med "pd begdran av en
minoritet”. drmgen innebdr art 3terremiss ska beslutas pd
begiran av en minoritet aven om ZFrendet tidigare har
dterremitterats pd begliran av en majoritet. Likas innebir det att
bordliggning ska beslutas pd begiran av en minoritet dven om
grendet tidigare har bordlagts p3 begaran av en majoritet,

Fjirde stycker ir indrat genom et tilligg i form av ent
ftirtydhgande, att motiveringen il ett beslue om fterremiss ska
bestimsmas av de ledambrer som begirt &terremittering.

I forsta och fjirde stycket ersdtis "skall” av "ska”




