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Utjamning av kommunernas LSS-kostnader — éversyn och for-
slag (SOU 2007:62)

Yttrande till Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som yttrande 6verlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

I september 2007 presenterade Finansdepartementet utredningen: Utjamning av
kommunernas LSS-kostnader - 6versyn och forslag (SOU 2007:62). I denna redo-
visning har en 6versyn av det kommunala kostnadsutjamningssystemet for stod och
service till funktionshindrade genomforts. Utredningen har inte remitterats till staden.

Ett system enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) in-
fordes 2004 for att utjamna kostnadsskillnader mellan kommunerna beroende pé att
insatserna for personer med funktionsnedséttning &r mer koncentrerade till vissa
kommuner. Genom avgifter for kommuner med forhéllandevis fa funktionsnedsatta
och diarmed laga kostnader och bidrag till kommuner med manga funktionshindrade
och hdga kostnader, omfordelas néra 2 miljarder kronor arligen.

Utredaren foreslar att nuvarande metod att berdkna bidrag och avgifter i kostnads-
utjimningen i huvudsak bibehélls, men att vissa forbéttringar i systemet behdvs. Vid
berdkningen av en kommuns standardkostnad foreslés kostnadsfordelningen mellan
olika LSS-insatser uppdateras enligt f6ljande.

I insatsen enligt 9 kap. 9 § LSS, bostad och sérskild service for vuxna, ska inte
ingd personer boende i sirskilt anpassad bostad. Bédde antalet personer med personlig
assistent enligt LSS och personlig assistent enligt LASS ska inga i berdkningarna.

For personer som béade har insatsen boende och insatsen personlig assistent ska
endast en insats inga i berdkningen av standardkostnaden. En omrékning av perso-
nalkostnadsindex foreslés.

Vidare foreslas att det s.k. koncentrationsindexet, som ska ta hdnsyn till uppskat-
tade stordriftsfordelar i verksamheten, inte ska inga i berikningarna. Andringen fore-
slés inforas fran och med ar 2009. Systemet foreslas ocksa bli foremal for en 16pande
uppfoljning och utvérdering.

Beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning.




Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att finansieringsprincipen, d.v.s. att
kommunerna inte ska behova hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet for
att finansiera nya statliga uppgifter ska gélla dven i detta sammanhang. Finansie-
ringsprincipen dr grundldggande for de ekonomiska relationerna mellan staten och
kommunsektorn och géller i bada riktningarna.

Stockholms stad har i tidigare sammanhang framhallit att staten bor ta ett storre
ansvar i finansieringen av LSS-utjimningen och vidhaller &ven nu denna stdndpunkt.

Staden har ocksé i en annan utredning som presenterats under hdsten om forand-
ringar i den samlade kommunala kostnadsutjamningen foreslagits fa ytterligare kraf-
tigt hojda avgifter till utjimningen som sammantaget med dessa forslag om LSS-
utjamningen skulle motsvara en skattehdjning pa ca 50 6re. Enligt stadsledningskon-
torets berdkningar innebér forslagen till fordndringar, riknat pa 2007 ars kostnadsni-
va, att staden fér betala ytterligare 143 kr per invanare eller ca 113 mnkr till LSS-
utjamningen. Utvecklingen enligt Statistiska centralbyrans aktuella prognos for
Stockholm avseende 2008 tillsammans med den nu foreslagna fordndringen innebér
alltsa en ytterligare kostnader pé drygt 100 mnkr fo6r Stockholm och innebér att av-
giften inom nagot &r kommer att ndrma sig en halv miljard.

Denna utveckling &r naturligtvis inte rimlig.

En mojlig 16sning ar att den parlamentariska utredning som ska se éver den kom-
munala utjgmningen med borjan under ar 2008 dven far i uppdrag att ta LSS-
utjimningen i beaktande. Dérigenom belyses den kommunala utjimningen ur ett
helhetsperspektiv.

Jag anser liksom stadsledningskontoret att systemet bor foljas upp och utvérderas
samt att denna uppfoljning bor samordnas med en uppfoljning av det samlade kom-
munala utjamningssystemet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som yttrande 6verlamnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 24 januari 2008
ULF KRISTERSSON
Bilaga

Remiss av Betéinkandet Utjamning av kommunernas LSS-kostnader - 6versyn och
forslag (SOU 2007:62)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet Ilimnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Utvecklingen av kostnaderna for LSS ska ses i ett helhetsperspektiv och maste utgé fran tan-
ken med LSS om att forbattra levnadsvillkoren for manniskor med funktionsnedséttningar.
De resurser som samhallet avsétter ska ograverat ga till att forbattra det dagliga livet for mén-
niskor som har ritt till LSS, varav ménga psykiskt funktionshindrade tyvérr star utanfor idag.
Det ar dérfor viktigt att analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen och exempelvis kart-
lagga vinstnivan i de privata foretag som idag verkar inom vard och omsorg. Ritten till en
individuell behovsbeddmning kan innebira att flera insatser behdvs for att tillforsékra den
enskilde goda levnadsvillkor. Kommuner som foljer LSS pa ett foredomligt sitt och alltid gor
en individuell behovsprovning enligt lagen far aldrig straffas i ett utjamningssystem.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till det sér-
skilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I september 2007 presenterade Finansdepartementet utredningen: Utjamning av
kommunernas LSS-kostnader - éversyn och forslag (SOU 2007:62). I denna redovis-
ning har en Oversyn av det kommunala kostnadsutjimningssystemet for stod och
service till funktionshindrade genomforts. Utredningen har inte remitterats till staden.

Ett system enligt Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) in-
fordes 2004 for att utjamna kostnadsskillnader mellan kommunerna beroende pé att
insatserna for personer med funktionsnedséttning dr mer koncentrerade till vissa
kommuner. Genom avgifter for kommuner med férhéllandevis fa funktionsnedsatta
och diarmed laga kostnader och bidrag till kommuner med manga funktionshindrade
och hoga kostnader, omfordelas nira 2 miljarder kronor arligen.

Utredaren foreslar att nuvarande metod att berdkna bidrag och avgifter i kost-
nadsutjdmningen i huvudsak bibehalls, men att vissa forbéttringar i systemet behovs.
Vid berdkningen av en kommuns standardkostnad foreslés kostnadsfordelningen
mellan olika LSS-insatser uppdateras enligt féljande.

I insatsen enligt 9 kap. § 9 LSS, bostad och sérskild service for vuxna, ska inte
inga personer boende i sirskilt anpassad bostad.

Béde antalet personer med personlig assistent enligt LSS och personlig assistent
enligt LASS ska ingé i berdkningarna.

For personer som har bade insatsen boende och insatsen personlig assistent ska en-
dast en insats inga i berdkningen av standardkostnaden.

En omrékning av personalkostnadsindex foreslés.

Vidare foreslas att det s.k. koncentrationsindexet, som ska ta hansyn till uppskat-
tade stordriftsfordelar i verksamheten, inte ska ingd i berikningarna. Andringen fore-
slés inforas fran och med ar 2009. Systemet foreslas ocksa bli foremal for en 16pande
uppfoljning och utvérdering.

BEREDNING
Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 december 2007 har foljande
lydelse.

Avgiften till utjimningssystemet for LSS har under de ar som systemet funnits 6kat for

staden enligt foljande:
Ar 2005 2006 2007
Avgift, mnkr 110 228 231

For Stockholms stad innebér forslagen till forédndringar, raknat pa 2007 ars kostnadsniva,
att staden far betala ytterligare 143 kr per invanare eller ca 113 mnkr till LSS-utjamningen.
Ar 2007 betalar staden enligt det nuvarande systemet 295 kr per invanare eller totalt 231
miljoner kronor till LSS-utjdmningen.

Statistiska centralbyréans aktuella prognos for Stockholm avseende 2008 ar 288 mnkr,
alltsa en 6kning med 57 mnkr. I november 2007 1dmnade Stockholms stad redovisningen
géllande 2009 och antalet insatser var ungefér oférandrat i jamforelse med foregaende ér.
Tidigare ar har stadens insatser okat fran ar till & men trots detta har avgiften 6kat. Med
denna historik antas att stadens avgift kommer att 6ka kraftigt infor 2009. Denna utveckling



samt att den nu foreslagna fordndringen innebér en ytterligare kostnader pa drygt 100 mnkr
for Stockholm gor att avgiften inom nagot &r kommer att ndrma sig en halv miljard.

Dessa kraftiga kostnadsdkningar skapar ryckigheter i verksamheten och forsvarar moj-
ligheterna att pé ett bra sétt planera verksamheten. Kontoret framhéller att finansieringsprin-
cipen, dvs. att kommunerna inte ska behdva hoja skatten eller prioritera om annan verksam-
het for att finansiera nya statliga uppgifter ska gélla dven i detta ssmmanhang. Finansie-
ringsprincipen dr grundlidggande for de ekonomiska relationerna mellan staten och kommun-
sektorn, och giller i bada riktningarna

Storleken pa den kraftiga kostnadsékningen &r inte heller rimlig for staden. Stockholms
stad har i tidigare sammanhang framhallit att staten bor ta ett storre ansvar i finansieringen
av LSS-utjamningen, och vidhaller &ven nu denna standpunkt.

Staden har ocksa i en annan utredning som presenterats under hosten om forandringar i
den ”stora” kommunala kostnadsutjamningen foreslagits fa ytterligare kraftigt hojda avgifter
till utjagmningen som sammantaget med dessa forslag om LSS-utjamningen skulle motsvara
en skattehdjning pa ca 50 6re. Denna utveckling dr naturligtvis inte rimlig. Stadens situation
bor ses i ett sammanhang. En mojlig 16sning &r att den parlamentariska utredning som ska se
over den kommunala utjdimningen med bdrjan under ar 2008 dven far i uppdrag att ta LSS-
utjdmningen i beaktande. Dérigenom belyses den kommunala utjdmningen ur ett helhetsper-
spektiv.

Av de konkreta forslagen till fordndringar i systemet &r det svart att utréna om dessa
kommer att spegla kommunernas kostnader for funktionsnedsittning pé ett mer réttvisande
satt. Den fordndring som direkt kan ségas 6ka Stockholms avgift i systemet &r forslaget att ta
bort det s.k. koncentrationsindexet.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att systemet bor foljas upp och
utvirderas. Denna uppfoljning bor i sé fall samordnas med uppf6ljning av det ”stora” kom-
munala utjimningssystemet.



