PM 2008:41 RVIII (Dnr 132-4123/2007)

Forlingning av kommunal borgen for Sparvigens Ten-
nisklubb

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Sparvigens Tennisklubbs begidran om forlingt borgensatagande avslés.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Spérvigens Tennisklubb har hosten 2007 inkommit med en ansékan om forlangd
kommunal borgen samt en forfrigan om mojligheten att 6verfora borgen till ett fas-
tighetsbolag som eventuellt ska bildas.

Klubben anser sig vara i behov av forlingd kommunal borgen for att kunna full-
folja en positiv utveckling av verksamheten. En utbyggnad av hallen 2004-2005 har
bidragit till att foreningen idag ser en okad tillstrémning av tennisintresserade ung-
domar i &ldern sex till sjutton ar. D4 kommunfullméktige infér ombyggnaden beslu-
tade om borgensédtagandet i september 2004, beviljades ett ldgre belopp och en korta-
re borgenstid dn den sokta, d& endast vissa utrymmen godkéndes som underlag for
kommunal borgen. Klubbens styrelse beslot da att finansiera den 6vriga utbyggnaden
med egna lan. Oforutsedda byggkostnader tvingade klubben att 6ka beldningen ytter-
ligare.

Amorteringstakten for lanen ar enligt klubben inte realistisk att klara langsiktigt
och klubben onskar déarfor behélla nuvarande amorteringstakt med 300 000 kr per ar.
Klubben oroas ocksa dver att hallens ytterskal kan behdva renoveras. Rénteldge och
okad vandalisering och klotter berdknas ocksa dka kostnaderna. Med en forlédngd
borgen med tio ar berdknar klubbens styrelse att dessa kostnader kan hanteras med
bibehallen kvalitet pa verksamheten.

Styrelsen har dven beslutat att undersoka konsekvenserna av att starta och overfo-
ra dgandet av hallen till ett forvaltningsbolag och fragar i skrivelsen om det &r mojligt
att dverfora borgen till det nya bolaget.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och idrottsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att kommunfullméktige bor avsla framstéllningen
fran Spérvédgens Tennisklubb om forlangd kommunal borgen.
Idrottsndmnden avstyrker att staden forlanger sitt borgenséatagande.




Mina synpunkter

Idrottsforeningarna i Stockholm har en nyckelroll i arbetet med att fa fler stockhol-
mare i rorelse. Stadens stdd till foreningslivet dr darfor omfattande och viktigt. Dess-
utom &r det angeldget att idrottspolitiken utformas sa att forutsittningarna for idrotts-
foreningarna att ka sina egna intdkter forbattras. Detta géller inom sévél bidrags-
formedlingen som planeringsarbetet. Malet ar att foreningarna blir allt mer livskrafti-
ga och dirmed sjdlvstindiga. Det senaste dret har jag tagit flera initiativ i den rikt-
ningen.

For att framja utbudet av idrottsytor i Stockholm har staden vid vissa tillfdllen
gjort borgenséataganden for idrottsféreningar som behovt 1an for att investera i id-
rottsanldggningar. Stockholms stad &r och ska dock vara restriktiv med borgensata-
ganden eftersom dessa innebar risktaganden med skattemedel. Det sdger savil sta-
dens finanspolicy som idrottsnimndens borgenspolicy. Borgensataganden ska endast
goras i undantagsfall och nér resultatet dr utokad idrottsyta eller andra mojligheter till
idrottsutovande.

De borgenséataganden som staden beviljade Sparviagen 1990 och 2004 var vél av-
vagda och ledde till att féreningen kunde uppfora en ny tennishall, och sedan
komplettera denna med en ny servicebyggnad. De problem med framtida betalningar
som foreningen nu anfor som skal till att staden skulle forldnga sitt borgenséatagande,
hérrdr dock fran lan som togs for att finansiera investeringar som staden redan har
nekat att stilla borgen for. Denna del av investeringen bestod i huvudsak av shop,
reception och kontor och som alltsa inte dkar idrottsytan i Stockholm.

Sparvégens tennisklubb har dven fragat staden om det dr mgjligt att verfora bor-
gen till ett eventuellt framtida forvaltningsbolag som ska dga hallen. Fragan kan dock
inte besvaras forrdn bolaget har bildats och det gar att bedoma forutsittningar och
villkor for ett 6verforande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Sparvigens Tennisklubbs begidran om forldngt borgensatagande avslas.

Stockholm den 24 januari 2008

MADELEINE SJOSTEDT

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslér borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Tillstyrka Sparvdgens Tennisklubbs begéran om forldngt borgensatagande.
3. Darutdver anfora foljande.

Vi ser ingen anledning att inte fortsatta det kommunala borgenséatagande som géllt for Spar-
vagens Tennisklubb. Om ett kommunalt borgensatagande dr nédvéndigt for att foreningen ska
ha mojlighet att fortsétta sin verksamhet finner vi det hogst rimligt att Stockholm stodjer dem
i detta.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Sparviagens Tennisklubb har hosten 2007 inkommit med en ansdkan om forlangd
kommunal borgen samt en forfragan om mojligheten att Gverfora borgen till ett fas-
tighetsbolag som eventuellt ska bildas. Skrivelsen bifogas.

Klubben anser sig vara i behov av forlingd kommunal borgen for att kunna full-
folja en positiv utveckling av verksamheten. En utbyggnad av hallen 2004-2005 har
bidragit till att foreningen idag ser en dkad tillstromning av tennisintresserade ung-
domar i dldern sex till sjutton ar. D4 kommunfullméktige infor ombyggnaden beslu-
tade om borgensatagandet i september 2004, beviljades ett lagre belopp och en korta-
re borgenstid dn den sokta, da endast vissa utrymmen godkandes som underlag for
kommunal borgen. Klubbens styrelse beslot da att finansiera den dvriga utbyggnaden
med egna lan. Oforutsedda byggkostnader tvingade klubben att 6ka belédningen ytter-
ligare.

Amorteringstakten for lanen ar enligt klubben inte realistisk att klara langsiktigt
och klubben Onskar déarfor behélla nuvarande amorteringstakt med 300 000 kr per ar.
Klubben oroas ocksa dver att hallens ytterskal kan behdva renoveras. Rénteldge och
6kad vandalisering och klotter berdknas ocksa dka kostnaderna. Med en forlédngd
borgen med tio ar berdknar klubbens styrelse att dessa kostnader kan hanteras med
bibehallen kvalitet pa verksamheten.

Styrelsen har dven beslutat undersoka konsekvenserna av att starta och dverfora
dgandet av hallen till ett forvaltningsbolag och fragar i skrivelsen om det &r mdjligt
att dverfora borgen till det nya bolaget.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 december 2007 att avstyrka
Sparvigens Tennisklubbs begidran om forldngt borgensatagande for lan
39788397573.

Reservation anfordes av Carin Jahn m.fl. (s), Mehdi Oguzsoy (v) och Else Lundin
(mp), bilaga.

Idrottsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 23 november 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sparvigens Tennisklubb har ansokt hos kommunstyrelsen om tio ars forldngning av kom-
munal borgen (avser 14n i Nordea med nummer 39788397573 och med slutamortering 2019-
10-20). Skrivelsen innehéller dels en ansékan om forlangd kommunal borgen, dels en forfra-
gan om mdjligheten att 6verfora borgen till ett fastighetsbolag som eventuellt ska bildas.

Klubben anser sig vara i behov av forlingd kommunal borgen for att kunna fullfélja en
positiv utveckling av verksamheten. En utbyggnad av hallen 2004-2005 har bidragit till att
foreningen idag ser en 6kad tillstromning av tennisintresserade ungdomar i ldern 6 till 17
ar. D4 kommunfullméktige infér ombyggnaden beslutade om borgensatagandet i september
2004, beviljades ett lagre belopp och en kortare borgenstid dn den sokta, da endast vissa
utrymmen godkéndes som underlag for kommunal borgen. Klubbens styrelse beslot da att
finansiera den dvriga utbyggnaden med egna lan. Oférutsedda byggkostnader tvingade klub-
ben att 6ka belaningen ytterligare.

Enligt ansokan &r lanebilden 2007-07-31 f6ljande:



1. Ursprungligt belopp: 5 200 000 kr, idag 5 200 000 kr (kommunal borgen).
2. Ursprungligt belopp: 625 000 kr, idag 300 000 kr (Alliansen borgar).

3. Ursprungligt belopp: 600 000 kr, idag 600 000 kr (1an Alliansen)

Totalt ursprungligt belopp: 6 425 000 kr, idag 6 100 000 kr

For 1an 1 pabdrjas amorteringen 2009-09-30 och ldnesumman ska vara inbetald 2019, vilket
innebér en arlig amortering pa 520 000 kr.

Amorteringstakten for lanen enligt ovan ar enligt klubben inte realistisk att klara langsik-
tigt och klubben 6nskar darfor behélla nuvarande amorteringstakt med 300 000 kr per ar.
Klubben oroas ocksa over att hallens ytterskal kan behdva renoveras. Rénteldge och 6kad
vandalisering och klotter berdknas ocksé dka kostnaderna. Med en forldngd borgen med tio
ar berdknar klubbens styrelse att dessa kostnader kan hanteras med bibehallen kvalitet pa
verksamheten.

Styrelsen har beslutat undersdka konsekvenserna av att starta och dverfora dgandet av
hallen till ett férvaltningsbolag och fragar i skrivelsen om det d&r mdjligt att Gverfora borgen
till det nya bolaget.

Bakgrund

Idrottsndmndens beslut om borgensatagande ska f6lja de kommunalréttsliga aspekterna och
de riktlinjer som antagits i staden och idrottsndmnden. Bedomning ska ske i varje enskilt
drende utifrdn ekonomiska och andra villkor. Borgensatagande kan ses som en av stadens
stodformer till idrottsrorelsen och bygger pa foreningarnas engagemang och vilja till utveck-
ling. Allmént ska det dock réda en restriktiv instillning till att ingd borgensatagande. Bor-
gensatagande ska huvudsakligen beviljas i de fall det medfor ett tydligt mervérde for idrot-
ten. Det kan innebéra utdkad idrottsyta eller andra mdjligheter till 6kat idrottsutovande. Av-
talen ska inte medfora att idrottsndmnden &tar sig négot driftansvar.

Spérvigens Gymnastik & Idrottsférening uppforde 1990, med stéd av kommunal borgen
pa 5,5 mnkr, en télttennishall med fyra tennisbanor pa Kérrtorps idrottsplats. 1991 ombilda-
des foreningen till en alliansférening inom vilken Spérviagens Tennisklubb var en egen fore-
ning. Ar 2004 6nskade bada foreningarna att tennisanliggningen skulle dvergs till ten-
nisklubben. Spérvédgens Tennisklubb 6nskade dven komplettera tennishallen genom att upp-
fora en servicebyggnad med omklddningsrum, servering, styrketrdningsrum m.m. inne i
tennishallen. Tennisklubben bedémde investeringskostnaden till 6,1 mnkr. I kalkylen ingick
ett dvertagande av davarande skuldbelopp med 3,325 mnkr. Spéarviagens Tennisklubb ansok-
te om kommunal borgen pa totalt 6,1 mnkr for dels forvérv av tennishallen om 3,325 mnkr,
dels for att uppfora servicebyggnad enligt ovan om 2,775 mnkr.

Idrottsndmnden beslot den 17 maj 2004 i sitt remissvar till kommunstyrelsen angéende
ansokan om kommunal borgen enligt ovan att: 1. avstyrka ansdkan om utdkad borgen till 6,1
mnkr avseende ombyggnad, 2. tillstyrka ansdkan om borgenérsbyte for 1an till Sparvégens
Tennisklubb med hogst 5,2 mnkr. Idrottsndmnden ansag inte att uppforandet av shop, recep-
tion och kontor skulle leda till ett tillskott av idrottsanldggningar i staden. Dock anség id-
rottsndmnden att uppforande av en servicebyggnad for omklddningsrum skulle tillfora ett
mervarde for idrotten och idrottsndmnden anség det darmed befogat att justera borgensbe-
loppet fran 5,5 mnkr till 5,2 mnkr, d& den utestdende skulden for tennishallen var ca 3,3
mnkr.

Den 6 september 2004 beslot kommunfullméktige med bifall till kommunstyrelsens for-
slag foljande: 1. ansdkan om borgenérs- och géldendrsbytet samt borgen for 1an med hogst
5,2 mnkr till Sparvéagens Tennisklubb godkénns, 2. ansékan om utdkad borgen till Sparvé-
gens Tennisklubb avslés, avgift for borgensatagandet ska utgd med 0,2 procent pa borgens-
beloppet, 4. borgenstiden faststalls till 15 ar t.o.m. ar 2019.

Efter detta beslut har langivaren och klubben 6verenskommit om framflyttning av amor-
teringsstarten med 2,5 &r, frdn 070331 till 090930, medan tid for slutamortering kvarstér.
Lénet borjar alltsd amorteras forst fem ar efter att det tecknades. Om detta har staden som



borgenir inte informerats.

Forvaltningens synpunkter

Amortering pé det aktuella lanet paborjas forst 090930 vilket 4r fem &r efter att lanet teckna-
des och borgensbeslutet togs, for att sedan amorteras av under tio ar. Det ligger inte i stadens
intresse som borgendér att forldnga borgen med ytterligare tio ar, sa som begérs i skrivelsen.

Det skall noteras att den 6kande amorteringsbordan framéver, som klubben beskriver,
delvis beror pé de ytterligare lan som klubben tagit for att finansiera utbyggnaden av kring-
utrymmen som reception och kontor. Denna utbyggnad beviljades inte inom det 1an som
staden ingick borgen for dé den inte ansags ge ndgot mervérde for idrotten.

Klubben beskriver svéarigheter med att hyra ut mindre attraktiva tider i tennishallen. 1d-
rottsforvaltningen bedomer dock att behovet av och ddrmed bokningar av tennishallen kom-
mer att 6ka pga. 6kat bostadsbyggande i ndromradet.

Vad giller mojligheten att dverfora borgen till ett ev. framtida fastighetsbolag, sa har id-
rottsndmnden i dtminstone ett tidigare fall tillstyrkt detta. Ett definitivt beslut i detta fall kan
dock fattas forst nér bolaget har bildats och det gér att bedoma forutséttningar och villkor for
ett Overforande.

Med ledning av vad som ovan anforts foreslar férvaltningen att idrottsndmnden i sitt ytt-
rande till kommunstyrelsen avstyrker att staden forlanger sitt borgensatagande.

Enligt géllande policy for idrottsndmndens borgenséatagande skall idrottsndmnden utse
stadens egen revisor i en forening under tiden for borgenséitagandet. Enligt delegationsord-
ningen utser forvaltningschefen dessa revisorer.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 december 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Enligt stadens finanspolicy har staden en mycket restriktiv syn pé att bevilja borgen. Denna
restriktivitet dr principiell och viktig. Det &r betydelsefullt att staden inte tar onddiga risker
med skattebetalarnas pengar.

I stadens finanspolicy anges bl.a. foljande.

All borgen och garantier som tecknas av staden ska beslutas av kommunfullmdktige. Re-
striktivitet ska gdlla for tecknande av stadens borgen. Godkdnnande ska endast ske i undan-
tagsfall och enbart om all annan maojlighet till finansiering har utretts. All borgensteckning
ska vara tidsbegrdnsad.

For att borgensteckning ska tillstyrkas ska

. dndamdlet stodja Stockholms stads mdl for verksamheten i enlighet med inriktning
angiven i budget for Stockholms stad.

= verksamheterna ha en langsiktig plan och inriktning som ger Stockholms stad och
dess medborgare ett tydligt mervirde, bdade pd kort och ldng sikt.

Ll verksamheten ska vila pd realistiska ekonomiska grunder.

Idrottsndmnden antog i april 2003 en egen borgenspolicy som bl.a. anger foljande.
Borgensdtagande kan ses som en av stadens stodformer till idrottsrérelsen, vilken bygger
pd foreningarnas engagemang och vilja till utveckling. Det skall dock allmdnt rada en re-



striktiv instdllning till att inga borgensdtagande. Det skall huvudsakligen beviljas i de fall
detta medfor ett tydligt mervdrde for idrotten i Stockholm. Det kan innebdira sadant som
utokad idrottsyta eller andra maojligheter till okat idrottsutovande. Borgensdtagande skall ej
medfora att idrottsndmnden dtar sig ndgot driftansvar.

Spérvigens Gymnastik & Idrottsférening uppforde 1990, med stéd av kommunal borgen pa
5,5 mnkr, en télttennishall med fyra tennisbanor pa Kérrtorps idrottsplats. 1991 ombildades
foreningen till en alliansférening inom vilken Spérvigens Tennisklubb var en egen forening.
Ar 2004 énskade bada foreningarna att tennisanliggningen skulle dverga till tennisklubben.
Sparvigens Tennisklubb dnskade dven komplettera tennishallen genom att uppfora en servi-
cebyggnad med omklddningsrum, servering, styrketrdningsrum m.m. inne i tennishallen.
Tennisklubben bedémde investeringsutgiften till 6,1 mnkr. I kalkylen ingick ett 6vertagande
av davarande skuldbelopp med 3,325 mnkr. Sparvdgens Tennisklubb ansdkte om kommunal
borgen pa totalt 6,1 mnkr for dels forvirv av tennishallen om 3,325 mnkr, dels for att uppfo-
ra servicebyggnad enligt ovan om 2,775 mnkr.

Idrottsndmnden beslot den 17 maj 2004 i sitt remissvar till kommunstyrelsen angédende
ansOkan om kommunal borgen enligt ovan att: 1. avstyrka ansdkan om utdkad borgen till 6,1
mnkr avseende ombyggnad, 2. tillstyrka ansokan om borgenérsbyte for 1an till Sparvégens
Tennisklubb med hogst 5,2 mnkr. Idrottsndmnden ansag inte att uppforandet av shop, recep-
tion och kontor skulle leda till ett tillskott av idrottsanldggningar i staden. Dock anség id-
rottsndmnden att uppforande av en servicebyggnad for omklddningsrum skulle tillfora ett
mervérde for idrotten och idrottsndmnden ansag det ddrmed befogat att justera borgensbe-
loppet fran 5,5 mnkr till 5,2 mnkr, da den utestdende skulden for tennishallen var ca 3,3
mnkKr.

Den 6 september 2004 beslot kommunfullméaktige med bifall till kommunstyrelsens for-
slag foljande: 1. ansdkan om borgenérs- och géldendrsbytet samt borgen for 1an med hogst
5,2 mnkr till Sparvagens Tennisklubb godkénns, 2. anskan om utdkad borgen till Sparvé-
gens Tennisklubb avslas, 3. avgift for borgensatagandet ska utgd med 0,2 procent pé bor-
gensbeloppet, 4. borgenstiden faststélls till 15 ar t.o.m. ar 2019.

Efter detta beslut har langivaren (Nordea) och klubben 6verenskommit om framflyttning
av amorteringsstarten med 2,5 &r, frdn 2007-03-31 till 2009-09-30, medan tid for slutamorte-
ring kvarstér. Lanet borjar alltsd amorteras forst fem &r efter att det tecknades. Om detta har
staden som borgenér inte informerats.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret konstaterar att klubben sjilv skapat de uppkomna betalningspro-
blemen genom att uppta lan utéver det som staden gatt i borgen for, och sedan prioritera
amorteringen av dessa nya ldn. Om det ursprungliga lanet hade borjat amorteras ar 2004 och
slutbetalas &r 2019 sé skulle den arliga belastningen pé klubbens ekonomi begransas till 347
tkr per ar.

Utan att informera staden som borgenér har klubben och dess ldngivare uppskjutit amor-
teringen till att borja forst i september 2009. Dérigenom 6kar amorteringen av lanet fram till
borgensperiodens slut ar 2019 till 520 tkr per ar. Under tiden september 2009 — augusti 2010
ska dessutom amorteras 300 tkr pa ett annat lan som klubben tagit.

Stadsledningskontoret delar idrottsndmndens uppfattning att det inte ligger i stadens in-
tresse som borgendr att forlanga borgen med ytterligare tio &r. Det framgér tydligt i gdllande
borgenspolicy att staden ska vara mycket restriktiv med att bevilja borgen. Endast i undan-
tagsfall har staden gjort avsteg frdn denna policy och da har kommunfullmiktige angett
sarskilda skl for sitt beslut.

Savitt stadsledningskontoret kan se finns det inte nu nagra sddana skél. Staden har redan
vid borgensbeslutet ar 2004 noga provat vilka lokalinvesteringar som staden vill ge stod
eftersom de ansags tillfora ett mervérde for idrotten. Trots att staden varit mycket tydlig med
att inte ldmna stod till uppforande av shop, reception och kontor sé har klubben genomfort



dessa investeringar.

Stadsledningskontoret anser att klubben dérfor sjdlv far ta ansvar for att 16sa de uppkom-
na betalningsproblemen och soka finansieringsstod pa annat hall.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige avslér framstéllningen fran Spéar-
vigens Tennisklubb om forlingd kommunal borgen.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Carin Jahn m.fl. (s), Mehdi Oguzsoy (v) och Else Lundin
(mp) till formén for gemensamt framstillt yrkande enligt f6ljande

1. Auvslé forvaltningens forslag till beslut
2. Tillstyrka Sparvédgens Tennisklubbs begéran om forlangt borgensatagande
3. Dérutéver anfora foljande:

Vi ser ingen anledning att inte fortsétta det kommunala borgensatagande som gallt for Spar-
végens Tennisklubb. Om ett kommunalt borgensatagande ar nodvéndigt for att foreningen ska
ha mojlighet att fortsétta sin verksamhet finner vi det hogst rimligt att Stockholm stodjer dem
i detta.



