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Sammanfattning

En belbetsbedomning har efterstrivats

Delegationen mot felaktiga utbetalningar redovisade 1 maj 2007 en
rapport som redovisade orsaker till att ersittningar betalas ut fel-
aktigt fr@n trygghetssystemen. Baserat pd dessa orsaksstudier har
delegationen 1 forevarande rapport sékt bedéma omfattningen av
de felaktiga utbetalningarna. Skilet till varfér orsakerna har redo-
visats fére omfattningen ir att det har funnits mycket i omfatt-
ningsstudier att basera en omfattningsbedémning pd och in firre
studier om morkertalet. Med morkertal avses hir de felaktiga
utbetalningar som finns men som normalt inte uppticks i den
ordinarie handliggningen. Genom att forst kartligga alla befintliga
orsaker till felaktiga utbetalningar har en grund lagts for att
bedéma omfattningen, inklusive morkertalet.

Antalet trygghetssystem

Delegationen har fér sitt arbete identifierat ca 60 olika trygghets-
system. I samband med omfattningsstudierna har delegationen valt
att djupstudera 16 trygghetssystem och mer 6versiktligt studera
ytterligare 30 trygghetssystem. De 3terstdende trygghetssystemen,
som inte har studerats, utgér en foérsvinnande liten andel av de
totala utbetalningarna och har ingen betydelse f6r en omfattnings-
bedémning. Under 2007 har nya trygghetssystem inforts, vilka inte
har kunnat omfattas av delegationens arbete med orsaker och
omfattning.
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Begreppet felaktiga utbetalningar

Med felaktiga utbetalningar avses i1 rapporten samtliga utbetal-
ningar som beslutas och betalas ut pa felaktiga grunder. De felak-
tiga utbetalningarna har delats in i tre grupper, avsiktliga fel
respektive oavsiktliga fel begdngna av den sékande samt oavsiktliga
fel begdngna av myndigheter. Med avsiktliga fel avses fel orsakat av
en medveten handling i avsikt att tillskansa sig obehorig ersittning.

Bediémningen grundar sig pd tre olika delstudier

Bedémningen av omfattningen baserar sig pa tre olika delstudier.

Den forsta delstudien utgdrs av beddmningar av omfattningen
av de felaktiga utbetalningarna for vart och ett av de 16 djupstude-
rade trygghetssystemen. Omfattningsbedémningarna grundar sig
pd bedomningar gjorda av experter frdn myndigheter och organisa-
tioner p respektive trygghetssystem. I seminarieform har all tll-
ginglig information pd omridet strukturerats, sammanstillts och
analyserats av dessa experter. Den anvinda metoden gor det méjligt
att redovisa en samlad kvantifierad bedémning pd omriden dir det
foreligger stora osikerheter och dir iven olika professionella
bedémningar kan foreligga. Denna delstudie har genomférts 1 nira
samarbete med de utbetalande myndigheterna och organisation-
erna.

Den andra delstudien utgérs av en studie genomférd av Skatte-
verket och Brottsférebyggande ridet, som pd delegationens upp-
drag har undersékt omfattningen av svartarbete samtidigt med
uttag av arbetsloshetsersittning. Skatteverkets stora svartarbets-
kartliggning, som presenterades 2006, har vigts in i denna del-
studie.

Den tredje delstudien utgdrs av en oversiktlig studie av riskerna
for fel inom ytterligare 30 trygghetssystem. Denna studie har stora
likheter med de tidigare genomférda orsaksstudierna avseende
frigestillningar och struktur. Aven frigor om felens omfattning
har berdrts i denna studie. Dessa trygghetssystem har dock inte
kunnat analyseras lika ingiende som fallet varit f6r de 16 trygghets-
systemen.
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Omfattningen av felaktiga utbetalningar for 16 djupstuderade
trygghetssystem

Totalt utbetalades ca 245 miljarder kronor frén de 16 djupstuderade
trygghetssystemen 2005 och 2006. Fér vart och ett av dessa system
finns 1 rapporten redovisat en sammanvigd bedémning av de fel-
aktiga utbetalningarna, i procent av de totala utbetalningarna
respektive 1 miljoner kronor. Osikerheten 1 bedémningen illustre-
ras av ett redovisat osikerhetsintervall per trygghetssystem. Nir
omfattningsexperternas bedémningar summeras erhills ett genom-
snittligt virde pd 6-7 procent, vilket motsvarade 15-17 miljarder
kronor 2005. Osikerhetsintervallet dr stort och uppgér till mellan 3
och 10 procent, vilket motsvarar 8-26 miljarder kronor.

De fem trygghetssystem som bedéms ha storst andelar felaktiga
utbetalningar redovisas i tabellen nedan.

Tabell 1 Trygghetssystem som bedéms ha storst andelar felaktiga
utbetalningar, procent

Procent
Ekonomiskt bistand 18,2
Tillfallig foraldrapenning 13,7
Assistansersattning 10,9
Foraldrapenning 9,7
Ersattning till asylstkande 85

Bedémningarna av storleken pd de felaktiga utbetalningarna 1
miljoner kronor illustrerar hur stor pdverkan ir pd statens, kom-
munernas respektive arbetsloshetskassornas budgetar. De fem
trygghetssystem som beddms ha storst felaktiga utbetalningar i
miljoner kronor redovisas i tabellen nedan.

Tabell 2 Trygghetssystem som bedoms ha storst felaktiga utbetalningar i
miljoner kronor

mnkr
Sjuk och aktivitetsersattningar 4510
Sjukpenning 2600
Féraldrapenning 1889
Ekonomiskt bistand 1468
Assistansersattning 1241
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Omfattningen av felaktiga utbetalningar till foljd av svartarbete

I en undersokning som presenteras samtidigt med foreliggande
rapport har Skatteverket och Bri s6kt bedéma omfattningen av
svartarbete samtidigt med arbetsloshetsersittning. Ett resultat av
undersdkningen ir att de felaktiga utbetalningarna av arbetslos-
hetsersittning till f6ljd av svartarbete bedéms vara 1 storleksord-
ningen 1-1,5 miljarder kronor &rligen, vilket motsvarar mellan 4
och 6 procent av den totalt utbetalda ersittningen. Undersékning-
ens resultat tyder pd att omfattningen av de felaktiga utbetalning-
arna av arbetsloshetsersittning har underskattats med drygt
3 procent eller 1 miljard kronor vid omfattningsseminariet om
arbetsloshetsersittning.

Betriffande 6vriga trygghetssystem har omfattningsexperterna i
sina bedomningar tagit hinsyn till svartarbete 1 storre eller mindre
utstrickning. Det dr dock troligt att omfattningen av svartarbete
har underskattats dven for dessa system. Det har inte funnits
underlag fér att precisera beloppet nirmare.

Om beddémningen av arbetsldshetsersittningen liggs samman
med Skatteverkets och Bri:s bedémning av svartarbete innebir det
att omfattningen av de felaktiga utbetalningarna av arbetsloshets-
ersittning totalt sett kan ligga 1 storleksordningen 5-7 procent eller
1,5-2 miljarder kronor av 2005 &rs utbetalningar.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar inom ytterligare 30
trygghetssystem

De genomférda studierna av ytterligare 30 trygghetssystem tyder
pd att det férekommer felaktiga utbetalningar frin flertalet av dessa
system samt att riskerna for fel dr s8 pass stora att det kan réra sig
om betydande belopp. For att fi en heltickande bild av omfatt-
ningen har vissa grova antaganden gjorts om andelen felaktiga
utbetalningar. Alderspensionssystemet och barnbidrag ir omfat-
tande trygghetssystem med férmodade 13ga andelar felaktiga ut-
betalningar. Ett forsiktigt antagande ir att i vart fall 1 promille
betalas ut pd felaktiga grunder, vilket motsvarar 0,2 miljarder
kronor. For de &vriga 28 studerade trygghetssystemen gors ett
grovt men forsiktigt antagande att de felaktiga utbetalningarna i
genomsnitt uppgir till 3 procent, vilket innebir felaktiga utbetal-
ningar i storleksordningen 1,9 miljarder kronor.
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Den totala omfattningen av de felaktiga utbetalningarna

Sammantaget leder uppskattningarna fram tll att de felaktiga
utbetalningarna frin samtliga trygghetssystem som ingdr i delega-
tionens arbete dr mycket stora. Summeras de olika delarna ror det
sig om 18-20 miljarder kronor.

Bidragsbrottslighetens omfattning

Foérdelningen mellan avsiktliga och oavsiktliga fel inom trygghets-
systemen kan bedomas till 50 procent avsiktliga fel frin de
sokande, 30 procent oavsiktliga fel frin de s6kande och 20 procent
oavsiktliga fel frin myndigheter. Detta innebir att brottsligheten i
form av uppsdtliga bidragsbrott kan uppskattas till 1 storleksord-
ningen 10 miljarder kronor.

Prioriterade dtgirdsomrdden

Delegationen limnade i orsaksrapporten en redovisning av ett antal
generella dtgirder som grund for att paborja ett forindringsarbete.
Regeringen har 1 finansplanen 1 budgetpropositionen fér 2008
aviserat tillsittandet av ett antal utredningar inom bl.a. de omriden
som delegationen lyft fram.

Genom omfattningsstudierna har ny kunskap vunnits om orsa-
ker till fel och de felaktiga utbetalningarnas omfattning. Delega-
tionen vill dirfér fista uppmirksamheten pd vissa omriden dir det
kan finnas anledning att vidta ytterligare dtgirder och annorlunda
prioriteringar i det fortsatta arbetet for att minska de felaktiga
utbetalningarna frin trygghetssystemen.

o Forbittrad inkomstkontroll och bekimpande av svartarbete
Forbittrade forutsittningar for inkomstkontroll och bekimp-
andet av svartarbete ir de isolerat viktigaste dtgirderna for att
reducera de felaktiga utbetalningarna frin trygghetssystemen.

En &tgird som bor 6vervigas ir om uppgiften om 16n och
innehéllen skatt i arbetsgivarnas manadsvisa skattedeklarationer
ska redovisas dven pd individnivi. Detta skulle skapa avsevirt
bittre forutsittningar fér inkomstkontroll vid utbetalningar
frin trygghetssystemen. En sddan ordning skulle dven férbittra
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forutsittningarna  for  Skatteverkets  kontrollverksamhet
avseende svartarbete.

Riskvirdering mdste styra prioritering av dtgirder

Delegationen har genom orsaks- och omfattningsstudierna
genomfort en form av riskvirdering pd trygghetssystemniva.
Denna virdering visar att vissa trygghetssystem dr mer utsatta
in andra. Det finns stora osikerheter 1 en sidan jimforelse
mellan systemen di olika férutsittningar har funnits for
bedémningarna. Trots detta dr det viktigt att jimférelser och
rangordningar av systemen gors si att kostnader fér olika
dtgirder kan vigas mot de mojliga besparingarna.

Tre av trygghetssystemen bedéms ha bide procentuellt och
beloppsmissigt mycket hoga felaktiga utbetalningar. Dessa ir
ekonomiskt bistdnd, assistansersittning och férildrapenning.
Det finns dirmed anledning att prioritera dtgirder inom dessa
system hogt. Dirutdéver finns det anledning att sirskilt upp-
mirksamma de stora beloppsmissiga felen inom sjukférménerna
sjuk- och aktivitetsersittning samt sjukpenning, som samman-
taget bedéms till drygt 7 miljarder kronor.

Forbdttrade kontroller mdste ges okad prioritet vid myndigheterna
Det idr av stor vikt att kontroll- och kvalitetsinsatserna pa
myndigheterna effektiviseras. Ytterst ir det regeringen som har
ansvaret for att god hushéllning med statens medel iakttas.
Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen fér verksam-
heten och ska se till att den bedrivs effektivt och att myndig-
heten hushéllar vil med statens medel.

Delegationen lyfter fram ett par konkreta dtgirder som kan
dvervigas for att forbittra kontrollerna. En mojlig dtgird ir att
ta fram foreskrifter och riktlinjer om vilka kontroller som ska
genomforas anpassade for de olika ersittningsslagen. En annan
mojlig 8tgird dr att se till att det finns direkta kontaktvigar
mellan myndigheter och organisationer si att visentlig informa-
tion kommer fram. Vidare bor inférandet av automatiska
kontroller paskyndas.

En forindring av attityder mdste ske

Kunskaperna om bidragsbrott och dess effekter behover oka.
Delegationen anser att samlade informationsinsatser bér
genomforas och att sirskilda medel bor anslis for detta.
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Delegationen utvecklar behovet av informationsinsatser 1
rapporten Vem bidragsfuskar och varfér?

Mdjlighet att enkelt kontrollera bidrag som dr beroende av sokan-
des formdogenhbet

Kontroll av férmégenhet idr av stor betydelse i flera av de
centrala trygghetssystemen sdsom bostadsbidrag, bostadstilligg
till pensionirer och underhillsstéd. Mot bakgrund av den nya
kunskap som erhdllits genom omfattningsstudierna — att de
felaktiga utbetalningarna frin system dir férmoégenhet har
betydelse uppgdr till 2,5 miljarder kronor — vill delegationen
understryka betydelsen av att det skyndsamt tas fram ett nytt
system som gor det mojligt att forhindra fel i framtiden for
sddana bidrag som ir beroende av sékandes férmégenhet.

Samlade dtgirder avseende fordildraforsikringen

Omfattningen av de felaktiga utbetalningarna av tillfillig
forildrapenning bedéms utgora 13,7 procent medan motsvar-
ande omfattning inom férildrapenning bedéms till 9,7 procent.
I bida fallen ror det sig om forhdllandevis hoga andelar fel.
Beloppsmiissigt innebir det att de felaktiga utbetalningarna av
forildrapenning (1 889 miljoner kronor) ir tre gdnger s stora
som felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning
(566 miljoner kronor). Dirfoér finns det, enligt delegationens
mening, anledning att 6verviga om inte motsvarande &tgirder
som vidtagits for att minska de felaktiga utbetalningarna inom
ullfillig forildrapenning iven bor genomféras betriffande
forildrapenning. Det kan ocksd vara limpligt att dtgirder inom
dessa system vidtas samlat.

Yiterligare omfattningsstudier mdste komma till stand

Det ir av stor vikt att arbetet med omfattningsstudier fortsitter
och att dessa alltid inkluderar en bedémning av morkertalet pa
omridet. De frin trygghetssystemen utbetalande myndighet-
erna bor intensifiera arbetet med att ta fram undersékningar
betriffande felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen. Det
ir dven av stor vikt att undersokningar gors av andra instanser,
t.ex. universitet och forskningsinstitut. For att 3 ull stdnd
undersékningar frin de sistnimnda instanserna bér sirskilda
medel anslds f6r detta.
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